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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 طرح انتقال آب از دریاي عمان به استان سیستان و بلوچستان
 مصوبهي درباره

) نفـر از  102(بـا پیشـنهاد    »و بلوچستان ستانیعمان به استان س يایطرح انتقال آب از در«
جهــت طــی اعــلام وصـول و   24/12/1399در تــاریخ  ،نماینـدگان مجلــس شــوراي اسـلامی  

ه ي تـوجیهی ایـن طـرح آمـد    در مقدمه د.ش تقدیم ي مجلسرئیسهبه هیئت تشریفات قانونی 
عمده فعالیت اقتصادي و معیشتی مردم سیستان به غلط بر مبناي کشاورزي بنا شـده و  «است: 

تنها منبع آب کشاورزي و شرب زاهـدان و سیسـتان رودخانـه هیرمنـد و آن هـم وابسـته بـه        
گـو نبـوده و بـه    ول تاریخ در این زمینه جوابافغانستان بوده و متاسفانه کشور افغانستان در ط

مین آب در کنـار  أثر ت ـؤهـاي م ـ یکی از راه هاي جدي کشور تبدیل شده است.یکی از چالش
سـازي آب  هایی که در حاشیه دریا قرار دارند، شیرینبه خصوص براي استانو  هاروشسایر 
اهدان و زابل) تجربه جهانی و و انتقال آن به مناطق مورد نیاز است (از جمله آب شرب ز دریا

طرح تقـدیم  این لذا  ؛مین آب بهره جستأتوان براي تاي نشان داده که از این روش میمنطقه
 »شود.مجلس شوراي اسلامی می

مجلس به عنـوان کمیسـیون    عمرانسیون به کمیبیشتر جهت بحث و بررسی  مذکور طرح
اد آن را بـا  ، مـو 21/9/1400 ي مـورخ جلسـه  در آنبا بررسی این کمیسیون . اصلی ارجاع شد

یخ در تـار نیـز   مجلـس شـوراي اسـلامی   در نهایـت   متن بـه تصـویب رسـاند.   اصلاحاتی در 
خ مور 94505/504 ي شمارهی نامهتصویب و ط را با اصلاحاتی طرحمفاد این  ،22/10/1400
شـوراي نگهبـان   ساسـی بـه   ) قانون ا94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي  26/10/1400

 29/10/1400 ي مـورخ جلسـه دسـتور   دررا بررسی ایـن مصـوبه    ،اي نگهبانشورد. ارسال کر
 طی و نظر خود در این خصوص را واجد ابهام دانستو مفاد آن را از دو جهت  خود قرار داد

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 2/11/1400 مورخ 29327/102شماره ي نامه
 
 
 

 



                                

 
 

 طرح انتقال آب از دریاي عمان به استان سیستان و بلوچستان
 

)2( 

عمان به استان  يایطرح انتقال آب از درنظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 »و بلوچستان ستانیس

 -واحده ماده
سازي آب بهینه قانون توسعه و )2( به ماده »خ«به عنوان بند  متن ذیل 

 گردد:الحاق می 24/12/13941شرب شهري و روستایی در کشور مصوب 
 بـا  و نیز وزارت نیرو با همکاري وزارت صنعت، معدن و تجارت -خ

مکلـف   استفاده از توان علمی معاونت علمی و فناوري ریاست جمهـوري 
بـراي برداشـت آب،   داخلـی یـا خـارجی    گـذاري  زمینه سرمایهدر است 
از دریاي عمان  و استفاده از نمک و فلزات بازمانده قال آبانت، زدایینمک

. خریـد آب  اقدام کنـد  تانوچسبا اولویت انتقال آب به استان سیستان و بل
 ـیافته براي جبران مصارف شـرب در چ زدایی شده و انتقالنمک ارچوب ه

به قانون تنظیم بخشی از مقررات مـالی   موادبرخی ) قانون الحاق 20ماده (
 گردد.گذار تضمین میاز سرمایه 4/12/1393،2مصوب ) 2دولت (

                                                                                                                                                     
مجلـس   1394/12/24سازي آب شرب شـهري و روسـتایی در کشـور مصـوب     بهینه توسعه و قانون )2( ماده .1

 ـآب، اقـدامات مـذکور در هـر     نیتنش و بحران تـأم  ،يعاد تیدر هر سه وضع -2 ماده«شوراي اسلامی:  از  کی
 :ردیپذیصورت مستمر انجام م به ریز يبندها
 روی ـوزارت ن یبا همـاهنگ  مکلفند یدولت يهارسانه ریو سا رانیا یاسلام يجمهور يمایسازمان صدا و س -الف
 .ندیپخش و اشاعه نما گانیصورت را و به دیآب، تول نهیفرهنگ مصرف به جیترو نهیدر زم ییهابرنامه
 ... -ب
 ـکلف است سالانه نسبت به کاهش حـداقل  م رویوزارت ن -ح ) از هـدررفت آب در شـبکه تـا    %1درصـد (  کی
 ـمـاه   بند را پس از ابلاغ قانون، هر شـش  نیاقدام کند و گزارش عملکرد ا یالمللنیبه استاندارد ب دنیرس  بـار کی
 ارسال کند. یماسلا يمجلس شورا یعیآب و منابع طب ،يعمران و کشاورز يهاونیسیکم يبرا

و  روی ـمعـدن و تجـارت، ن   صـنعت،  ،يراه و شهرساز يهاوزارتخانه شنهادیماده با پ نیا ییاجرا نامهنییآ -تبصره
و حـداکثر   شـود یم ـ هی ـکشور ته يزیرو برنامه تیریتوسط سازمان مد مایآموزش و پرورش و سازمان صدا و س

 ».رسدیم رانیوز ئتیه بیقانون به تصو نیماه پس از ابلاغ ا ظرف مدت سه
 4/12/1393) مصوب 2دولت ( یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ 20ماده . 2

، خرید آب استحصالی و شودیمهاي تابع اجازه داده به وزارت نیرو و شرکت -20ماده «مجلس شوراي اسلامی: 
داران در بهحقآ ییجوصرفهد ناشی از گذاران اعم از داخلی و خارجی، آب مازاشده از سرمایهپساب تصفیه

 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

نامه اجرایی این قانون حداکثر سه ماه پس از تصـویب آن توسـط   آیین
 رسد.وزارت نیرو تدوین و به تصویب هیئت وزیران می

 دیدگاه ابهام 
 بـا  و با همکاري وزارت صمتاست مکلف شده به موجب این مقرره وزارت نیرو  الف)

یـا   »گذاري داخلیسرمایه« يدر زمینه ،ریاست جمهوري استفاده از توان علمی معاونت عملی
از زدایی، انتقـال آب و اسـتفاده از نمـک و فلـزات بازمانـده      برداشت آب، نمکبراي خارجی 

واجـد ابهـام    ،»... اقدام کنـد گذاري داخلی در زمینه سرمایه«عبارت کند.  »اقدام« ،دریاي عمان
از منـابع   صـورت مسـتقیم و   بـه ف شـده اسـت   وظوزارت نیرو ممشخص نیست که است و 
مکلف  کند و یا اینکه صرفاً آب از دریاي عمان گذاري در طرح انتقالاقدام به سرمایه ،عمومی

و تکلیفـی جهـت    کنـد  خـارجی را فـراهم  داخلـی و   گـذار سـرمایه  جذب يزمینهشده است 
 .نـدارد  منابع داخلی خود براي انتقال آب از دریـاي عمـان  و استفاده از  گذاري مستقیمسرمایه

حکم مذکور در وضع کنونی داراي ابهام است. آنچـه ابهـام عبـارت فـوق را تقویـت      بنابراین 
وزارت «عبـارت  در متن گزارش مصوب کمیسیون عمران به صحن علنی، کند آن است که می

به کـار رفتـه اسـت و تغییـر      »راهم نمایدرا ف ...گذاري براي مکلف است زمینه سرمایه ...نیرو 
گـذاري  زمینـه سـرمایه  در مکلف است  ...وزارت نیرو «این عبارت در صحن علنی مجلس به 

کنـد کـه مجلـس    ایـن معنـا را بـه ذهـن متبـادر مـی       ،»... اقـدام کنـد  بـراي  داخلی یا خارجی 
  را مدنظر قرار داده است. گذاري مستقیم وزارت نیروسرمایه

نسبت بـه انتقـال آب از    است وزارت نیرو مکلف شده رو،ي پیشمتن مصوبه مطابقب) 
 اساس براقدام کند. در واقع » با اولویت انتقال آب به استان سیستان و بلوچستان«دریاي عمان 
متن شود و نیز می ي کشورهاشامل سایر استان ،تکلیف وزارت نیرو به انتقال آب ،متن مصوبه

 اولویـت  ،هـا لوچستان نسبت به سـایر اسـتان  استان سیستان و بقال آب به انتبراي تنها مصوبه 
حکـم ایـن مصـوبه،    د کـه  کنمیبه ذهن متبادر این مفهوم را اما عنوان مصوبه قائل شده است. 

                                                                                                                 
 
هاي انتقال آب توسط بخش غیردولتی را حسب مورد با قیمت توافقی یا با پرداخت هاي مصرف و هزینهبخش
 .»اساس دستورالعمل مصوب شوراي اقتصاد، تضمین کنند بریارانه 



                                

 
 

 طرح انتقال آب از دریاي عمان به استان سیستان و بلوچستان
 

)4( 

سـایر  رسـانی بـه   آبو  اسـت انتقال آب از دریاي عمان به اسـتان سیسـتان و بلوچسـتان    تنها 
حیـث کـه   ایـن  از  آنو مـتن   مصـوبه . بنابرین نسـبت میـان عنـوان    شودها را شامل نمیاستان

 .استابهام واجد  ،شودمیمنتقل  کشور مشخص نیست آب دریاي عمان به کدام مناطق
 دیدگاه عدم ابهام 

گذاري سرمایه« يزمینهدر  »اقدام«مبنی بر  به موجب این مقررهوزارت نیرو تکلیف  )الف
زدایـی، انتقـال آب و اسـتفاده از نمـک و فلـزات      برداشت آب، نمکبراي یا خارجی  »داخلی

داخلـی یـا   گـذاري  زمینه سرمایهدر «در عبارت از دریاي عمان، فاقد ابهام است؛ زیرا بازمانده 
کـاربرده  در کنـار یکـدیگر بـه     ،»خـارجی «و  »داخلـی «گـذاري  سـرمایه  يدو حوزه ،»خارجی

و توسـط   معنی استبی وزارت نیروتوسط  »خارجی«ي گذارسرمایهبا توجه به اینکه اند. شده
مقصـود از   ،شـود مـی اشخاص حقیقی یا حقوقی خـارجی کـه غیـر از دولـت هسـتند انجـام       

؛ بلکـه  توانـد باشـد  نمـی  وزارت نیروگذاري مستقیم توسط نیز سرمایه »داخلی«گذاري سرمایه
مقصـود  » سوي وزارت نیرو گذار داخلی یا خارجی ازي جذب سرمایهفراهم کردن زمینه«تنها 

 »گذارآب از سرمایهتضمینی خرید «سازوکار  ،ر انتهاي این مصوبههمچنین د. مقنن بوده است
 وزارت نیـرو بایـد اشـخاص حقیقـی یـا حقـوقی غیـر از        لزومـاً  نیبنابراشده است. بینی پیش

شـده  طبـق سـازوکار تعیـین    گذاري انجام داده باشند که دولت مکلف به خرید از آنان سرمایه
ایـن اسـت کـه    » داخلـی یـا خـارجی   گذاري زمینه سرمایهدر «بنابرین منظور از عبارت  باشد.

خـارجی   یاگذار داخلی وزارت نیرو مکلف به فراهم کردن بسترهاي لازم براي جذب سرمایه
 فاقد هرگونه ابهام است.از این حیث است و این مصوبه 

» و بلوچسـتان  ستانیانتقال آب به استان س تیبا اولو« عبارت پذیرش است که قابل هرچند ب)
 و سـتان یس اسـتان  يعنـوان مصـوبه کـه بـه صـورت انحصـار       بادر متن مصوبه ذکر شده است  که

 صـرفاً  ،مصـوبه  کی ـ عنـوان  امـا  ارد،نـد  تناسـب  وضوع انتقال آب قـرار داده اسـت،  م را بلوچستان
و براي فهم دقیق احکام آن، باید بـه عبـارات منـدرج     است ي آنو گستره یلموضوع ک يکنندهانیب

و  مصـوبه  حکـم  در يرییتغ ،عدم تناسب عنوان و متن مصوبه لیبه دل نیبنابرا. در متن آن نگریست
 هـام اب واجـد  ثی ـح نی ـا ازرا  مصـوبه  تـوان ینم و دهدینم رخ کندیم جادیکه ا یفیلاتک و ققوح

 شود. انیقالب تذکر ب در ،مصوبهموضوع و متن  نیتناسب ب عدماست که  لازم لکهب ؛دانست
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)5( 

 توضیح تذکر 
قانون توسعه وبهینه سازي آب شرب شهري و  )2( بند به مادهیک  ،حاضر يمصوبه الف)

اصـلاحات آن   ،توسط شوراي نگهبان آن ییدأکند و در صورت تمی روستایی در کشور الحاق
ی ایـن  ی ـنامـه اجرا ینی ـآ«عبـارت   ،مصوبهدر انتهاي این حال شود. اعمال می مذکورقانون در 

ذکر شده است. با توجه به اینکـه ایـن مصـوبه تنهـا      »قانون حداکثر سه ماه پس از تصویب آن
از دقـت   ،»ی ایـن قـانون  ی ـنامه اجراینیآ« عبارتاستفاده از  ،کندالحاق می )2( مادهیک بند به 

نامـه  ینی ـآ«یـا  » بنـد ی ایـن  ی ـامـه اجرا نینیآ«لازم برخوردار نیست و استفاده از عباراتی مانند 
) قانون فوق و دیگر مواد آن، تدوین 2چه اینکه ماده ( تر هستند.دقیق» ماده واحدهی این یاجرا
گـذار در ایـن   هاي اجرایی متعددي را مقرر کرده است و شایسته است عبارت قـانون نامهآیین

 مصوبه اصلاح شود.
ی ایـن قـانون حـداکثر سـه مـاه پـس از       ی ـنامه اجراینیآ«عبارت  ،این مصوبه ذیلدر  ب)

در انتهاي ایـن عبـارت   » آن«ذکر شده است. واژه  »توسط وزارت نیرو تدوین ...» «تصویب آن
رسد که اسـتفاده  رسد و از نظر اصول نگارشی نیز واجد ایراد است. به نظر میبه نظر می دیزا

چـه اینکـه در وضـع     گارشی را اصلاح کنـد. ایراد نیا حذف آن، » آن«واژه  بعد ازاز ویرگول 
حاضـر از سـوي وزارت نیـرو بـه      يشود که گویی مصوبهعبارت به نحوي قرائت می ،کنونی

 تصویب رسیده است.
 نظر شوراي نگهبان 

   از این جهت کـه ایـن تکلیـف    » گذاري داخلیاقدام در زمینه سرمایه«تکلیف دولت به  -1
زمینه اجراي آن را فراهم کند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهـام  عهده دولت است یا دولت باید  بر

 نظر خواهد شد. اظهار
       با توجه به تفاوت میان عنـوان طـرح (... سیسـتان و بلوچسـتان) و مـتن بنـد الحـاقی         -2

(... اولویت سیستان و بلوچستان)، این مصوبه از لحاظ اینکه آب دریاي عمان بایـد بـه کـدام    
 نظر خواهد شد. ود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارمناطق منتقل ش

به عبارت » ی این قانون حداکثر سه ماه پس از تصویب آنینامه اجراینیآ«عبارت  - تذکر:
 اصلاح گردد.» ی این بند حداکثر سه ماه پس از تصویبینامه اجراینیآ«
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