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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 باسمه تعالی
 اصلاح قانون نظام صنفی کشور طرح 

 ی مصوبهدرباره
مجلاا  ( نفاار ان نمادناا  ان  25)بنااا بااه هاشاان ا     «اصلاح قانون نظام صنفی کشور»  حطر

اعلام وصول و ج ااط طاای مراااان قااانونی بااه  ا ااط   1399/ 5/ 5 ر تاردخ    ،شوراي اسلامی
ي توجا ی ادن طرح آم ه اسط: »شرادط کنااونی اقادااا   ر مق مه   .ش  تق دمي مجل   رئاسه

(  رص  ان تولا  ناخالص  اخلی کشور 17کشور و نقش قابن توجه اصناف  ر تأمان بالغ بر )
 ر اال ااضاار  اراي مشاا لات که  و ان سودی ا ماط سامان  ی نظام توندع کالا و خ مات  

 ا اصلاااتی  ر قانون نظام صنفی کشااور کن  تا ج ط ب بو  فرآدن اي اسط ادجاب میع د ه
 «به عمن آد .

 به  یاسلام  يمجل  شورا  ياقادا   وناسابه کم  شار،اب  یکارشناس  یطرح ج ط بررس  ندا
طاارح را   ااااًدن ا  ،نظر  تبا ل  و  بحث مذکور ه  ان    وناساش . کم  ارجاع  یاصل  وناساکم  عنوان

  .رسان  ب دتدو   به مان  ر یبا اصلااات  1402/ 5/ 22مورخ   ي ر جلسه
صااحن علناای مجلاا  شااوراي   1402/ 12/ 22ي مااورخ  طرح مذکور  ر جلسااه ر ن ادط  

 طاایبااراي  1403/ 1/ 21خ مور 271/ 1465 ي شمارهنامه به موجب و رسا   تدودب به اسلامی  
شوراي نگ بااان .  ش   ساسی به شوراي نگ بان ارسال( قانون ا94مراان قانونی مقرّر  ر اصن )

و   واج  اب امبرخی ان موا  ادن مدوبه را  ،  1403/ 2/ 5ورخ  م  يهجلس  با بررسی ادن مدوبه  ر
 شاامارهي  نامااه  طاای  تشااصاص  ا  و نظاار خااو   ر اداان خدااو  رامغادر با قانون اساسی  

 به مجل  شوراي اسلامی اعلام کر .  1403/ 2/ 12 مورخ  102/ 41610
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)   کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 «اصلاح قانون نظام صنفی کشور »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح

 -1ماده 
بااا   24/12/1382کشااور مصااو   ( قااانون نظااام صاانفی  12در ماده )

اصلاحات و الحاقات بعدی، ... و یک تبصره به شرح زیر به عنوان تبصره 
 شود:( به این ماده الحاق می6)

محاا     این ماده   حکم هر شخص حقیقی یا حقوقی که بر خلاف   -6تبصره 
  به  1، این قانون ( 2۷علاوه بر اعمال ماده )   ، کسبی را دایر و فعالیت صنفی نماید 

  اخاا  از تاریخ شروع فعالیت تا زمان اقاادام بااه شده و    عنوان متخلف شناخته 
تواند در هاار مرتبااه  پروانه کسب، به ازای هر نوبت شناسایی که مدت آن نمی 

ریااال  (  10.000.000) ده میلیون  باشد، مبلغ    یک ماه   نسبت به مرتبه قب  کمتر از 
داری کاا   به حسا  درآمد عمااومی ناازد خزانااه . این جریمه  گردد جریمه می 

جریمه م کور هر سال بر اسااان ناارر تااورم اعلاماای  .  گردد کشور واریز می 
 .شود روزرسانی می بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران تعدی  و به 

شااود جهاات  به فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران اجااازه داده می 
واحدهای صنفی    یا فک مهروموم   ( پلمب )   های مربوط به مهروموم جبران هزینه 

  یااک میلیااون   ، مبلااغ شااود انجام می   به موجب قانون و مقررات نظام صنفی که  
به حسا  درآمااد عمااومی ناازد  وجوه مزبور را  ریال دریافت و  ( 1.000.000) 

درآمد حاص ،  ( ٪100)   درصد   خزانه داری ک  کشور واریز نماید. معادل صد 
  بودجااه کاا  کشااور منظااور در قااانون    ایاان   از مح  اعتباری که هر سال بااه 

 
)اصالاای   27مجلا  شاوراي اسالامی: »ماا ه    24/12/1382( قانون نظام صانفی کشاور مداوب  27)  ما ه.  1

آن صا ر نش ه اساط   يکه هروانه کسب برا  یاقوق  اد  یقا ر شصص اق  لهاوس  ش ه بهردمحن  ا  -(12/6/1392
 .شو یهلمب م  یاناظام  يروااتاق اصناف ش رساان توسط ن  داو تأ  هدبا  رخواسط اتحا 

 ... -1  تبدره
مزباور را    ي  اا را بشا نن  و محن قاانون    ن داا   ي  ر اجارا   شا ه ن ا تعط   ي  اا لاک و م ار محن   ا د که هلمب    ی کسان   -2تبدره  

 مح وم خوا ن  ش .  ی مقرر  ر قانون مجانات اسلام   ي  ا کسب مور  اسافا ه قرار   ن ، به مجانات   ي ان انحاء برا   ي نحو به 
 ...«-3  تبدره



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(3) 

های فرماندهی انتظامی جمهااوری  ، با هدف تقویت همکاری یابد اختصاص می 
  پروانااه   فاقااد   صاانفی   واحدهای   های صنفی و شناسایی اسلامی ایران با تشک  

. مبلغ م کور هر سال باار اسااان ناارر  گیرد می   نهاد قرار   این   اختیار   در   کسب، 
 . شود روزرسانی می تعدی  و به   جمهوری اسلامی   تورم اعلامی بانک مرکزی 

 ابهام  دیدگاه ▪
مااا ه محاان    ن داا  ر شصص که بر خلاف مقااررات ا   ، ( 12( الحاقی به ما ه ) 6مطابق تبدره ) الف(  

نساابط بااه مرتبااه    مرتبااه  ر  اار    توان  ی که م ت آن نم   دی  ر نوبط شناسا   ي به انا    ، د نما   ر د را  ا   ی کسب 
نساابط    مرتبااه  ر  اار    توان  ی م ت آن نم عبارت » منظور ان  .   ر   ی م   مه د جر   ماه باش ،   ک د قبن کمار ان  

توضاح آن ااه  ر دااک    ؛ بانی ش ه اب ام  ار  نمانی هاش ،« ان ااث بانه ماه باش    ک د به مرتبه قبن کمار ان  
 اي  اسااافا ه بر اشط مم ن اسط مقدو  ان عبارت مذکور آن باش  که با  اا ف جلااو اري ان سااوء  

 ر  و  مچنان  ر اخااار قرار ا ن فرصط دک ما ه به ماصلف ج ط اجااراي ا اام،  مجردان  ااامالیِ
کاار ه باشاا     ر د را  ا   ی ما ه محن کسب   ن د  ر شصص که بر خلاف مقررات ا توان  بار می  ر ماه فقط دک 

مم ن اسط مقدو  ان عبارت مذکور آن باشاا  کااه بااا    ، .  ر بر اشط  دگري شناسادی و جردمه کر    را 
  ملاازم  سااان  ش ن   ف ا م ادن بن ، اتاق اصناف و فرمان  ی اناظامی    ی   ف بان ارن  ی و اجراد 

. بنااابرادن ا اام مااذکور  ر اداان تبدااره مبناای باار    کنن   مراجعه به محن تصلف   ر ماه ا اقن دک بار  
 اب ام  ار .   ، ماه باش «   ک د  ر  ر مرتبه نسبط به مرتبه قبن کمار ان    توان  ی »م ت آن نم 

هروانه واا  صاانفی تأسااا  دااا بااه    اخذ ،  ر شصدی که ب ون  ادن تبدره ا م  اساس    بر   (   
دااک    دی شناسا   نوبط    ر   ي انا   به ( قانون مذکور  27کسب و ارفه اشاغال داب ، علاوه بر اعمال ما ه ) 

(، محلی کااه باا ون هروانااه  27شو . ادن  ر االی اسط که به موجب ما ه ) جردمه می تومان  مالاون 
( آن،  ر صورتی که اشصا  هلمااب را  2شو  و به موجب تبدره ) کسب  ادر ش ه باش ، هلمب می 

قانون مجانات اسلامی مح وم خوا ناا  شاا .  ( کااب هنجم  543ما ه ) به مجانات مقرر  ر  ، بش نن  
چراکه محاان    ؛ اال مشصص ناسط که منظور ان عبارت » ر نوبط شناسادی«  ر ادن تبدره چاسط 

خوا   ش  و براي ش سااان آن ناااز مجااانات    هلمب (  27با اعمال ما ه )   ، کسب شصص فاق  هروانه 
شاا ه اسااط،    هلمااب ، وقای که واا   بع ي    اي نوبط براي    بانی ش ه اسط. لذا اساساً شناسادی هاش 
 واج  اب ام اسط.  ، ج ط  اسط و ا م ادن تبدره ان ادن   ا معن بی 
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  ا داا مربوط به هلمااب    ي  ا نه د ج ط جبران  ز   اسط   ش ه اجانه  ا ه  فراجا    به (  6 ر ذدن تبدره ) ج(  
صاا   اازار    مبلغ   شو ، ی انجام م   ی که به موجب قانون و مقررات نظام صنف   ی صنف   ي واا  ا   هلمب فک  

شااو  دااا  مشصص ناسط که مبلغ مذکور توسط شصص ماصلااف هر اخااط می اما  کن .    افط د  ر تومان  
 کر ه اسط باد  مبلغ مذکور را هر اخط کن .  هلمب اتاق اصناف مربوط که ان فراجا تقاضاي  

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
 کداا  ر  ر مرتبه نسبط به مرتبه قبن کمااار ان   توان یمنظور ان عبارت »م ت آن نم  الف(
 ر وجااو   ار .  بااار  ااا اک ر مااا ی دک  ي مذکور،جردمهاعمال    ام ان  آن اسط که  ماه باش «

ا م ادن بصش ان مدوبه به  نبال آن اسااط کااه اولاً م لااط مناساابی بااه واااا  صاانفی واقع  
اداان شااو  کااه اتاااق ان      و ثانااااً مااانع  هروانه(    اخذ)و  ي خو   ماصلف ج ط اصلاح روده

و  نن وي را جردمه ک   ،واا  صنفی ماصلف  هبا مراجعه ب ر رون  اصناف و دا مأموردن اناظامی  
 فاق  اب ام اسط. ،بنابرادن عبارت مذکور ان اخااارات خو  سوءاسافا ه کنن .به نوعی  
( ادن قانون مبنی بر م رومااوم کاار ن واااا  27ا م مذکور  ر ما ه )  ،ان نظر اجرادی (  

دک مالاااون تومااانی بااه اناي  ي( ادن مدوبه مبنی بر جردمه6با ا م تبدره )  ،صنفی ماصلف
توضاااح آن ااه مم اان اسااط واااا  صاانفی ماصلااف  ؛سااط ناجمع المانعه ، ر نوبط شناسادی

کناا ، دااا  ر   دگااري م روموم شو ، اما  مان فر   ر م انی  دگر اق ام به ادجا  واا  صاانفی
 ،برخی موار  با وجو  م روموم بو ن، ان طردق ادجا  ورو ي ج د  )ب ون ش سان م روموم(

هااذدر به فعالاط صنفی خو  ا امه    . بنابرادن  ر واقعاط جمع ماان  و ا اام مااذکور ام ان
 فاق  اب ام اسط.ي ااضر ناز ا م تبدرهاسط و ان ادن ج ط  

ی ان شااصص  صاانف   ي فک م رومااوم واااا  ا   ا د مربوط به م روموم )هلمب(    ي  ا نه د  ز قاع تاً  ج(  
ان نظر منطقی شصدی که مرت ب تصلف ش ه و عامن ادجااا   زدنااه    اولًاچراکه    ؛ شو  می   اخذ ماصلف  

با توجه به عبارت انا اااي تبدااره مبناای باار    اًا ثان را ناز بپر ان .  هلمب  ، باد   زدنه  اسط   براي فراجا بو ه 
رس  که  زدنه م روموم دا فااک م رومااوم ان  به نظر می   ، »شناسادی واا  اي صنفی فاق  هروانه کسب« 

 فاق   ر ونه اب ام اسط.   ، خوا   ش . بنابرادن ا م مذکور   اخذ واا  اي صنفی ماصلف  
 نظر شورای نگهبان  ▪

بااا توجااه بااه  ،یالحاااق (6)قااانون،  ر تبدااره   (12)موضوع اصلاح مااا ه    (1) ر ما ه    -1
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 يبعاا   دیشناسااا  ي ااامذکور  ر نوبط   مهد( قانون، نحوه اعمال جر27به اعمال ما ه )  حدتدر
 نظر خوا   ش .  اب ام  ار ؛ ه  ان رفع اب ام اظ ار

 * * * 

  -2ماده 
 :شود ی الحاق م   ر ی به شرح ز  قانون  به ( مکرر   20)  ماده  عنوان  به  ماده  ک ی 

 یهاااماااه و اتاق ریاا ت یانتهاتا   حداکثر  هاهی اتحاد  هیکل  -مکرر  20ماده  
های مالی صورتمکلفند هر سال ماه  انتهای مردادتا  کشورسراسر  اصناف

را مطااابب بااا اسااتانداردهای حسابرساای و در قالااب خود  شده  حسابرسی
های آن توسااه هی اات عااالی نظااارت افزار مالی متحدالشک  که مؤلفهنرم

تهیااه نمااوده و ترازنامااه سااالانه خااود را پاا  از ت ییااد گردد،  تعیین می
ربه در وبگاه اتاق اصناف ایااران و دبیرخانااه هیاا ت کمیسیون نظارت ذی

 عالی نظارت به تفکیک اتحادیه و اتاق، بارگ اری نمایند.
درآمد ناخالص سالانه آنهااا  منابع  هایی که مجموع  ها واتاق اتحادیه   -1  تبصره 
از این حکم مستثی بااوده و    ، ریال است   ( 30.000.000.000)   میلیارد سی    کمتر از 

  2، قااانون   ن یاا ا   ( 3۷) ماااده    «ص » و بنااد    1( 30) ماااده    «ز »   مکلفنااد مطااابب بنااد 
  رخانااه ی و دب   ران یاا را در وبگاه اتاااق اصااناف ا  و ترازنامه خود  ی مال  ی ها صورت 

 
وظاادف و  -30ماا ه» :یاسالام يمجلا  شاورا 24/12/1382کشاور مداوب  ی( قانون نظام صانف30ما ه )  .1

  ا عبارت اسط ان:اخااارات اتحا ده
 ...  -الف

تنظام تراننامه سالانه و تسلام آن تا هادان خر ا ماه  ر سال به اتاق اصناف ش رسااان   -(12/6/1392ن )اصلاای  
 «براي رسا  ی و تدودب.

)اصالاای   37  ماا ه»  :یاسالام  يمجلا  شاورا  24/12/1382کشاور مداوب    ی( قانون نظام صانف37ما ه )  .2
 :اسط ندر شرح  به  ش رساان  اصناف   اياتاق  اخااارات  و وظادف -(12/6/1392
 ....  -الف
 ر سال مالی باه کماسااون  اي مالی سالانه و تسلام آن ظرف  و ماه بع  ان هادان تنظام تراننامه و صورت  - 

 «نظارت براي رسا  ی و تدودب.
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در صورت عاادم  .  ند ی نما   ی بارگ ار   اتاق   و   ه ی اتحاد   ک ی به تفک نظارت    ی عال   ت ی ه 
  هااا و اتاق   ها اتحادیااه   سالانه   منابع درآمدی کلیه    ، مقرر   موعد   در  حکم  ن ی ا  ی اجرا 

یااا  و  ت رئیسه اتحادیااه    واریز شده و اعضای هی  ه به حسا  اتاق اصناف مربوط 
حکم راجع به تخلف مؤثر صنفی شااده و در مرتبااه اول بااه    مشمول اتاق مزبور 

 شوند. اخطار کتبی و در صورت تکرار به عزل، محکوم می 
 ... -2تبصره 

 دیدگاه مغایرت  ▪
اسااافا ه    و »وبگاااه«   »اساااان ار «   ی رفارس ا غ   ي  ا واژه ان    ، ( آن 1م رر( و تبدره )   20 ر ص ر ما ه ) 

چااه ادن ااه مطااابق    اسط.   ی قانون اساس   ( 15) اصن    ر د مغا   ، ما ه   ن د  ر ا ش ه اسط. بنابرادن ا م مذکور  
 مفا  اصن مزبور، ماون رسمی ان جمله مان قوانان باد  با خط و نبان فارسی نگاشاه شو . 

 دیدگاه ابهام  ▪
 ا را م لف کر ه اسااط کااه  ر صااورت و اتاق  اهداتحا  ،(1)  ذار  ر تبدرهقانون  الف(
خو  را به اساب اتاق اصااناف  يمنابع  رآم  ي ِهاکل ،ا م مذکور  ر موع  مقرر  يع م اجرا
و  سااط امشااصص ن بااوطمنابع به اساب اتاق اصااناف مر هاکل زدوار يکنن . مبنا زدمربوط وار

 ذار مشصص ن اار ه اسااط کااه آن ه قانون  حاتوض؛  نش ه اسط   نااتعناز  مربوط به آن    ن دفرآ
و هاا  ان   شااو یم  فااا ت ل  ناااااساب باش  و چگونه تع  ند ر ا   دچه م ت با  ،مبلغ مذکور

 .راخ  اد   ر  یاتاق ماصلف برم  اد هدبه اساب اتحا  ادآ ،ا م تبدره  ياجرا
منابع سالانه    ز د ان »وار مجل  شوراي اسلامی    ور منظ   سط ا مشصص ن (،  1 ر ا م ذدن تبدره )  (  

به اساب اتاااق     ا ه د منابع اتحا    ز د وار   ، گر د . به عبارت   سط ا  ا به اساب اتاق اصناف مربوطه« چ اتاق 
  ي ه ا کل   ز د که وار   سط ا اما مشصص ن   ، نظارت  ار     ا ه د چراکه اتاق اصناف بر اتحا    ؛ روشن اسط   ، اصناف 

 به چه معناسط.   ، مربوط   ف به اساب اتاق اصنا  اصناف   ي  ا سالانه اتاق   ي منابع  رآم  
 نظر شورای نگهبان  ▪

 م رر به قانون، (20)موضوع الحاق ما ه   (2) ر ما ه   -2
قانون اساسی  (15) اي غارفارسی »اساان ار « و »وبگاه«، مغادر اصن  اسافا ه ان واژه  -2-1

 .شناخاه ش 
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مربوطااه، ، اا ام مارتب بر واردز منابع مذکور به اساب اتاق اصناف (1) ر تبدره    -2-2
 .نظر خوا   ش   اب ام  ار ؛ ه  ان رفع اب ام اظ ار

 ااا« بااه »اساااب اتاااق اصااناف ، منظور ان واردز منابع  رآم ي »اتاق(1) ر تبدره    -3-2
 .نظر خوا   ش  مربوطه« اب ام  ار ؛ ه  ان رفع اب ام اظ ار

 * * * 

  -3ماده 
 :شودیاصلاح م ری ( قانون به شرح ز21ماده )

 :شودیم  اصلاح ری ز شرح به( 21)  ماده صدر -1
 یشاا ل  یهاااتیبا فعال  یصنف   یدر هر شهرستان که واحدها  -21  ماده
قااانون   نی ا  تی نظارت با رعا  ونیسیهمگن وجود داشته باشد، کم  ای مشابه  

 .کند یم  هی اتحاد  یمبادرت به تشک
 :شودیاصلاح م ری به شرح ز( 3)( و 2) یهاتبصره -2

 یهاهیاا ها و اتحادو فهرساات رسااته  نی عناااو  یسازهمسان  -2  تبصره
 ایاا و نحااوه ادمااام    هاهی اتحاد   ینصا  تشک  در سراسر کشور، حد   یصنف 
ها اتحادیه  ها ورسته  نی عناو  یسازموجود جهت همسان  یهاهی اتحاد  میتقس
 یهاهیاا حقوق و تعهاادات اتحاد  ها،ییاموال، دارا  فیتکل  نییتع  نیهمچنو  
 ازپاا   ماااه    سااه  است که حداکثر ظاارف  یموجب دستورالعملبه  ،  یفعل
و پاا  از   هیاا ته  رانیاا اتاق اصناف ا  شنهادیقانون به پ  نی ا  الاجرا شدنلازم
 .رسد ینظارت م  یعال  تیه  بی تصوبه  نظارت  یعال  تیه رخانهیدب د ییت 

    ی در هاار شهرسااتان جهاات تشااک  ی صنف  ی چنانچه تعداد واحدها  -3 تبصره 
نظارت موظف    ون ی س ی ماده نرسد، کم   ن ی ا (  2موضوع تبصره )   به حد نصا    ، ه ی اتحاد 

 اقدام کند.   ی ع ی تجم   ه ی اتحاد نصا  م کور نسبت به تشکی     است بر اسان 
 تبصااره  و  شااودیم(  6)  و(  5(، )4)  یهاتبصااره  نی گز ی جا   ی ذ  متن  -3

 :گرددیح ف م (۷)
 ... -4 تبصره
مربوطااه    ه یاا همگاان و اتحاد   ا یاا مشابه    ی صنف   ی ها ت ی فهرست فعال   -5  تبصره 



                                 

 
 

 ( 8)   کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 . رسد ی نظارت م   ی عال    ت ی ه   د یی و به ت    شود ی م   ه ی ته   ران ی توسه اتاق اصناف ا 
و اقدام لازم جهاات   یریگینظارت موظف است پ  ونیسیکم  -6  تبصره
را حااداکثر   یقبل  یهاهی اتحاد  اتحقوق و تعهد   ها،ییاموال، دارا  یواگ ار
ها و رسااته نی عناااو یسااازماااه از زمااان ادمااام و همسانشاا   ظاارف
 د یاا جد   هی به اتحاد  ،ماده  نی ا  (2)مطابب فهرست تبصره    یصنف   یهاهی اتحاد

 یاز اجاارا یریجهت جلااوگ  یعدم همکار  ای گونه اقدام    هر  به عم  آورد.
و مشاامول  یدر امااوال عمااوم یرقااانونیمنزلااه تصاارف محکاام به نیاا ا

 د.وشمی یمربوط در قانون مجازات اسلام هایمجازات
 دیدگاه مغایرت  ▪

تعاااان ت لاااف  ر ( قااانون، 21مااا ه )( 2) ادن ما ه با موضوع اصاالاح تبدااره  (2) ر بن   
اااال   .موار ي به  ساورالعمن مدوب  ا ط عالی نظارت تفودض ش ه اسط خدو  برخی  

 ااا، »تعاااان ت لاااف امااوال،  ارادی اي موجااو « و »نحوه ا غام دا تقسام اتحا دااه آن ه تعاان
اشصا  ماارتبط با اقوق و ت الاف  موار ي اسط که  ان   اي فعلی«  اقوق و تع  ات اتحا ده

، مداا اق بااه مدااوبه  اااأت عااالی نظااارتآنااان  وا ااذاريو  ما اااط قااانونی  ار اسااط و 
چه ادن ه وفااق اصاان مزبااور،   ( قانون اساسی اسط.85مغادر اصن )   ذاري تفودضی« و»قانون
 مجل  شوراي اسلامی اسط. ذاري  ر صلاااط انحداري قانون

 دیدگاه ابهام  ▪
»مشابه دا  مگن« اسافا ه    ان مف وم   صلاای، ا   ( 5تبدره ) و    ( اصلاای 21ما ه )  ر   ذار  قانون الف(  

مشااصص ناسااط کااه  قاقاااً چااه  اال آن ه به ج ط فق ان تعردف قانونی ان ادن مفا ام،   ه اسط.  کر 
عاا م تعردااف  چااه ادن ااه   سان .    «  مگن »  سان  و چه اصنافی با د  دگر    « مشابه » اصنافی با د  دگر  

ي برخور  شو  و   ونه مفا ام به صورت سلاقه شو  که  ر مراله اجرا با ادن  ونه مفا ام باعث می ادن 
منجر به اخالافات    ،  ونه مفا ام موجب اعاراض فعالان صنفی شو .  ر اال ااضر ناز ع م تعردف ادن 

 بنابرادن عبارت مذکور موج  اب ام اسط.   ماع  ي  ر ماان اصناف ش ه اسط. 
ضااوابط و    ( قااانون، 21مااا ه ) (  3)   مااا ه بااا موضااوع اصاالاح تبدااره   ن داا ا (  2)    ر بناا   (  

  ،  ر صورت نرسا ن به ا نداب مااذکور  ،  اي تجماع اتحا ده توسط کماساون نظارت ارچوب   چ 
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هذدر اسط. آدا صاارفاً   ا و با چه شرادطی ام ان توضاح آن ه اولًا تجماع ک ام اتحا ده  ؛ روشن ناسط 
را   ی صاانف  ک توان د شون  دا ادن ه می ان  با د  دگر تجماع می  ادی که به ا  نداب نرسا ه اتحا ده 

  روشاان   اًااا کر . ثان   ع ا ا  نداب اسط تجم   ي که  ارا   ه د اتحا    ک د اسط  ر     ه ا که به ا  نداب نرس 
ضااوابط    و آن     ر   ي ر ا   م ا تداام   ي نحااوه و      داا ج    ساخاار   ط ا ما  ج ط    ان    ا ه د اتحا    ع ا تجم   سط ا ن 

  ز ااا ن   1ی فعلاا   قااانون (  21)   مااا ه (  3)   تبدره    ر   ا رچه اسط  ی به چه صورت خوا   بو .  فان  ، مشابه 
ي  نحااوه   ي باارا   ی کاااف ضوابط    ز ا ن   مقرره   آن    ر    ن ا ل   ، ش ه اسط   ی ن ا ب ش ا ه    ا ه د نوع ان اتحا    ن د ا غام ا 
 . کن  ی و اب ام فوق را رفع نم  اسط  نش ه  ان ا ب    ا ه د اتحا   ا غام 
  ( 6 اااي مربااوط  ر قااانون مجااانات اساالامی«  ر انا اااي تبدااره ) عبارت »مشمول مجانات (  ج 

توضاااح آن ااه  ر فداان    ؛ اب ام  ار    « تدرف غارقانونی  ر اموال عمومی » با توجه به عبارت    اصلاای، 
تع دات مأموردن  ولااای نساابط بااه  » با عنوان    ، ساز  م قانون مجانات اسلامی )کااب هنجم تعزدرات( 

اسااط.    قنن م   مجانات م نظر   ش ه اسط و مشصص ناسط ک ام   بانی هاش  اي مصالفی  مجانات   «  ولط 
تحط عنوان تداارف غارقااانونی  که    2قانون مجانات اسلامی (  598موضوع ما ه ) مجانات   فانی اسط  

 
 ... -21مجل  شوراي اسلامی: »ما ه  24/12/1382نظام صنفی کشور مدوب  ( قانون21ما ه ). 1

 ... -1تبدره  
کماساون نظاارت  ار ش رسااان باا  م ااري اتااق اصاناف ش رسااان موظاف اساط    -( 1392/ 6/ 12)اصلاای    3تبدره  
 .«  اي تعاان ش ه اسط، ا غام نماد   ا کمار ان نداب  ادی را که تع ا  واا  اي صنفی تحط هوشش آن اتحا ده 

مجلا  شاوراي    1375/ 3/ 2 اي بان ارن ه( مداوب  ( کااب هنجم قانون مجانات اسلامی )تعزدرات و مجانات 598)   ما ه   . 2
 اي  سسات و شارکط ؤ  ا و م  ا دا شورا ا و دا ش ر اري  ر دک ان کارمن ان و کارکنان ا ارات و سانمان   -598اسلامی: »ما ه  

شون  و  دوان محاسابات و  فقاه ا اره می سساتی که ندر نظر ولی ؤ ن ا  اي انقلابی و بناا  ا و م    ولای و دا وابساه به  ولط و دا 
 انه و  طور کلی اعضا و کارکنان قاواي ساه ه   ارن  ان هاده قضائی و ب   شون  و دا سساتی که به کمک مسامر  ولط ا اره می ؤ م 

وجوه نق ي دا مطالبات دا اوالجات دا س ام  موردن به خ مات عمومی اعم ان رسمی و غاررسمی  أ  مچنان نارو اي مسلح و م 
که بر اسب وظافه  الذکر دا اشصاصی  سسات فوق ؤ  ا و م و سادر اسنا  و اوراق ب ا ار دا سادر اموال ماعلق به  ر دک ان سانمان 

  به آن ا سپر ه ش ه اسط را مور  اسافا ه غارمجان قرار     ب ون آن ه قد  تملک آن ا را به نفع خو  دا  دگري  اشااه باشا ، 
( ضاربه مح اوم  74الم ن باه شالاق تاا ) مادرف غارقانونی محسوب و علاوه بر جبران خسارات وار ه و هر اخط اجرت  

ش ه باش  علاوه بر مجانات مذکور به جزاي نق ي معا ل مبلغ انافاعی مح وم خوا ا  شا  و  که منافع  شو  و  ر صورتی می 
موجب تضااع اموال و وجوه  ولای  ر   و دا آن را به مدارفی برساان     که به علط ا مال دا تفردط  مچنان اسط  ر صورتی 

 « مدرف نمو ه باش .   که  ر قانون اعاباري براي آن منظور نش ه دا  ر غار مور  معان دا نائ  بر اعابار 
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بنااابرادن عبااارت    اسااط.   ن اار ه تدردحی به تدرف غارقانونی  ر اموال »عمومی«  ناز    شو  شناخاه می 
  اي مربوط  ر قانون مجانات اسلامی«  اراي اب ام اسط. »مشمول مجانات 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
ذکاار   1( قانون نظااام صاانفی21)ما ه    «  ر اال ااضر ناز  ردا  مگن  مف وم »مشابه  الف(

ان نظاار اجراداای ناااز  ر اااال ااضاار  اراي سابقه قانونی  ر نظام اقوقی اسط. ش ه اسط و 
و ادن ا م  ر اجرا ناز  ان  اي مصالفی تش ان  ا هاصناف مشابه دا  مگن با د  دگر اتحا ده

 فاق   ر ونه اب ام اسط.  عبارت مذکور،  بنابرادن.  با مش لی مواجه نبو ه اسط 
،  نظارت  ر ش رساااان   ون ا س ا کم ( قانون نظام صنفی فعلی ناز  21( ما ه ) 3اساس تبدره )   بر  (  

  کناا . می   ا غااام اسااط را     ا کمار ان نداب تحط هوشش آن   ی صنف   ي که تع ا  واا  ا دی   ا ه د اتحا  
 ا با د  دگر  ر اال ااضر ناز  ر نظام اقوقی کشور وجو   ار  و ان نظاار  بنابرادن تجماع اتحا ده 

  ،  ااا ه داا اتحا    ع ااا تجم   ي  ااا ارچوب   ضااوابط و چ .  مچنااان   ا ه اسااط اجرادی ناز ادن موضوع رخ  
بصش خدوصی اسط و باان کلاااات آن  روابط ماان  ان امور  اخلی مربوط به  موضوعی تصددی و  

  ن ناسااط. وانا قاا مااان   ا  ر  نحوه تجماع اتحا دااه   جزئاات و نااني به تعاان    کن   ر قانون کفادط می 
 فاق   ر ونه اب ام اسط.  ، ا ده تجماعی ح تش ان ات   ناظر به  ادن مقرره ا م   بنابرادن 

 نظر شورای نگهبان  ▪
 قانون، (21)موضوع اصلاح ما ه   (3) ر ما ه   -3

، منظور و تعردف مفا ام »مشابه و  مگن« اب ام  ار ؛ هاا  ان (3)و  (1) اي  ر بن   -1-3
 .نظر خوا   ش   رفع اب ام اظ ار

 اي موجااو « و اطلاق تفودض تعاان »نحوه ا غام دا تقسام اتحا ده،  (2) ر تبدره    -2-3
به مدااوبه  اااأت عااالی «   اي فعلی ا، اقوق و تع  ات اتحا ده»تعاان ت لاف اموال،  ارادی

 .قانون اساسی شناخاه ش   (85)نظارت، مغادر اصن 
 

 ر  ر ش رسااان  -21»ما ه  :یاسلام يمجل  شورا 24/12/1382کشور مدوب   ی( قانون نظام صنف21ما ه )  .1
باش ، افرا  صنفی باا رعاداط ادان قاانون   مگن وجو   اشاه شغلی مشابه دا اي  که واا  اي صنفی با فعالاط

 «کنن .میمبا رت به تش ان اتحا ده  
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نظاار  ر قااانون  اااي مااور   ، عنوان اموال عمومی با توجه به مجانات(6) ر تبدره    -3-3
 .نظر خوا   ش  مجانات اسلامی، اب ام  ار ؛ ه  ان رفع اب ام اظ ار

 * * * 

  -4ماده 
 و سه  حاصلا  ری ز  شرح  به  آن(  3)  و(  1)  یهاتبصره  و  قانون(  22)  ماده
 ماااده و شااودیم الحاااق آن  به(  9)  و(  8(، )۷)  یهاتبصره  عنوان  به  تبصره

 :گرددیم ح ف قانون( 23)
 ... -22ماده 
بعااد از   هاهیاا اتحاد  رهی مااد تی ه  یاعضااا  تیل وماادت مساا   -1  تبصره

نوبت انتخابات برگاازار شااده، چهااار   نیاز اول  ،قانوناین  الاجرا شدن  لازم
 یاعضااا  میو مسااتق   یمخفاا   یبااا ر   رهی مااد تی ه  یسال تمام است. اعضا

 ی)ادوار قبلاا ی  از دو دوره متااوال   یب  تی . عضوشوند یانتخا  م  هی اتحاد
حااداق    اخاا  منوط به    هاهی اتحاد  سهیرئ  تی ( در هباشد یم  بهملاک محاس
هاار شااخص   یمل(  کد شماره )م خوذه است. ملاک محاسبه،    یدوسوم آرا

های صنفی که قباا  از اباالان ایاان قااانون فرایند انتخابات تشک   .باشد یم
شروع و در مرحله بررسی صلاحیت داوطلبان در کمیته تطبیب یااا بعااد از 

 یابد.این قانون ادامه می 1392آن قرار دارد مطابب اصلاحیه سال 
 ... -3تبصره 
و باار اسااان   یکاا یها به صااورت الکترونهی انتخابات اتحاد  -8  تبصره

پروانااه کسااب و در بسااتر   یمتقاضاا   ای شماره تلفن همراه شخص دارنده  
 .شودینظارت برگزار م یعال ت یه رخانهیشده توسه دبنییتع  سامانه

قااانون، در صااورت ارسااال بااه   نی موضوع ا  هایابلان  هیکل  -9  تبصره
پروانه کسب کااه در سااامانه   یمتقاض  ای شماره تلفن همراه شخص دارنده  

 .است، قاب  استناد خواهد بود دهیوکار به ثبت رسکسب  یصدور مجوزها
 دیدگاه مغایرت  ▪

اسااط ناااز    هروانااه کسااب   ی ماقاضاا شصدی که صرفاً    الحاقی به قانون،   ( 8تبدره ) ا م  اساس    بر 



                                 

 
 

 (12)   کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

فاار     ط ا مم اان اسااط صاالاا شرکط کن . ادن  ر اااالی اسااط کااه   ا  اتحا ده توان   ر اناصابات  می 
  ن ا هروانه کسب اندراف    .  مچناا   اخذ ان    ی فر  ماقاض   ا د نشو       ا أد هروانه ت   ن  د فرآ   ي  ر اثنا   ی ماقاض 

منظور اناصاب مجاا   خااو   به    ا، ه د اتحا    ره د م    ت أ ا  ر     ط د عضو   ي ام ان وجو   ار  که نامز  ا   ن د ا 
 ااا  ر  آن   ي و هاا  ان اسااافا ه ان ر    ناا  د هروانه کسب نما   ی به عنوان ماقاض   ي نمو ن افرا    ر ا اق ام به اج 

هروانااه کسااب  ر    ان ا . لذا ام ان شرکط ماقاضاا ن  د هروانه کسب اعلام اندراف نما  ان ا اناصابات، ماقاض 
 ( اصن سوم قانون اساسی اسط. 10غارمنطقی و مغادر بن  )  ، ( 8به نحو مذکور  ر تبدره )   اناصابات 

 دیدگاه ابهام  ▪
شااماره تلفاان  » و باار اساااس    ی  اا ا به صااورت ال ارون    ا ه د اناصابات اتحا    ، ( 8تبدره )   ا م   مطابق 

قانون،  ر صااورت ارسااال بااه    ن د موضوع ا   ي  ا ابلاغ   ه ا کل ( ناز  9مطابق تبدره )   . شو  ی بر زار م   «  مراه 
اسااط.    ، قاباان اسااانا   ه ا کسب و کار به ثبط رساا   ي که  ر سامانه ص ور مجون ا   « شماره تلفن  مراه » 

تواناا  بااا  مشصص ناسط که شماره تلفن مذکور  ر ادن  و تبدره د سان  سان ، دا دک فاار  می اال  
 ( ناز  ر اناصابات شرکط کن . 9تلفن موضوع تبدره )    دگري غار ان شماره   ي شماره 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
 ي ااضاارا ام مدااوبهو اجراي ب ار اباشار  رس  قانونگذار با   ف  ما نگی  به نظر می

شاارکط  ر  ااا،  انجااام کلاااه ابلاغمشااصص ج ااط    «شماره تلفن  مااراه»به  نبال تعاان دک  
( 9( و )8 اي )اً شماره تلفاان موضااوع تبداارهقاع تو... بو ه اسط. بنابرادن    اتحا ده  اناصابات
 اااي مااذکور د سااان باشاان  و چااه د سااان  مچنان چه شااماره تلفن د سان اسط.ادن ما ه  

 اااي کن . بنابرادن نسبط شماره تلفنمغادرتی با قانون اساسی و شرع ها ا نمی  عنباشن ، موضو 
 .اسط اب ام  فاق  ( 9( و )8 اي )مذکور  ر تبدره

 نظر شورای نگهبان  ▪
 ی، اطلاق شرکط »ماقاضاا (8)قانون،  ر تبدره    (22)موضوع اصلاح ما ه    (4) ر ما ه    -4

 شناخاه ش .  یاصن سوم قانون اساس  (10)بن   ردمغا  ا،هدهروانه کسب«  ر اناصابات اتحا 
، عبااارت »مطااابق (1)قااانون،  ر تبدااره    (22)موضوع اصلاح ما ه    (4) ر ما ه    -1  :تذکر
بااا  1382/ 12/ 24کشور مدااوب  یقانون نظام صنف»قانون« به عبارت   ندا  1392سال    هااصلاا

 اصلاح  ر  . «ياصلااات و الحاقات بع 
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 * * * 

  -5ماده 
 :شودیم اصلاح  ری ز شرح  به قانون( مکرر 22) ماده
 شود:یاصلاح م ری به شرح ز( 1تبصره ) -1

وزارت صنعت، معدن و تجااارت،   ندگان ی مرکب از نما  ی ا ته ی کم  -1 تبصره 
  رات یاا فراجااا، سااازمان تعز   ی نظارت باار اماااکن عمااوم     ی وزارت کشور، پل 

ماااه    ک یاا و دو نفر از اتاق اصناف شهرسااتان ظاارف    اصناف   ج ی بس   ، ی حکومت 
  ، وزارت اطلاعااات   ، ی ئ صلاح شام  مراجع قضا ی م کور را از مراجع ذ  ه ی شرا 

ماادرک    ن ی مرجااع صااادرکننده آخاار   ، ی انتظااام   ی رو ی سپاه، ن  طلاعات ا سازمان 
اتاق اصااناف در    ندگان ی . نما د ی نما ی استعلام م   ربه ی و اتاق اصناف ذ   ی ل ی تحص 

بااا   تااه ی کم  ن یاا در ا  ی ر ی گ م ی خود نامزد انتخابات باشااند. تصاام  د ی نبا   ته ی کم   ن ی ا 
  ن یاا ا  فااه ی شااود. وظ ی اعلام م  ی به متقاض  جه ی و نت  رد ی گ ی آراء صورت م   ت ی اکثر 
  ب یاا ماا کور از طر   ی از صحت موارد مندرج در بناادها   نان ی حصول اطم   ته ی کم 
مدارک و شواهد است. عاادم اعاالام نظاار مراجااع    ی اسناد مثبته و بررس   ت ی رؤ 

 ماه به منزله پاسخ مثبت است.   ک ی استعلام شونده ظرف  
ه باا ( 3) تبصره به عنااوان تبصاارهیک    و(  11بند به عنوان بند )  کی   -2

 شود:ماده به شرح زیر الحاق می
 ثرؤم  یتخلفات صنف نیز نداشتن  ومحکومیت کیفری مؤثر   نداشتن -11

 است:  ر ی شام  موارد ز (  11ثر موضوع بند ) ؤ م   ی تخلفات صنف   -3  تبصره 
با سوءاستفاده از سمت   ریم  ای مال به نفع خود    ای هرگونه وجه    اخ    -1

 و مقررات نیخلاف قوان ،اتاق  ای  هی خود در اتحاد
 گری اشخاص د  ای به نفع خود   یصنف   یهااز امکانات تشک  استفاده -2
پاانج جلسااه متناااو  در  ایاا   یجلسه متوالسه    یموجه طریم  بتیم  -3

 سال  کی مزبور ظرف   تیجلسات ه
 ماهه ن از  یبدون مجوز ب تیفعال -4
 مکرر( در موعد مقرر 20( ماده )1عدم اجرای حکم تبصره ) -5



                                 

 
 

 (14)   کشور یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 این قانون   ( 61) و    ( 60)   ، ( 59)   مرتبه سوم م کور در مواد   ی قطع   ت ی داشتن محکوم   -6
 دیدگاه مغایرت  ▪

(  15)   اصاان   ر د مغااا   آن،   بااو ن   ی فارساا ر ا غ   ن ااا به  ل   اه« ا اسافا ه ان واژه »کم   ( اصلاای، 1)  ر تبدره  
 چه ادن ه  ر نگارش ماون رسمی، صرفاً باد  ان خط و نبان فارسی اسافا ه شو .  اسط.   ی قانون اساس 

 دیدگاه ابهام  ▪
سبب محروماط فر  ان نامز ي  اأت ماا دره   مؤثر صنفی  اشان تصلف الحاقی،    ( 11)  ر بن   
  مشصص ناسط که ا ر فر ي د ی ان مدااا دق تصلااف صاانفی مااؤثر )ماا لًااما    شو . اتحا ده می 

العمر  غابط غارموجه  ر سه جلسه ماوالی  ر جلسات  اأت( را مرت ب شو ، به صااورت مااا ام 
چااه  ام ان نامز ي را خوا    اشط.   اًمج     ، شو  دا بع  ان م ت مشصدی ان نامز ي محروم می 

خوا اا   واجاا  اداارا  ادن ا اام ، باش   ماشگی  و به صورت مطلق محروماط مذکور  ا ر  ادن ه  
ي  و به نااوعی تعااّ   ناسط  رفاه  ماناسب با تصلف صورت   ، بانی ش ه محروماط هاش   چراکه   بو ؛ 

  ناااز  اااي کافااري مااؤثر  ر مح وماط شو . قابن ذکر اسط که اای به اقوق افرا  محسوب می 
العمر  مطلااق و مااا ام  ااا  آثااار اداان قبااان مح وماط و    بانی ش ه اسااط نمانی براي تأثار آن ا هاش 

ان   سااال  ( 7) تن ااا ، و اب  اب   اات سالب ا  ي  ا به مجانات  اط  ر مح وم به عنوان م ال ناسط.  
(  11ا اام بناا  ) بنااابرادن  1شو . محروماط اجاماعی اعمال می  ، ی ا م اصل  ي توقف اجرا  دخ تار 

 واج  اب ام اسط.  ، ان ج ط روشن نبو ن بانه نمانی مؤثر بو ن تصلف صنفی   ، الحاقی 
 

 
 :کماساون قضاادی و اقاوقی مجلا  شاوراي اسالامی  1/2/1392مدوب    ( قانون مجانات اسلامی25ما ه )  .1
م عم ي، ه  ان اجراي ا م دا شمول مرور نمان،  ر ما ت نماان دمح وماط قطعی کافري  ر جرا  -25ما ه  »

 :کن مقرر  ر ادن ما ه، مح وم را ان اقوق اجاماعی به عنوان مجانات تبعی محروم می
  اي سالب ااات و اب  اب  ان تاردخ توقف اجراي ا م اصلی فط سال  ر مح وماط به مجانات  -الف
دط وار  ش ه باش ان ندف  داه سه سال  ر مح وماط به قطع عضو، قدا  عضو  ر صورتی که  ده جنا -ب

 علاه باش ، نفی بل  و اب  تا  رجه چ ارمجنی
 داه جناداط وار  شا ه نداف  داه  و سال  ر مح وماط به شلاق ا ي، قدا  عضو  ر صاورتی کاه   -پ

 «علاه دا کمار ان آن باش  و اب   رجه هنجمجنی
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 توضیح تذکر  ▪
به »سانمان   « ناقص نوشاه ش ه و باد عبارت »سانمان اطلاعات سپاه( ادن ما ه،  1 ر بن  )

بااا توجااه بااه تغاااار عنااوان و  مچنان    .شو اصلاح    «یاطلاعات سپاه هاس اران انقلاب اسلام
 یاناظااام  ی»فرماناا    عبااارت  به  «یاناظام  يروا»ن، لانم اسط که عنوان  یاناظام  يروانساخاار  
 .ح شو اصلا ران«دا  یاسلام  يجم ور

 نظر شورای نگهبان  ▪
 م رر قانون، (22)موضوع اصلاح ما ه   (5) ر ما ه   -5

 شناخاه ش .  یقانون اساس  (15)اصن   ردمغا اه«،ا»کم  یرفارسااسافا ه ان واژه غ  -1-5
م رر قانون، ان ج ط روشن نبو ن بااانه   (22)به ما ه    یالحاق  (11)، بن   (2) ر بن     -2-5

 نظر خوا   ش . اب ام  ار ؛ ه  ان رفع اب ام اظ ار یثر بو ن تصلف صنفؤ م ینمان
، عبارت »سانمان (1)م رر قانون،  ر بن     (22)موضوع اصلاح ما ه    (5) ر ما ه    -2  :ذکرت

بااه  «یاناظااام يروااا و »ن «یاطلاعات سپاه« به »سانمان اطلاعات سپاه هاس اران انقلاب اساالام
 اصلاح شو . ران«دا  یاسلام  يجم ور یاناظام ی»فرمان  
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