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 و 5/3/1367لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس غير انتفاعي مصوب 
الحاق موادي به آن

مرحله اول
15/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

2/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 16161616((((مادةمادةمادةمادةــــ5555مادةمادةمادةمادة

:::: مركزي عبارت است از مركزي عبارت است از مركزي عبارت است از مركزي عبارت است ازوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتوظايف و اختيارات شوراي نظارتــــ5555مادهمادهمادهماده««««

نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          نياز جهـت اجـراء ايـن قـانون در          تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    تهيه و تصويب دستورالعملهاي مورد    ــــ1111

....چهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورشچهارچوب سياستها و مقررات وزارت آموزش و پرورش

تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         تأييد صلاحيت متقاضيان تأسيس مدرسه يـا مركـز غيردولتـي از طريـق         ــــ2222

....ربطربطربطربطتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذيتحقيق و بررسي و استعلام از مراجع قانوني ذي

....يس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتييس مدرسه يا مركز غيردولتيصدور مجوز تأسصدور مجوز تأسصدور مجوز تأسصدور مجوز تأســــ3333

نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       نظارت بر عملكرد مدارس و مراكز غيردولتي و شوراهاي نظارت استان،       ــــ4444

....شهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقه

شي يا آموزشي شي يا آموزشي شي يا آموزشي شي يا آموزشي ررررووووررررالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پالگوي تعيين شهريه مدارس و مراكز پ««««تهيه و تدوين تهيه و تدوين تهيه و تدوين تهيه و تدوين ــــ5555

....»»»»غيردولتيغيردولتيغيردولتيغيردولتي

....تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونتجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت استان وفق اين قانونــــ6666

 ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش  ـ كليه مصوبات شوراي نظارت مركزي پس از تصويب وزير آموزش تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

»»»»....و پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء استو پرورش قابل اجراء است

الف ـ نظرات مخالف
 ـ تشكيل شوراي مذكور در اين ماده با اختيارات در نظر گرفتـه شـده بـراي آن، مـانع      

گيري وي به طور مستقيم بـه       اعِمال صلاحيتهاي اجرايي وزير آموزش و پرورش و تصميم        

شود كـه نـوعي دخالـت در اجـرا و تـضييق آن اسـت؛ بـه         جزئي از قوه مجريه، مي     عنوان

عبارت ديگر، بر اساس ايـن مـاده، وزيـر آمـوزش و پـرورش الزامـاً بايـد در چـارچوب                      

لـذا  . گيري اين شورا، صرفاً اقدام به تأييـد مـصوبات آنهـا كنـد             مصوبات و پس از تصميم    

ختيارات وزيـر در مقـام اعِمـال صـلاحيتهاي          تضييق صورت گرفته در اين ماده نسبت به ا        



25252525 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

.باشد قانون اساسي مي60اجرايي خويش، مغاير با اصل

گيري از وزير آموزش و پرورش بـه صـورت         ـ با توجه به سلب اختيار و حق تصميم        

ابتدايي و مستقيم در اين ماده، در اين موارد، وي در مقابل مراجع نظارتي پاسخگويي هـم                 

.اشدتواند داشته بنمي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق مي) ) ) ) 6666((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة6666مادةمادةمادةمادة

::::ـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير استـ تركيب شوراي نظارت استان از قرار زير است6666مادةمادةمادةمادة««««

))))رئيس شورارئيس شورارئيس شورارئيس شورا((((ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان ـ رئيس سازمان آموزش و پرورش استان 1111

هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان     هاي مردمـي سـازمان      مشاركت  مشاركت  مشاركت  مشاركت ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      ـ مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه      2222

))))نايب رئيس شورانايب رئيس شورانايب رئيس شورانايب رئيس شورا((((آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان آموزش و پرورش استان 

))))ر شورار شورار شورار شوراييييدبدبدبدب(((( سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان  سازمان آموزش و پرورش استان ييييردولتردولتردولتردولتييييـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غـ مسؤول امور مدارس غ3333

ـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استانـ مسؤول امور حقوقي سازمان آموزش و پرورش استان4444

ـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استانـ يك نفر به انتخاب انجمن اولياء و مربيان استان5555

لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       لتي به پيشنهاد معاون امور مدارس غير       ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      ـ دو نفر از مؤسسان مدارس غيردو      6666

هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان و تصويب دولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركتدولتي و توسعه مشاركت

»»»»ساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استانساير اعضاي شوراي نظارت استان

الف ـ نظرات مخالف
ـ مـسؤول امـور مـدارس غيردولتـي و توسـعه      1:  عنوان 3 ـ در اين بندها به ترتيب از        

ـ مسؤول امور مدارس غيردولتـي  2پرورش استان،  هاي مردمي سازمان آموزش و      مشاركت

هـاي ـ معاون امور مدارس غيردولتي و توسعه مـشاركت        3سازمان آموزش و پرورش استان،      

مردمي سازمان آموزش و پرورش استان؛ نام برده شده است كه واجد ابهام است؛ چرا كـه                 

ردولتـي و   مـسؤول امـور مـدارس غي      «تحت عنوان   ) 2(و  ) 1(مشخص نيست آنچه در بند    

مـسؤول امـور مـدارس      «و  » هـاي مردمـي سـازمان آمـوزش و پـرورش          توسعه مـشاركت  

آمده است، آيـا همـان معـاون امـور مـدارس            » غيردولتي سازمان آموزش و پرورش استان     

هاي مردمي سازمان است يا خير و آنچه ذكر شده سـه پـست       غيردولتي و توسعه مشاركت   
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است يا دو پست يا يكي؟

بينـي  هاي مذكور در اين ماده در لايحة پيشنهادي دولت پيش          اينكه پست   ـ با توجه به   

نشده، بلكه در تغييرات صورت گرفته در مجلس به لايحه اضافه شده است، بنابراين، ايـن                

امر مستلزم توسعه تشكيلاتي و سازماني در آمـوزش و پـرورش و تحميـل بـار مـالي بـه                     

از اين حيـث، ايـن      .  نيز مشخص نشده است    هاي آن گردد كه طريق تأمين هزينه    دولت مي 

.باشد قانون اساسي مي75ماده، مغاير اصل

 مـسئوليت امـور اداري و اسـتخدامي بـر عهـدة             126 ـ با عنايت به اينكـه طبـق اصـل         

هـاي سـازماني و چـارت تـشكيلاتي؛ همچـون      جمهور گذاشته شده، تعريف پـست  رييس

ر است ـ كه معمولاً با پيشنهاد وزيـر   جمهومعاونت وزير در صلاحيت قوه مجريه و رييس

گيـرد ـ و   مربوطه و تأييد آن به وسيله معاونت مربوطه در رياست جمهوري صـورت مـي  

گذاري الـزام بـه تعيـين و ايجـاد          تواند با قانونگذاري و ضابطه    مجلس شوراي اسلامي نمي   

 معـاون   بر اين اساس، اقدام مجلس در تعيين پـست سـازماني          . پست سازماني جديد نمايد   

.باشد قانون اساسي مي126وزير آموزش و پرورش در اين ماده، مغاير اصل

 ـ از آنجايي كه افزودن پست سازماني جديد و يا حتي تغيير عنـاوين درون سـازماني                 

 قانون اساسي در حيطـه صـلاحيتي قـوه          60رود كه وفق اصل   از شئون اجرايي به شمار مي     

دام به انجام اين امور توسط مجلس شوراي اسـلامي،         است، اق ) جمهور و وزرا  رييس(مجريه  

.باشد قانون اساسي در تغاير مي60دخالت در امور اجرايي محسوب شده و با اصل

ب ـ نظرات موافق
امـور مـدارس غيـر دولتـي و     معـاون  «تحت عنـوان  ) 6(رسد آنچه در بند    ـ به نظر مي   

 آمده، همان مسؤول مـذكور  »هاي مردمي سازمان آموزش و پرورش استان   توسعه مشاركت 

هـاي مردمـي   مـسؤول امـور مـدارس غيردولتـي و توسـعه مـشاركت      «(اين مادة) 2(در بند 

بر اين اساس، اين مـاده، مـستلزم تعيـين پـست            . است) »سازمان آموزش و پرورش استان    

.جديد و الزام به ايجاد آن براي دولت نيست

ر، افـاده تأسـيس و جعـل آن     ـ مفروض انگاشتن يك پست در قانون توسط قانونگـذا     

كند كه متضمن بار مالي براي دولـت باشـد، بلكـه وجـود      پست و الزام به ايجاد آن را نمي       

نويسي است كـه بـراي چيـزي كـه          چنين مواردي در قوانين، صرفاً ايرادي مربوط به قانون        

.وجود ندارد، وظيفه مقرر كرده است



27272727 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ماده مزبـور، ايجـاد معـاون و    ) ) ) ) 6666((((و و و و ) ) ) ) 3333((((، ، ، ، ))))2222((((صود از بندهاي صود از بندهاي صود از بندهاي صود از بندهاي از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  از آنجا كه معلوم نيست آيا مق  

 رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن      رأي موافق، ايـن     8888مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير، با             

....باشدباشدباشدباشدماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام ميماده واجد ابهام مي

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 7777((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة7777مادةمادةمادةمادة

::::ف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازف و اختيارات شوراي نظارت استان عبارت است ازـ وظايـ وظايـ وظايـ وظاي7777مادهمادهمادهماده««««

ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 ـ نظارت برعملكرد مـدارس و مراكـز غيـر دولتـي و شـوراهاي نظـارت                 1111

....شهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقهشهرستان و منطقه

ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين ـ رسيدگي به تخلفات مدارس و مراكز غيردولتي و صدور حكم مطابق اين 2222

....قانونقانونقانونقانون

ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             ـ رسيدگي به اعتراض مؤسسان مراكز غير دولتي در مورد انتصاب مدير و             3333

....تعيين شهريهتعيين شهريهتعيين شهريهتعيين شهريه

ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            ـ تجديدنظر در آراء و تصميمات شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در            4444

....ها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندها و مناطقي كه داراي شوراي نظارت هستندشهرستانشهرستانشهرستانشهرستان

»»»»....ـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانونـ ساير موارد مذكور در اين قانون5555

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 8888((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 15151515((((ـ تبصره مادةـ تبصره مادةـ تبصره مادةـ تبصره مادة8888مادهمادهمادهماده

زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز زي در سطح شهرستانها و مناطق نيز ـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مركـ با تشخيص شوراي نظارت مرك8888مادهمادهمادهماده««««

آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي آموزان تحت پوشش، شوراي با توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانشبا توجه به تعداد مدارس و مراكز غيردولتي و دانش

نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل نظارت شهرستان يا منطقه با تركيبي معادل تركيب شوراي نظارت استان تشكيل 

شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          شوراي نظارت شهرستان يا منطقه وظايف و اختيارات شوراي نظارت          . . . . شودشودشودشودميميميمي

»»»»....تان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده داردتان يا منطقه بر عهده دارداستان را در آن شهرساستان را در آن شهرساستان را در آن شهرساستان را در آن شهرس

الف ـ نظرات مخالف
 ـ وظايف محوله به شوراي نظارت شهرستان و مناطق داراي ماهيت اجرايي بوده و بـا        

عنايت به اينكه چنين شورايي با اين تركيب و وظايف در متن لايحه پيشنهادي دولـت بـه                  

 و لـذا مغـاير      مجلس وجود نداشته است، دخالت مجلـس در حيطـة امـور اجرايـي بـوده               

.باشد قانون اساسي مي60اصل

، معـادل تركيـب   )8( ـ از آنجا كه تركيب شوراهاي نظارت شهرستان يا منطقه در مـادة           



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 28282828

هايي است كه قـبلاً بيني شده است و داراي پست   پيش) 6(شوراي نظارت استان مقرر در مادة     

.باشدمي) 6(گانه مادةهوجود نداشته، عيناً داراي همان مشكل و ابهام موجود در بندهاي س

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
11111111، بـا  ، بـا  ، بـا  ، بـا  ))))8888((((و و و و ) ) ) ) 7777((((در مواد   در مواد   در مواد   در مواد   ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         ـ اقدام مجلس به واگذاري وظايف اجرايي به شوراهاي مذكور         1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060رأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصلرأي موافق، مغاير اصل

....نيز وجود داردنيز وجود داردنيز وجود داردنيز وجود دارد) ) ) ) 8888((((، در مادة، در مادة، در مادة، در مادة))))6666((((گانه مادةگانه مادةگانه مادةگانه مادةـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سهـ علاوه بر ايراد فوق، ابهام موجود در بندهاي سه2222

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 10101010((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 3333((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة10101010مادهمادهمادهماده

ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           ـ مؤسسان مدرسه يا مركز پرورشي يا مركز آموزشي غيردولتي بايد           10101010مادةمادةمادةمادة««««

::::واجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشندواجد شرايط ذيل باشند

............

ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ني شناخته شده در    ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       ـ مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي اقليتهاي دي       2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  قانون اسامي توسط مراجع رسمي ديني آنان كه تابع و مقيم كـشور هـستند يـا                  

ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  . . . . شوندشوندشوندشوندنمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       نمايندگان مورد تأييد ايشان به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي       

آموزان آموزان آموزان آموزان مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            مدارس و مراكز فقط مجاز به ارائه خدمات آموزشي و پرورشي به دانش            

»»»»....اقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستنداقليتهاي ديني هستند

مخالفالف ـ نظرات 
هاي ديني شناخته شـده در       ـ اطلاق اجازة تأسيس مدارس و مراكز غيردولتي به اقليت         

قانون اساسي با عنايت به صرف اعطاي آزادي در انجام مراسمات ديني و احوال شخـصيه                

 تنهـا  13به عبارت ديگر، ظاهر اصل . باشد قانون اساسي مي   13و تعليمات ديني، مغاير اصل    

تقل براي اقليتهاي ديني را پذيرفتـه اسـت، نـه آمـوزش و پـرورش                حق تعليمات ديني مس   

. مجزا را

هاي ديني، كـه در برگيرنـدة مراكـز و        ـ اطلاق اجازة تأسيس مراكز غيردولتي به اقليت       

باشد موجب اجازة در اختيار قـرار دادن شـرايط و           هاي پرورشي در مدارس هم مي     فعاليت



29292929 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

اجـازة  . شودباشد كه خلاف موازين شرع شمرده مي      هاي ديني مي  امكانات تبليغي به اقليت   

تأسيس مراكز پرورشي شبيه اجازة تأسيس كليسا و كنيسه به اهل ذمه بوده كـه در مباحـث         

)1(.فقهي به طور مفصل مطرح شده و مجوزي شرعي براي آن وجود ندارد

بـات  تواند به طـور طبيعـي موج      هاي ديني مي   ـ اجازة تأسيس چنين مراكزي به اقليت      

ها مجاز است، ولي بـا مبـاني دينـي و           ترويج مسائلي شود كه هر چند مطابق احكام اقليت        

احكام و موازين اسلامي در تغاير اسـت؛ همچـون اخـتلاط زن و مـرد، تـرك حجـاب و                     

 از 1كه ايـن امـر در تغـاير بـا بنـد          ... مسائل اخلاقي يا شرب مشروبات در اعياد مذهبي و        

. قانون اساسي است3اصل

هاي ديني در حوزه فعاليتهاي سياسي، اجتماعي با عنايت به اينكه پذيرش حقوق اقليت       ـ

 قانون اساسي به رسـميت     64 و   26،  13و حاكميتي در قانون اساسي به نحو حصر در اصول           

تواند اجازه ايجاد مراكـز آموزشـي، پرورشـي كـه           شناخته شده است، بنابراين، مجلس نمي     

.  به آنها اعطا كندي ياد شده در قانون اساسي است،حقوقي فراتر از موارد حصر

گردد قانون اساسي انجـام فعاليتهـاي تربيتـي و           مشخص مي  13 و   12 ـ با مقايسه اصل   

... «: پرورشي را تنها براي بـرادران و خـواهران اهـل سـنت مجـاز دانـسته و مقـرر داشـته         

يـدي داراي احتـرام كامـل       مذاهب ديگر اسلامي اعم از حنفي، شافعي، مالكي، حنبلي، و ز          

باشند و پيروان اين مذاهب در انجام مراسم مـذهبي، طبـق فقـه خودشـان آزادنـد و در           مي

و دعـاوي مربـوط     ) ازدواج، طلاق، ارث و وصيت    (تعليم و تربيت ديني و احوال شخصيه        

، چنـين مجـوزي   13اين در حالي است كـه در اصـل  . »...ها رسميت دارند   به آن در دادگاه   

.هاي ديني داده نشده استنجام فعاليتهاي پرورشي ـ تربيتي به اقليتبراي ا

هـذان  . ..رواو لو خالفوا عزّ    و لا يطيلوا بناء،    و لا يضربوا ناقوساً   ة  السادس أن لا يحدثوا كنيس    ... القول في شرايط الذمة     «.1

» ط مـع الاشـترا   و يحتمل أن يكون ناقضاً    ، للعهد مطلقاً  مخالفتهم فيهما ناقضاً   كالثالث و الرابع يحتمل أن يكون      الشرطان أيضاً 

كـالبيع و  الإسـلام لا يجوز إحداث أهل الكتاب و من فـي حكمهـم المعابـد فـي بـلاد                «؛)502، صص 2تحريرالوسيله، ج (

لا فرق في ما ذكر من عدم        ... وجبت إزالتها على والي المسلمين    و لو أحدثوها  بيوت النيران و غيرها،   الكنائس و الصوامع و   

 من بـلاد    هو جمل و طهران،  و بغداد  ة و الكوف  ةكالبصرالبلد مما أحدثه المسلمون    بين ما كان     ةالإزالجواز الاحداث و وجوب   

 ككثير من بلاد إيران و تركيا و العراق و غيرها أو صلحا على أن تكون             ةعنوإيران مما مصرها المسلمون أو فتحها المسلمون      

و علـى الـولاة و لـو كـانوا     يحرم الاحـداث، كما و يحرم إبقاؤهاففي جميع ذلك يجب إزالة ما أحدثوه، الأرض للمسلمين، 

و الخطـر العظـيم     سيما مع ما ترى من المفاسد العظيمة الدينيـة و الـسياسية           و إزالة ما أحدثوه،   جائرين منعهم عن الاحداث،   

.)504، ص2تحريرالوسيله، ج(» على شبان المسلمين و بلادهم
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ب ـ نظرات موافق
)ره(، نظر مشهور فقها و نظـر حـضرت امـام   ...ـ در خصوص منع اهل ذمه از ساختن معابد و        

همان است كه بيان شد، ليكن صاحب جواهر در ذيـل شـرايط ذمـه و در بحـث از حكـم        

كند كه مستند اين حكم، اجمـاع فقهـا اسـت و بـر     يان ميساختن معابد توسط اهل كتاب ب  

اين اساس، چنانچه دليل اجماع كامل و تمام باشد، اين حكـم مـورد قبـول اسـت، وگرنـه             

حكم ممنوعيت، دليل لفظي ندارد، بلكه مقتضاي اصل اباحه و اطـلاق ادلـه، آن اسـت كـه          

 آزادنـد، ضـمن آنكـه    اهل كتاب در آنچه كه در شريعت خود مجاز بـه انجـام آن هـستند،      

 لذا حكم ممنوعيـت اهـل ذمـه از          )1(.مقتضاي پيمان ذمه نيز مؤيد آزادي فعاليت آنها است        

.جزء مسلمات نيست، بلكه نظر فقهي مشهور فقها است... ساختن معابد و

ـ آنچه در منابع فقهي آمده است كه اهل كتاب، امكـان سـاخت معابـد ندارنـد شـامل                    

توان داير كـردن مراكـز آموزشـي و    شود و با اين استدلال نمي   يمدرسه و امور پرورشي نم    

گونه كـه ميـان مـسجد و كـانون فرهنگـي مـسجد              همان. پرورشي را خلاف شرع دانست    

تـوان دايـر    كنيم، اينجـا نيـز نمـي      تفاوت قائليم و احكام شرعي مسجد را بر كانون بار نمي          

.اهها يكسان دانستكردن مراكز آموزشي و پرورشي را با داير كردن عبادتگ

گيـرد، در اينكـه     ـ با توجه به اينكه جمهوري اسلامي از اقليتهاي مـذهبي جزيـه نمـي              

اقليتهاي مذهبي موجود و پذيرفته شده در ايران، همان اهل ذمة مقرر در فقه هـستند قابـل                  

در ايـن صـورت،    . رسد وضعشان به اهل عهد بيشتر نزديك باشد       بحث است و به نظر مي     

.باشدورد با اهل عهد، تابع قرارداد و شرايط معهود بين آنها با حكومت اسلامي مينحوه برخ

ج ـ تصميم شورا
با با با با در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، در تجويز تأسيس مدارس و مراكز غير دولتي به اقليتهاي ديني، ) ) ) ) 10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((اطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرة

، با ، با ، با ، با باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكورباشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس مراكز مذكور قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي13131313 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل7777

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد5555

ــــــــــــــــــــــــ

بـل  بناء و يعزرون لو خالفوا كما صرح بذلك غيـر واحـد،   يطيلواالخامس أن لا يحدثوا كنيسة و لا يضربوا ناقوسا و لا       «.1

و إلا  فإن تم ذلك كـان هـو الحجـة،        يشترط،بعضهم المفروغية منه ،بل عن الغنية الإجماع على النقض به و إن لم            يظهر من 
» ...يقتـضيه مـة جواز ما كان جـائزا فـي شـرعهم الـذي أمرنـا بـإقرارهم عليـه بـل عقـد الذ         كان مقتضى الأصل و الإطلاق 

.)270ـ271، صص21جواهرالكلام في شرح شرايع الاسلام، ج(



31313131 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 12121212((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 18181818((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة12121212مادهمادهمادهماده

هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             هاي كشور موظفند طبق قانون عمليات بانكي بـدون ربـا بـا             ـ بانك ـ بانك ـ بانك ـ بانك 12121212مادهمادهمادهماده««««

اناناناناز نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      از نيـاز مـالي مؤسـس      %) %) %) %) 50505050((((معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         معرفي وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصـد         

مدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـمدارس و مراكز پرورشي غيردولتي را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند  ـ

از به از به از به از به ييييرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نرات و امكانات مورد نيييين تجهن تجهن تجهن تجهييييممممأأأأ و ت و ت و ت و تيييي و پرورش و پرورش و پرورش و پرورشيييي آموزش آموزش آموزش آموزشييييه فضاه فضاه فضاه فضاييييجهت تهجهت تهجهت تهجهت ته

ييييگر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  گر منابع اعتبـارات بـانك  يييير اشخاص از در اشخاص از در اشخاص از در اشخاص از ديييي سا سا سا ساييييالحسنه و براالحسنه و براالحسنه و براالحسنه و براصورت وام قرض  صورت وام قرض  صورت وام قرض  صورت وام قرض  

»»»»....ددددينينينينن نمان نمان نمان نماييييممممأأأأتتتت

الف ـ نظرات مخالف
كاركنان آمـوزش و پـرورش كـه مـدارس و مراكـز پرورشـي تأسـيس                 ـ تفكيك ميان    

) الحـسنه قرض(كنند با غيركاركنان آموزش و پرورش ـ كه به گروه اول، وام بدون بهره  مي

گيرد ـ مستلزم تبعـيض نـاروا ميـان دو گـروه يـاد       و به گروه دوم وام بانكي رايج تعلق مي

.باشد قانون اساسي مي3اصل) 9(بنابراين، اين ماده، مغاير با بند. شده است

مراكـز آموزشـي    «اشاره كرده و نامي از      » مراكز پرورشي غيردولتي  «ـ متن ماده صرفاً به      

اين مسئله نيز مستلزم تبعيض ناروا ميان مراكـز آموزشـي           . به ميان نياورده است   » غيردولتي

.باشد مي قانون اساسي3اصل) 9(غيردولتي و مراكز پرورشي غيردولتي و مغاير با بند

الحسنه به مؤسسان مراكـز مـذكور از آنجـا كـه            ـ اطلاق تخصيص منابع اعتباري قرض     

نيـز  ) 10 مـادة  2موضـوع تبـصرة   (دربرگيرندة مؤسسان مدارسِ مختص به اقليتهاي دينـي    

الحـسنه و بودجـه     باشد، با عنايت به اينكه مستلزم كمك به اقليتها از محل منابع قـرض             مي

باشـد،  اكز پرورشي و در نتيجه، اعانـت در تـرويج اديانـشان مـي         عمومي جهت تأسيس مر   

.گرددخلاف شرع قلمداد مي

ـ با توجه به اطلاق مندرج در اين ماده مبني بر الزام كليـه بانكهـا بـه تخـصيص منـابع        

بانكي به مؤسسان مدارس، مشخص نيست كه بر پايه چه مبنـايي بانكهـاي غيردولتـي نيـز         

نين مشخص نيـست كـه در صـورت عـدم كفـاف منـابع مـالي         چنين تكليفي دارند؟ همچ   

بانكها، انجام اين تكليف چه وضعيتي خواهد داشت؟ 

رسد بحث رضايت صاحبان سرمايه در نحوة تخصيص منابع مـالي بانكهـا             ـ به نظر مي   

هاي خود را بدون قيد و شـرط   گذاران دارايي نيز مهم است؛ چه آنكه در صورتي كه سپرده        

الحسنه قرار نداده باشند، رضـايت آنهـا در         ق در اختيار صندوقهاي قرض    و به صورت مطل   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 32323232

شـود مـسلمانان راضـي بـه        بر اين اساس، تصور نمـي     . نحوة اعطاي وام شرط خواهد بود     

.الحسنه خود به غيرمسلمانان باشندهاي قرضاعطاي وام از محل سپرده

ب ـ نظرات موافق
شـود،   مـي تها هـم ي مربوط به اقليسسه آموزشن ماده شامل مؤين استدلال كه اطلاق ا  يـ ا 

محل ايراد است؛ زيرا بر اساس اين استدلال، تمامي قوانين و مقرراتي كه تسهيلاتي بـانكي                

دهند را بايد خلاف شرع دانست؛ چرا كه در آنها نيز قيدي مبني بر              در اختيار مردم قرار مي    

ضـمن آنكـه صـرف در       . ود ندارد اينكه استفاده كننده از تسهيلات حتماً مسلمان باشد وج        

اختيار گذاردن تسهيلات بانكي به اقليتهاي ديني عيبي ندارد، بلكه آنچه محل ايـراد اسـت                

.كمكي است كه در راستاي ترويج دينشان صرف شود

ـ از آنجا كه مقرر شد در ماده قبل بحث پرورش بر عهده مدارس اقليتها نباشـد و صـرفاً                    

رسد استفاده از تـسهيلات بـانكي بـراي سـاختن و         ذا به نظر مي   آموزش را بر عهده بگيرند، ل     

.اداره مدرسه اشكالي نداشته باشد؛ زيرا پرورش و ترويج دين در آن منتفي خواهد بود

ـ كمك كردن به اقليتهاي ديني در جهت سوادآموزي و رشد علمي و اسـتفادة آنهـا از                  

نون نيز همة ايرانيان حق برخـورداري     اكمنابع مالي مسلمانان منع شرعي ندارد؛ چنانچه هم         

وقتي فرزندان اقليتهـا حـق درس خوانـدن دارنـد، مـا بـراي               . باشنداز اين منابع را دارا مي     

كنيم تا با استفاده از تسهيلات بـانكي مدرسـه بـسازند،    استفاده از اين حق آنها را كمك مي       

.كندرداخت ميكنيم و حقوق معلمينشان را دولت پهمين طور كه الان كمكشان مي

گيـري و اخـذ   باشد كه ملـزم بـه اجـازه   ـ بانك، وكيل يا مستخدم صاحبان سرمايه نمي       

بـه عبـارت ديگـر، بانـك از طـرف      . رضايت آنها در نحوة اعطاي اعتبـارات بـانكي باشـد          

ها در اختيار بانك اسـت و بانـك         كند، بلكه سرمايه  صاحبان اصلي اقدام به اعطاي وام نمي      

.كندكند و وام اعطا ميل ميطبق نظر خود عم

ج ـ تصميم شورا
4444، با ، با ، با ، با ))))10101010((((الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   الحسنه با توجه به اشكال مندرج در مادة   ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ))))12121212(((( در مادة  در مادة  در مادة  در مادة 

. . . . رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شدرأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ



33333333 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 13131313مادةمادةمادةمادة

 را  را  را  را ييييلات بـانك لات بـانك لات بـانك لات بـانك ييييارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهييييدولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   دولت موظف است همه ساله   ـ  ـ  ـ  ـ  11113333مادهمادهمادهماده««««

 ـا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ا احداث، تكم  ييييزات و   زات و   زات و   زات و   يييين، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ن، ساختمان، تجه  ييييد زم د زم د زم د زم يييي خر  خر  خر  خر ييييبرابرابرابرا  ـي  ـي  ـي  ـي ـل و تعم  ل و تعم  ل و تعم  ل و تعم  ي  ـي  ـي ر مـدارس   ر مـدارس   ر مـدارس   ر مـدارس   ي

 ـ يييي در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا       در حدود امكانات خود در لا      ييييردولتردولتردولتردولتييييغغغغ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـ حه بودجه سالانه كل كشور پ  ـييييببببششششييييحه بودجه سالانه كل كشور پ  ـن  ـن  ـن يييين

»»»»....دددديييينمانمانمانما

الف ـ نظرات مخالف
لايحـه دولـت نبـوده و توسـط نماينـدگان         ـ از آنجا كه حكم مندرج در اين مـاده، در            

ها و بار مـالي ناشـي از ايـن        مجلس اضافه گرديده است و با اين وجود، محل تأمين هزينه          

.باشد قانون اساسي مي75ر با اصلين ماده مغاي نشده است، اينيبشيتكليف، توسط مجلس پ

غيردولتـي، شـامل    در ارائه تسهيلات بانكي براي مدارس       ) 13(ـ از آنجا كه اطلاق مادة     

) 2(شـود، همـان ايـراد شـرعي مطروحـه در ذيـل تبـصرة        مدارس اقليتهاي ديني نيـز مـي   

.در اين ماده نيز وجود دارد) 12(و مادة) 10(مادة

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
) ) ) ) 13131313((((ادةادةادةادةهاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ           هاي ناشي از تكليف دولت به پرداخـت يارانـه در م ـ            از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه      از آنجا كه منابع تأمين هزينه     

همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،همچنين، اطلاق اين ماده،. . . .  قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل7777تعيين نشده، با تعيين نشده، با تعيين نشده، با تعيين نشده، با 

.... رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف موازين شرع شناخته شد4444، با ، با ، با ، با ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((مبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرةمبنياً بر ايراد مذكور در تبصرة

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگردديييياق ماق ماق ماق مبه قانون الحبه قانون الحبه قانون الحبه قانون الح) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 11114444مادهمادهمادهماده

قـوانين و   قـوانين و   قـوانين و   قـوانين و   شود مطابق   شود مطابق   شود مطابق   شود مطابق   ييييبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده م       ـ  ـ  ـ  ـ  11114444مادهمادهمادهماده««««

ا فروش به ا فروش به ا فروش به ا فروش به يييياز خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهامقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمان

 و  و  و  و مت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهيييين قن قن قن قيييييييينامه تعنامه تعنامه تعنامه تعننننييييآئآئآئآئ. . . . دددديييي واگذار نما واگذار نما واگذار نما واگذار نمايييير دولتر دولتر دولتر دولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤمممم

 مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از            يييياضاضاضاضها و ار  ها و ار  ها و ار  ها و ار  نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    

يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب ن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرالازملازملازملازم

....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزهيأهيأهيأهيأ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 34343434

از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  از آموزش و پرورش بـه  يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهان و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانيييي زم زم زم زمييييواگذارواگذارواگذارواگذار ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

يييي مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ        ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     مممم

»»»».... وارد نشود وارد نشود وارد نشود وارد نشوديييي آن محل خلل آن محل خلل آن محل خلل آن محل خللييييرس دولترس دولترس دولترس دولتمردم به مدامردم به مدامردم به مدامردم به مدا

::::ددددگردگردگردگردميميميميبه قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق ) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة

 به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش ي،ي،ي،ي،ردولتردولتردولتردولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤت از مت از مت از مت از مييييبه منظور حمابه منظور حمابه منظور حمابه منظور حماـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة««««

 ـي ـشود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   شود با مشاركت ا   ييييو پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م      ـي  ـي  ـي ـصـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  ««««سـسان   سـسان   سـسان   سـسان   ؤؤؤؤن م ن م ن م ن م ي  ـي  ـي ت از  ت از  ت از  ت از  ي

 علاوه   علاوه   علاوه   علاوه  ،،،، دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله     ....ددددييييجاد نما جاد نما جاد نما جاد نما يييي را ا   را ا   را ا   را ا  »»»»ييييردولتردولتردولتردولتييييتوسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  

%)%)%)%)50505050((((ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ييييلات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   ييييها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  بر كمك بر كمك بر كمك بر كمك 

 ـ    ييييآموزآموزآموزآموزمت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     يييياز ق از ق از ق از ق   ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  كـل    كـل    كـل    كـل   ءءءء را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا    يييي در بخـش دولت

. . . . دددديييين صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمايييي به ا به ا به ا به اييييدولتدولتدولتدولتوزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيروزان شاغل به تحصيل در مدارس غيرممممآآآآدانشدانشدانشدانش

ون توسط ون توسط ون توسط ون توسط ن قانن قانن قانن قانيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرا ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازم ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكوراساسنامه صندوق مذكور

»»»»....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزيأيأيأيأب هب هب هب هييييه و به تصوه و به تصوه و به تصوه و به تصووزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهي

ـ تصميم شورا
 ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  ايراد مطروحه  با توجه به با توجه به با توجه به با توجه به،،،،هاهاهاهاساختمانساختمانساختمانساختمان و  و  و  و اطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زميناطلاق اجاره يا فروش زمين، ، ، ، ))))15151515((((و و و و ) ) ) ) 14141414(((( در مواد  در مواد  در مواد  در مواد 

....ين شرع شناخته شدين شرع شناخته شدين شرع شناخته شدين شرع شناخته شد رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز رأي موافق، خلاف مواز4444، با ، با ، با ، با ))))11110000((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر ذيل در ذيل در ذيل در ذيل 

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده

الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه الگوي تعيين شهريه ««««ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       ـ مؤسسان يا نماينده حقوقي ايشان با توجه به       18181818مادهمادهمادهماده««««

ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      ميزان شهريه را براي بررسي و      » » » » مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      مدارس و مراكز پرورشي يا آموزشي غيردولتي      

مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا مركب از افراد زير در آموزش و پرورش شهرستان، منطقه يا تصويب به شورايي تصويب به شورايي تصويب به شورايي تصويب به شورايي 

::::كنندكنندكنندكنندناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد ميناحيه پيشنهاد مي

).).).).رئيس شورارئيس شورارئيس شورارئيس شورا((((ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش ـ مدير يا رئيس آموزش و پرورش 1111

....ـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورشـ دو نفر به انتخاب مدير يا رئيس آموزش و پرورش2222

....ـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيانـ مسؤول انجمن اولياء و مربيان3333

....ننننـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشاـ يك نفر از مؤسسان مدارس و مراكز غيردولتي به انتخاب ايشا4444

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 

»»»»....براي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايدبراي بررسي و تصميم نهايي به شوراي نظارت استان تقديم نمايد



35353535 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

الف ـ نظر مخالف
داراي ماهيت اجرايـي بـوده و       ) 18( ـ وظايف محوله به شوراي مذكور در تبصرة مادة        

ركيب و وظايف در متن لايحـه پيـشنهادي دولـت    با عنايت به اينكه چنين شورايي با اين ت  

به مجلس وجود نداشته است، دخالت مجلس در حيطة امـور اجرايـي بـوده و لـذا مغـاير                  

.باشد قانون اساسي مي60اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060 رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل رأي موافق، مغاير اصل9999، با ، با ، با ، با ))))18181818(((( تبصره مادة تبصره مادة تبصره مادة تبصره مادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 21212121((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة22222222مادهمادهمادهماده

ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         ـ مدارس و مراكز پرورشي و آموزشي غيردولتي در برخـورداري از         21212121مادةمادةمادةمادة««««

»»»»....تخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندتخفيفات، ترجيحات و كليه معافيتهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستند

الف ـ نظر مخالف
نكه مؤسسات مشمول تخفيف، ترجيح، معافيت ماليـاتي و عـوارض در    ـ با توجه به اي   

بوده، ليكن در اصلاحات بـه      » مدارس غيردولتي «، تنها محدود به     )1(لايحه پيشنهادي دولت  

عمل آمده در مجلس، گسترة مؤسسات برخوردار از اين تسهيلات افزايش يافتـه و شـامل                

75ديده است، ايـن مـاده مغـاير اصـل         گر» و آموزشي غيردولتي  مدارس و مراكز پرورشي     «

باشد؛ زيرا افزايش گستره مـشمولين تـسهيلات مزبـور، منجـر بـه تقليـل               قانون اساسي مي  

شـود كـه هـيچ طريقـي بـراي جبـران ايـن كـاهش توسـط               درآمدهاي عمومي دولت مـي    

.بيني نشده استنمايندگان پيش

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفها، ترجيحات و كليه معافيتهاي ماليـاتي             «:::: لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت    لايحه پيشنهادي دولت   22222222مادةمادةمادةمادة.1
.» در حكم مدارس دولتي خواهند بودو عوارض،



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 36363636

ج ـ تصميم شورا
نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديده است، به اتفـاق آراء، مغـاير                 ) ) ) ) 22222222(((( مادة مادة مادة مادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل
ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييير اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 23232323((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 5555((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22224444مادهمادهمادهماده
::::ددددـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باشـ مدير مدرسه، مركز پرورشي يا آموزشي بايد داراي شرايط ذيل باش23232323مادهمادهمادهماده««««

....رانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلامييييت جمهورت جمهورت جمهورت جمهورييييتابعتابعتابعتابع ـ  ـ  ـ  ـ الفالفالفالف
.... و احكام اسلام و احكام اسلام و احكام اسلام و احكام اسلاميييي به مبان به مبان به مبان به مبانيييياعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عملاعتقاد و التزام عمل ـ  ـ  ـ  ـ بببب
....ههههييييت فقت فقت فقت فقيييي و ولا و ولا و ولا و ولايييي به قانون اساس به قانون اساس به قانون اساس به قانون اساسييييالتزام عملالتزام عملالتزام عملالتزام عمل ـ  ـ  ـ  ـ جججج
....ييييرقانونرقانونرقانونرقانونيييي منحرف و غ منحرف و غ منحرف و غ منحرف و غييييهاهاهاها وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهك وابستگي به رژيم گذشته يا گروهكعدمعدمعدمعدم ـ  ـ  ـ  ـ دددد
....ييييفرفرفرفريييينه كنه كنه كنه كييييششششيييينداشتن سوء پنداشتن سوء پنداشتن سوء پنداشتن سوء پ ـ  ـ  ـ  ـ هههه
....فه استفه استفه استفه استييييه مانع انجام وظه مانع انجام وظه مانع انجام وظه مانع انجام وظ ك ك ك كيييي و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضو و نداشتن نقص عضوييييسلامت روانسلامت روانسلامت روانسلامت روان ـ  ـ  ـ  ـ وووو
.... مردان مردان مردان مردانييييهل براهل براهل براهل براأأأأتتتت ـ  ـ  ـ  ـ زززز

ييييط لازم برا  ط لازم برا  ط لازم برا  ط لازم برا  يييير شرا ر شرا ر شرا ر شرا يييي و سا   و سا   و سا   و سا  ييييلات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  لات، سوابق تجرب  ييييزان تحص زان تحص زان تحص زان تحص ييييحداقل م حداقل م حداقل م حداقل م ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
.... است است است استيييير مدرسه دولتر مدرسه دولتر مدرسه دولتر مدرسه دولتيييي همانند مد همانند مد همانند مد همانند مدييييردولتردولتردولتردولتيييير مدرسه غر مدرسه غر مدرسه غر مدرسه غييييمدمدمدمد

ا ا ا ا يييييييي لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش        لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       ييييششششـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
 ـي ـيييير مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ر مركـز پرورش ـ   ييييط مـد  ط مـد  ط مـد  ط مـد  يييير شرا ر شرا ر شرا ر شرا ييييساساساسا. . . .  داشته باشد   داشته باشد   داشته باشد   داشته باشد  ييييپرورشپرورشپرورشپرورش  ـي  ـي  مطـابق    مطـابق    مطـابق    مطـابق   ييييا آموزش ـ ا آموزش ـ ا آموزش ـ ا آموزش ـ ي

»»»».... آموزش و پرورش است آموزش و پرورش است آموزش و پرورش است آموزش و پرورش استيييي عال عال عال عالييييمصوبات شورامصوبات شورامصوبات شورامصوبات شورا

الف ـ نظر مخالف
 اين ماده، حق تعيين ساير شرايط مدير مركـز پرورشـي            2ـ با توجه به اينكه در تبصره        

يا آموزشي به شوراي عالي آمـوزش و پـرورش واگـذار شـده اسـت و ايـن امـر، نـوعي                       
، منحـصراً در صـلاحيت مجلـس شـوراي          85ه وفق اصـل   شود ك قانونگذاري محسوب مي  

.باشد قانون اساسي مي85اسلامي است، تبصره مزبور، مغاير اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي  رأي  رأي  رأي 8888به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، با ) ) ) ) 24242424((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

....سي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شدسي شناخته شد قانون اسا قانون اسا قانون اسا قانون اسا85858585موافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصلموافق، مغاير اصل
ــــــــــــــــــــــــ



37373737 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادةمادةمادةمادة
مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آموزشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ييييمدمدمدمدـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««

ييييانتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  انتخـاب مجـدد و  . . . . گرددگرددگرددگردديييين م ن م ن م ن م ييييييييد و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      د و حكم آموزش و پرورش تع      مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  
....بلامانع استبلامانع استبلامانع استبلامانع است

ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار   كه ظرف دو ماه از تار  ييييورتورتورتورتدر ص در ص در ص در ص ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
شنهاد شـده   شنهاد شـده   شنهاد شـده   شنهاد شـده   يييي نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ       نظارت استان در مورد افراد پ      يييي شورا  شورا  شورا  شورا ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   

....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييتصمتصمتصمتصم
ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، ـ چنانچه مدير پيشنهادي، مستخدم رسمي آموزش و پرورش نباشد، 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

»»»»....تأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي استتأييد صلاحيت او توسط گزينش وزارت آموزش و پرورش الزامي است

الف ـ نظر مخالف
 قانون اساسي، اعِمال قوه مجريـه و امـور اجرايـي ـ جـز در      60ـ از آنجا كه وفق اصل

جمهـور و وزرا   رهبري گـذارده شـده ـ در صـلاحيت ريـيس     اموري كه مستقيماً بر عهدة

اي اجرايـي را بـه شـوراي نظـارت     ماده مذكور كه وظيفه) 1(است، حكم مندرج در تبصرة  

. باشدده است، مغاير با اصل مزبور مياستان واگذار كر

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  60606060، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ، به دليل اجرايي بودن تصميم شوراي نظـارت، مغـاير اصـل          ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111(((( تبصرة تبصرة تبصرة تبصرة

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييي م م م مر اصلاحر اصلاحر اصلاحر اصلاحييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادة به عنوان  به عنوان  به عنوان  به عنوان ))))19191919((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22228888مادهمادهمادهماده
ييييردولتردولتردولتردولتيييي مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ     مدارس و مراكز غ    يييياااامهمهمهمهييييكاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش ب     ـ  ـ  ـ  ـ  22227777مادهمادهمادهماده««««
.... شـوند   شـوند   شـوند   شـوند  يييي برخوردار م ـ   برخوردار م ـ   برخوردار م ـ   برخوردار م ـ  »»»» آن  آن  آن  آن يييي و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد    و اصلاحات بعد   يييين اجتماع ن اجتماع ن اجتماع ن اجتماع ييييممممقانون تأ قانون تأ قانون تأ قانون تأ ««««يييياااايييياز مزا از مزا از مزا از مزا 

%) %) %) %) 13131313((((ده درصد   ده درصد   ده درصد   ده درصد   يزيزيزيزن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ن گروه بر عهده كاركنان، س     ييييمه ا مه ا مه ا مه ا يييياز حق ب  از حق ب  از حق ب  از حق ب  %) %) %) %) 7777((((هفت درصد   هفت درصد   هفت درصد   هفت درصد   
وقت وقت وقت وقت  كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره.... دولت است دولت است دولت است دولت استگر بر عهدهگر بر عهدهگر بر عهدهگر بر عهدهييييدددد%) %) %) %) 10101010(((( درصد  درصد  درصد  درصد برعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و دهبرعهده كارفرما و ده

 مقـرر در   مقـرر در   مقـرر در   مقـرر در  ييييهاهاهاهاسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتسبت ساعات انجام كار مشمول حمايتز به ن  ز به ن  ز به ن  ز به ن  يييي ن  ن  ن  ن يييياااامهمهمهمهييييفاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  فاقد پوشش ب  
....ن ماده هستندن ماده هستندن ماده هستندن ماده هستنديييياااا

»»»»............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 38383838

الف ـ نظر مخالف
 ـ با توجه به اينكه حكم مقرر در اين ماده در لايحه پيشنهادي دولت وجود نداشـته و                  

ه تـصويب رسـيده اسـت و بـا عنايـت بـه اينكـه        بر اساس پيشنهاد نمايندگان در مجلس ب    
 درصد از حق بيمه كاركنان مراكز و مدارس غيردولتي به دولت، مـستلزم         10تحميل معادل   
بينـي  باشد كه طريق تـأمين آن در ايـن مـصوبه پـيش            هاي عمومي دولت مي   افزايش هزينه 

.باشد قانون اساسي مي75نشده است، اين ماده، مغاير اصل

قب ـ نظر مواف
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       از حـق بيمـه كاركنـان مـدارس و مراكـز       ) ) ) ) %%%%10101010((((ده درصـد    ده درصـد    ده درصـد    ده درصـد    پرداخت  پرداخت  پرداخت  پرداخت  ل  ل  ل  ل  يييي تحم  تحم  تحم  تحم ،،،،))))28282828((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شديييي قانون اساس قانون اساس قانون اساس قانون اساس77775555اصلاصلاصلاصلر ر ر ر ييييمغامغامغامغابه اتفاق آراء، به اتفاق آراء، به اتفاق آراء، به اتفاق آراء، ،،،،به دولتبه دولتبه دولتبه دولتغيردولتي غيردولتي غيردولتي غيردولتي 
ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 28282828((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة29292929مادهمادهمادهماده
ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              28282828مادهمادهمادهماده««««

اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            نامهنامهنامهنامهمطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين 
»»»»....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

مخالف الف ـ نظر 
85 ـ با توجه به اينكه تعيين حقوق و مزاياي كاركنان، امري تقنيني است كه وفق اصل               

 اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي بـوده و قابـل واگـذاري بـه غيـر هـم                  قانون
نيست، لذا حكم مقررّ در ماده مزبور مبني بر واگـذاري صـلاحيت حـق تعيـين حقـوق و                    

نامه، از آن جهت كه اعطـاي حـق قانونگـذاري بـه هيـأت وزيـران          مزاياي كاركنان به آيين   
.باشد قانون اساسي مي85است، مغاير اصل

ـ نظر موافقب 
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير      7777نامه، با   نامه، با   نامه، با   نامه، با    تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين        تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آيين       ضضضضييييتفوتفوتفوتفو،  ،  ،  ،  ))))29292929(((( در مادة  در مادة  در مادة  در مادة 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اصلاصلاصلاصل
ــــــــــــــــــــــــ



39393939 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 33333333((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة34343434مادةمادةمادةمادة
رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            رت انحلال يا تعطيلي دائـم مدرسـه غيردولتـي وضـعيت            ـ در صو  ـ در صو  ـ در صو  ـ در صو  33333333مادةمادةمادةمادة««««

::::گرددگرددگرددگرددمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين ميمدرسه به شرح زير تعيين مي
گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   گردنـد، بـراي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   الف ـ مدارسي كه در زمين با كاربري آموزشي احـداث مـي   

....شوندشوندشوندشوندهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده ميهميشه با كاربري آموزشي و با اولويت مدرسه استفاده مي
تـسهيلات  تـسهيلات  تـسهيلات  تـسهيلات  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  ب ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و با استفاده از  

گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      گردند، پـس از بازپرداخـت      بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        بانكي موضوع اين قانون خريداري و يا احداث مي        
تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              تسهيلات و تسويه حساب با بانك عامل، متناسب با ميزان تسهيلات دريـافي و              

....مانندمانندمانندمانندآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي ميآورده مؤسس به مدت پنج الي ده سال به عنوان مدرسه باقي مي
ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ستفاده از تسهيلات ج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون اج ـ مدارسي كه در زمين با كاربري غيرآموزشي و بدون ا

گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         گردند، حداقل به مدت يك دوره تحصيلي بـه         بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     بانكي خريداري و يا احداث مي     
....مانندمانندمانندمانندعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي ميعنوان مدرسه باقي مي

اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      اين مـاده، چنانچـه بـه هـر دليلـي      ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  تبصره ـ در مورد بندهاي  
مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد، ملك مورد نظر به مؤسس واجد شرايط 

»»»»....گرددگرددگرددگرددش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميش و پرورش واگذار ميديگر يا آموزديگر يا آموزديگر يا آموزديگر يا آموز

الف ـ نظر مخالف
و » فـروش «ملِـك را قـسيم   » واگـذاري «اين مصوبه كه ) 34( ـ با توجه به تصريح مادة 

 ماده مزبور كه مؤسس مدرسه غيردولتي را مجبـور  ، تبصرة )1(املاك قرار داده است   » اجاره«

كنـد و   و پرورش مي  صرفِ مدرسه به مؤسس واجد شرايط ديگر يا آموزش          » واگذاري«به  

را از مؤسـس مدرسـه     ... و» تعـويض مـدير   «يـا   » اجـاره «،  »فروش«به عبارت ديگر، امكان     

. باشدگيرد، بلا وجه و خلاف موازين شرع ميغيردولتي مي

ب ـ نظرات موافق
و » هبـه «و  » صلح«،  »فروش«،  »اجاره«، اعم از    )33(در تبصره مادة  » واگذاري« ـ مراد از    

.كند بنابراين، اين تبصره، محدوديت بلا وجهي را براي مؤسس ايجاد نمي.غير اينها است

تواننـد فعاليـت    و يا نماينده آنها با دارا بودن شـرايط مؤسـس مـي             در صورت فوت مؤسس، ورثه قانوني ا       ـ34مادة«.1
مدرسه را ادامه دهند و اگر فاقد شرايط بودند يا تمايلي به ادامه فعاليت نداشـتند، بايـد پـس از پايـان سـال تحـصيلي                            

ن سـال تحـصيلي   در اين صورت مدرسه تا پايا. اقدام نمايند) 33(مادةنسبت به فروش، اجاره يا واگذاري آن با رعايت    
».دهدزير نظر آموزش و پرورش به فعاليت خود ادامه مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 40404040

 ـ عبارات و قيود مندرج در تبصره مزبـور، دلالـت بـر آن دارد كـه مؤسـس هـيچ راه                      

، براي تعطيل نشدن مدرسه غيردولتـي نـدارد و بـه عبـارت ديگـر،           »يواگذار«ديگري جز   

چنانچـه بـه   ... «كند كه است؛ زيرا متن اين تبصره بيان مي... ، و»صلح«،  »اجاره«منصرف از   

تعـويض  «،  »اجاره«و روشن است كه     » ...هر دليلي مؤسس امكان ادامه فعاليت نداشته باشد       

بنـابراين، بـا    . ي ادامه فعاليـت مدرسـه وجـود دارد        ، هر يك امكاني است كه برا      ...و» مدير

 صـرفاً نـاظر بـر     ،»واگـذاري «وجود قيود مندرج در اين تبصره، محدود شدن مؤسـس بـه             

بـراي تعطيـل نـشدن مدرسـه و     ... مواردي است كه هيچ امكان و راهي؛ از جمله اجـاره و         

. وجود ندارد» واگذاري«ادامه فعاليت آن، جز 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 35353535((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة36363636مادةمادةمادةمادة

ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           ـ در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه غيردولتي اموال منقولي           35353535مادةمادةمادةمادة««««

كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 كه به عنوان كمك دولت در اختيار مدرسه بوده است، بـه آمـوزش و پـرورش                 

 اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير  اهدايي از سوي افراد خير تعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقولتعيين تكليف اموال منقول و غيرمنقول. . . . شودشودشودشودواگذار ميواگذار ميواگذار ميواگذار مي

و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      و مؤسسات خيريه مطابق دستورالعملي است كه توسط شوراي نظارت مركـزي      

»»»»....شود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استشود و پس از تصويب وزير آموزش و پرورش قابل اجراء استتهيه ميتهيه ميتهيه ميتهيه مي

الف ـ نظر مخالف
گيري در خصوص اموال اهدايي از سـوي خيـرين و مؤسـسات              ـ اعطاي حق تصميم   

اولاً اطـلاق حكـم   : باشـد كـزي از دو جهـت داراي ايـراد مـي         خيريه به شوراي نظارت مر    

مندرج در اين ماده مبني بر تعيين تكليف اموال اهدايي، از اين جهت كـه مقيـد بـه لحـاظ                    

گيـري نظر خيرين و اهدا كنندگان نشده است، از لحاظ شرعي واجد اشكال است؛ ثانياً تـصميم               

 قـانون اساسـي در      85كـه وفـق اصـل     نسبت به موضوع فوق، از شئون قانونگذاري اسـت          

بنـابراين  . باشـد صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل واگذاري به غيـر نيـز نمـي             

گيري در اين خصوص به شوراي نظارت مركزي، واگذاري صـلاحيت           اعطاي حق تصميم  

.باشد قانون اساسي در تغاير مي85شود كه با اصلقانونگذاري به غير محسوب مي

قب ـ نظر مواف
. ـ نظري ابراز نشد



41414141 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
خـلاف  خـلاف  خـلاف  خـلاف   رأي موافـق،   رأي موافـق،   رأي موافـق،   رأي موافـق،  4444بـا  بـا  بـا  بـا   اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،    اموال منقول مدرسه به آموزش و پـرورش،   انتقالانتقالانتقالانتقال،  ،  ،  ،  ))))36363636((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

 رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،    7777بـا   بـا   بـا   بـا   موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            موازين شرع و واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرايي،            

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد88885555اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 37373737((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة38383838مادةمادةمادةمادة
ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               ـ مجازاتهاي قابل اعمال در مـورد مـدارس و مراكـز غيردولتـي در               37373737مادهمادهمادهماده««««

صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       صورت تخلف از تكاليف مندرج در اين قانون و ساير مقـررات ابـلاغ شـده از       
::::طرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند ازطرف آموزش و پرورش عبارتند از

....الف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسسالف ـ اخطار كتبي به مدير يا مؤسس
....ب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پروندهب ـ توبيخ مدير يا مؤسس همراه با درج در پرونده

ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك ج ـ عزل مدير و محروميت از مديريت در مدارس و مراكز غيردولتي از يك 
....تا سه سالتا سه سالتا سه سالتا سه سال

....د ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتيد ـ محروميت دائم مدير از مديريت مدارس و مراكز غيردولتي
.... ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سال ـ تعطيلي موقت مدرسه يا مركز از يك تا سه سالهههه

....ئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزئم مدرسه يا مركزو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي داو ـ لغو مجوز تأسيس و تعطيلي دا
.... تا پنج سال تا پنج سال تا پنج سال تا پنج ساليييير دولتر دولتر دولتر دولتييييا مركز غا مركز غا مركز غا مركز غييييس مدرسه س مدرسه س مدرسه س مدرسه ييييت موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأست موقت مؤسس از تأسييييز ـ محرومز ـ محرومز ـ محرومز ـ محروم

....ح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتيح ـ محروميت دايم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي
د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور يييير جدر جدر جدر جديييي انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد،،،،ر مدرسهر مدرسهر مدرسهر مدرسهييييدر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مدـ ـ ـ ـ 1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـي ـدرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پادرسه حداكثر تا پاد اداره مد اداره مد اداره مد اداره ميييير جدر جدر جدر جديييين مد ن مد ن مد ن مد ييييييييشود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   ييييانجام م انجام م انجام م انجام م ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در    ـي  ـي ان ان ان ان ي
ت ت ت ت ييييموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوآآآآ است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط يييير موقتر موقتر موقتر موقتيييي بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مدييييللللييييسال تحصسال تحصسال تحصسال تحص

ا ا ا ا يييييييير مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ييييدر صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   . . . . شودشودشودشودييييكاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    
.... نظارت استان است نظارت استان است نظارت استان است نظارت استان استييييص شوراص شوراص شوراص شورايييي نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخي،ي،ي،ي،آموزشآموزشآموزشآموزش

ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه ني بر تعطيلي مدرسه  استان مب استان مب استان مب استان مب نظارت نظارت نظارت نظارتيييي شورا شورا شورا شوراأيأيأيأيد رد رد رد رأييأييأييأييدر صورت تدر صورت تدر صورت تدر صورت تـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
»»»».... بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش است بر عهده آموزش و پرورش استيلييلييلييليان سال تحصان سال تحصان سال تحصان سال تحصيييي اداره آن تا پا اداره آن تا پا اداره آن تا پا اداره آن تا پاي،ي،ي،ي،دولتدولتدولتدولتغيرغيرغيرغير

الف ـ نظر مخالف
بـه شـوراي نظـارت اسـتان از         ) 1( ـ تفويض تعيين نحوة ادارة مراكز مذكور در تبصرة        

 اعمال آن در صـلاحيت   قانون اساسي،60آنجا كه در زمرة امور اجرايي است كه وفق اصل     

.باشداست، مغاير با اصل مزبور مي) جمهور و وزرارييس(ه مجريه قو



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 42424242

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،     رأي موافـق،    7777بـا   بـا   بـا   بـا    به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،        به شوراي نظارت اسـتان،       ،،،،))))38383838((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    وظيفة تفويض شده در تبصرة    

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد66660000اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 38383838((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةـ ـ ـ ـ 39393939مادةمادةمادةمادة

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يـا مركـز                

در در در در غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي                

آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و . . . . شوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي است

خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي فرجامفرجامفرجامفرجام. . . . لازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء است

دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا               

وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام وان عدالت اداري انجام مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در ديمركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در دي

»»»»....شودشودشودشودميميميمي

الف ـ نظر مخالف
خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي، در صلاحيت ديوان عـدالت       ـ در اين ماده، فرجام    

هـا  نامـه اداري قرار گرفته كه با عنايت به صلاحيت ديوان عدالت در خصوص ابطال تصويب            

-، چنين برداشـت مـي     )ن اساسي  قانو 170مقرر در اصل  (هاي دولتي خلاف قانون     نامهو آيين 
نامـه قلمـداده    نامه يـا آيـين    شود كه آراء صادر شده توسط شوراي نظارت، به عنوان تصويب          

بـر ايـن    . گيردگرديده است، در حالي كه آراي شوراي نظارت، در حيطه تصميمات جاي مي            

يـار  همچنـين بـا عنايـت بـه اخت    . باشـد  قانون اساسـي مـي  170اساس، اين ماده مغاير با اصل 

سازمان بازرسي كل كشور مبني بر نظارت بر حسن اجراي قـوانين در دسـتگاههاي اداري و                 

. باشدي نيز مي قانون اساس174ناديده گرفتن اين اختيار در اين ماده، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد



43434343 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد171717174444 و  و  و  و 170170170170اصولاصولاصولاصولبا با با با مغاير مغاير مغاير مغاير  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 7777با با با با ، ، ، ، ))))39393939(((( مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           هاي مربوط بـه صـدور اجـازه تأسـيس و           قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   قانون اجازه اخذ هزينه   ««««ـ  ـ  ـ  ـ  41414141مادةمادةمادةمادة

....گرددگرددگرددگردد ملغي مي ملغي مي ملغي مي ملغي مي1367136713671367////9999////1111مصوب مصوب مصوب مصوب » » » » هاي علمي آزادهاي علمي آزادهاي علمي آزادهاي علمي آزادتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاهتجديد امتياز آموزشگاه

الف ـ نظر مخالف
هـاي   اخـذ هزينـه     ـ با توجه به حكم مندرج در اين ماده مبني بر الغـاء قـانون اجـازه                

هاي علمي آزاد كـه موجبـات كـاهش         مربوط به صدور، تأسيس و تجديد امتياز آموزشگاه       

نمايد و با عنايت به اينكه اين حكم در لايحه پيـشنهادي            درآمد عمومي دولت را فراهم مي     

 پيـشنهاد و بـه تـصويب رسـيده اسـت و          دولت وجود نداشته و توسط نمايندگان مجلس،      

بيني صورت نگرفته است، اين ماده مغـاير بـا           كاهش درآمد نيز، هيچ پيش     براي جبران اين  

.باشد قانون اساسي مي75اصل

ب ـ نظر موافق
 ـ قانون جديد امكان اخذ وجوهي را از دولت نگرفتـه، بلكـه همـة قـوانين نـاظر بـه                     

را يكپارچه كرده است و بـر ايـن اسـاس، در            ... مدارس غيردولتي و آموزشگاههاي آزاد و     

هاي مربوط به صدور و تأسيس چنـين مراكـزي، ديگـر            اين ماده اعلام كرده كه اخذ هزينه      

هاي علمي آزاد ممكن نيست و بايد در قالـب مراكـز غيرانتفـاعي اخـذ                در قالب آموزشگاه  

75گردد، لذا هيچ گونه كاهشي در امكانهاي درآمدي دولـت ايجـاد نكـرده و مغـاير اصـل        

.باشدقانون اساسي نمي

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول (نظريه

، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ، از اين جهت كه معلوم نيست آيا مقصود ايجاد ))))6666((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي نظر به اينكه در بندهاي 
معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               معاون و مسؤول امور مدارس غيردولتي و توسعه مشاركتهاي مردمي است يا خير ابهام دارد،               

....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

60606060رائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلرائي بودن وظايف محوله به شوراهاي مذكور، مغاير اصلبه دليل اجبه دليل اجبه دليل اجبه دليل اج) ) ) ) 8888((((و و و و ) ) ) ) 7777((((در مواد در مواد در مواد در مواد 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي5/3/87 مورخ 27162/30/87مندرج در نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 44444444

....قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد

....را نيز داردرا نيز داردرا نيز داردرا نيز دارد) ) ) ) 6666((((علاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادةعلاوه بر ايراد فوق، ابهام مادة) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة

باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس باشد و نيز اطلاق اجازه تأسيس  قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي13131313، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((اطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرةاطلاق تبصرة
....مراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شدمراكز مذكور، خلاف موازين شرع شناخته شد

، ، ، ، ))))10101010((((الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         الحسنه با توجه به اشكال منـدرج در مـادة         ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ، اطلاق پرداخت وام قرض    ))))12121212((((دةدةدةدةدر ما در ما در ما در ما 
....خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شد

، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ، الزام دولت به پرداخت يارانه چون منابع تأمين آن تعيين نشده است، مغاير              ))))13131313((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
.... قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد قانون اساسي و نيز اطلاق آن خلاف موازين شرع شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل

) ) ) ) 2222((((، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ، اطلاق اجاره يا فروش زمين و ساختمانها با توجـه بـه تبـصرة              ))))15151515((((و  و  و  و  ) ) ) ) 14141414((((در مواد   در مواد   در مواد   در مواد   
....، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد))))10101010((((مادةمادةمادةمادة

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد60606060، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))18181818((((تبصره مادةتبصره مادةتبصره مادةتبصره مادة

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 75757575، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل، نسبت به مواردي كه بر لايحه دولت افزوده گرديد، مغاير اصل))))22222222((((مادةمادةمادةمادة
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ، به دليل تقنيني بودن مصوبات شوراي عالي آموزش و پرورش، مغاير ))))24242424((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اصلاصلاصلاصل

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   60606060، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ، به دليل اجرائي بودن تصميم شوراي نظارت، مغاير اصـل          ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

....ته شدته شدته شدته شد قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ قانون اساسي شناخ75757575به دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصلبه دولت، مغاير اصل%) %) %) %) 10101010((((، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ، تحميل ده درصد ))))28282828((((در مادةدر مادةدر مادةدر مادة

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  85858585نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  نامه، مغـاير اصـل  ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ، تفويض تعيين حقوق و مزاياي كاركنان به آئين    ))))29292929((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ، انتقال اموال منقول مدرسه به آموزش و پرورش، خـلاف مـوازين شـرع و                ))))36363636((((در مادة در مادة در مادة در مادة 
 قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي    قـانون اساسـي   85858585واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           واگذاري تعيين تكليف اموال مذكور به دستورالعمل اجرائي، مغـاير اصـل           

....ناخته شدناخته شدناخته شدناخته شدشششش

 قانون  قانون  قانون  قانون 60606060به شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصلبه شوراي نظارت استان، مغاير اصل) ) ) ) 38383838((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    وظيفه تفويض شده در تبصرة    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد174174174174 و  و  و  و 170170170170، مغاير اصول ، مغاير اصول ، مغاير اصول ، مغاير اصول ))))39393939((((مادةمادةمادةمادة



45454545 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

مرحله دوم
)1(6/3/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اول اصلاحي اول اصلاحي اول اصلاحي اول مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::گرددگرددگرددگرددبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق ميبه اين قانون الحاق مي) ) ) ) 6666((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة6666مادةمادةمادةمادة

ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و ـ در سطح استانها به رياست رئيس سازمان آموزش و پرورش استان و 6666مادهمادهمادهماده««««

در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              در صورت لزوم در سطح شهرستانها و مناطق به رياست مدير يا رئيس سازمان              

كيل كيل كيل كيل آموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تشآموزش و پرورش شوراهايي با تركيب نمايندگان شوراي نظارت مركزي تش

در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             در صورت اعتراض متقاضيان به تصميمات اين شـوراها، موضـوع بـه             . . . . شودشودشودشودميميميمي

»»»»....گرددگرددگرددگرددشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع ميشوراي بالاتر ارجاع مي

تصميم شوراـ 
....عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استعمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح بهبا توجه به اصلاح به

ــــــــــــــــــــــــ

....شدشدشدشدحذف حذف حذف حذف ) ) ) ) 7777((((مادةمادةمادةمادة

....حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادة

) ) ) ) 9999((((مـادة مـادة مـادة مـادة ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ، عبارت زير به عنـوان       ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةشد ضمن حذف    شد ضمن حذف    شد ضمن حذف    شد ضمن حذف    مقررمقررمقررمقرر

::::منظور گرددمنظور گرددمنظور گرددمنظور گردد

لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     لحـاظ شـده و     ) ) ) ) 10101010((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) 2222((((تبـصرة تبـصرة تبـصرة تبـصرة  به عنوان     به عنوان     به عنوان     به عنوان    )2())))3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 9999مادةمادةمادةمادة

::::عبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گرددعبارت زير به انتهاي آن افزوده گردد

»»»»....هاي ديني هستندهاي ديني هستندهاي ديني هستندهاي ديني هستندآموزان اقليتآموزان اقليتآموزان اقليتآموزان اقليتبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشبه ثبت نام از دانشاين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز اين مدارس فقط مجاز ««««

الف ـ نظر مخالف
.  ـ نظري ابراز نشد

موافقب ـ نظر 
 بر در برگرفتن بحث پـرورش       يراد شوراي نگهبان مبن   ي ـ با اصلاح صورت گرفته، ا     

). قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي .1
سسان مدارس اقليتهاي ديني شناخته شـده      ؤ م ::::1367136713671367نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      نون تأسيس مدارس غيرانتفاعي مصوب      قاقاقاقا) ) ) ) 3333((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ةةةةتبصرتبصرتبصرتبصر.2

ييـد ايـشان   أ توسط مراجع رسمي مذهبي آنان كه تابع و مقيم كشور هـستند يـا نماينـدگان مـورد ت           ،موضوع اين قانون  
.شوند به وزارت آموزش و پرورش معرفي مي،باشند



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 46464646

 ـ، مرتفع گرد13در كنار آموزش در مصوبه مجلس و گسترده شدن دامنه اصل      ده و تبعـاً  ي

با بازگشت به قانون سابق و الحاقيه جديد مجلس، اين مدارس صرفاً مجاز به ثبـت نـام                  

ير موارد و شرايط نيز، تابع مقـررات عمـوم        يهستند و در سا   آموزان اقليتهاي ديني    دانش

.باشندكشور مي

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييي اصلاح م اصلاح م اصلاح م اصلاح مررررييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 12121212((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 18181818((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة12121212مادهمادهمادهماده

 ـ بدون ربا با معرف ـيييي بانك بانك بانك بانكاتاتاتاتييييطبق قانون عملطبق قانون عملطبق قانون عملطبق قانون عمل كشور موظفند    كشور موظفند    كشور موظفند    كشور موظفند   ييييهاهاهاهاـ بانك ـ بانك ـ بانك ـ بانك 12121212مادهمادهمادهماده««««  ـ بدون ربا با معرف  ـ بدون ربا با معرف يييي بدون ربا با معرف

 مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز  مؤسسان مدارس و مراكز يييي مال مال مال مالازازازازيييياز ناز ناز ناز ن%) %) %) %) 50505050((((وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد وزارت آموزش و پرورش پنجاه درصد 

 ـ را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته    را ـ كه از كاركنان آموزش و پرورش هستند ـ جهـت ته   ييييردولتردولتردولتردولتيييي غ غ غ غييييپرورشپرورشپرورشپرورش  ـي  ـي  ـي ههههي

 به صورت وام    به صورت وام    به صورت وام    به صورت وام   ازازازازيييي ن  ن  ن  ن ردردردرد و امكانات مو    و امكانات مو    و امكانات مو    و امكانات مو   راتراتراتراتيييي تجه  تجه  تجه  تجه ننننيييي و تأم   و تأم   و تأم   و تأم  يييي و پرورش   و پرورش   و پرورش   و پرورش  يييي آموزش  آموزش  آموزش  آموزش ييييفضافضافضافضا

»»»»....ندندندنديييي نما نما نما نماننننيييي تأم تأم تأم تأميييي منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانك منابع اعتبارات بانكگرگرگرگريييي اشخاص از د اشخاص از د اشخاص از د اشخاص از درررريييي سا سا سا ساه و برايه و برايه و برايه و برايالحسنالحسنالحسنالحسنقرضقرضقرضقرض

تصميم شوراـ 
، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ، ايراد شورا نسبت به اين ماده       ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         

....نيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 13131313((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 13131313مادةمادةمادةمادة

 را  را  را  را ييييلات بـانك لات بـانك لات بـانك لات بـانك ييييارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهارانه مربوط به تسهييييدولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله دولت موظف است همه ساله ـ  ـ  ـ  ـ  11113333مادهمادهمادهماده««««

 در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات       در حـدود امكانـات      ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ساختمان و تعميرات مدارس غيردولتي    ن،  ن،  ن،  ن،  ييييد زم د زم د زم د زم يييي خر  خر  خر  خر ييييبرابرابرابرا

»»»»....دددديييي نما نما نما نماييييننننييييببببششششييييحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پحه بودجه سالانه كل كشور پييييخود در لاخود در لاخود در لاخود در لا

تصميم شوراـ 
....استاستاستاست با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده  با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايرادات شورا برطرف شده 

ــــــــــــــــــــــــ



47474747 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::گرددگرددگرددگرددييييبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق مبه قانون الحاق م) ) ) ) 14141414((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 11114444مادهمادهمادهماده
قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  قـوانين و  شود مطـابق  شود مطـابق  شود مطـابق  شود مطـابق  ييييبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مـ  ـ  ـ  ـ  11114444مادهمادهمادهماده««««

ا فروش به ا فروش به ا فروش به ا فروش به يييياز خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره از خود را به صورت اجاره يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهامقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمانمقررات، زمين و ساختمان
 و  و  و  و مت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهمت فروش، اجارهيييين قن قن قن قيييييييينامه تعنامه تعنامه تعنامه تعننننييييآئآئآئآئ. . . . دددديييينمانمانمانما واگذار  واگذار  واگذار  واگذار يييير دولتر دولتر دولتر دولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤمممم

 مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از             مـذكور، ظـرف سـه مـاه پـس از            ييييها و اراض  ها و اراض  ها و اراض  ها و اراض  نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    نحوه و شرايط واگذاري ساختمان    
يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب يه و به تصويب ن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهن قانون توسط وزارت آمورش و پرورش تهيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرالازملازملازملازم
....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزهيأهيأهيأهيأ

بـه  بـه  بـه  بـه  از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش از آموزش و پرورش يييي مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر ن مازاد بر نييييهاهاهاهان و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانن و ساختمانيييي زم زم زم زمييييواگذارواگذارواگذارواگذار ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
يييي مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ         مشروط بر آن است كـه در دسترس ـ        ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     ؤسسان مدارس غيرانتفاعي در هر محل     مممم

»»»».... وارد نشود وارد نشود وارد نشود وارد نشوديييي آن محل خلل آن محل خلل آن محل خلل آن محل خللييييمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولتمردم به مدارس دولت
::::ددددگردگردگردگردميميميميبه قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق به قانون الحاق ) ) ) ) 15151515((((مادةمادةمادةمادةر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ر به عنوان ييييمتن زمتن زمتن زمتن زـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة

 به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش  به وزارت آموزش ي،ي،ي،ي،ردولتردولتردولتردولتييييسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غسسان مدارس غؤؤؤؤت از مت از مت از مت از مييييبه منظور حمابه منظور حمابه منظور حمابه منظور حماـ ـ ـ ـ 15151515مادةمادةمادةمادة««««
 ـود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ود با مشاركت ا   ششششييييو پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م    و پرورش اجازه داده م      ـي  ـي  ـي  ـي ـصـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  صـندوق حما  ««««سـسان   سـسان   سـسان   سـسان   ؤؤؤؤن م ن م ن م ن م ي  ـي  ـي ت از  ت از  ت از  ت از  ي

 علاوه   علاوه   علاوه   علاوه  ،،،، دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله      دولت موظف است همه ساله     ....ددددييييجاد نما جاد نما جاد نما جاد نما يييي را ا   را ا   را ا   را ا  »»»»ييييردولتردولتردولتردولتييييتوسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  توسعه مدارس غ  
%)%)%)%)50505050((((ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ن قانون، حداقل معادل پنجاه درصد       ييييلات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   لات مذكور در ا   ييييها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  ها و تسه  بر كمك بر كمك بر كمك بر كمك 

 ـ    ييييآموزآموزآموزآموزمت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     مت تمام شده سرانه سالانه دانش     يييياز ق از ق از ق از ق   ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  ـ     در بخـش دولت  كـل    كـل    كـل    كـل   ءءءء را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا     را بـه ازا    يييي در بخـش دولت
. . . . دددديييين صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمان صندوق كمك نمايييي به ا به ا به ا به اييييدولتدولتدولتدولت شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غير شاغل به تحصيل در مدارس غيروزانوزانوزانوزانممممآآآآدانشدانشدانشدانش

ون توسط ون توسط ون توسط ون توسط ن قانن قانن قانن قانيييي شدن ا شدن ا شدن ا شدن اءءءءالاجراالاجراالاجراالاجرااساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازماساسنامه صندوق مذكور ظرف سه ماه پس از لازم
»»»»....رسدرسدرسدرسدييييران مران مران مران مييييت وزت وزت وزت وزيأيأيأيأب هب هب هب هييييه و به تصوه و به تصوه و به تصوه و به تصووزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهيوزارت آموزش و پرورش تهي

تصميم شوراـ 
راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     راد شورا نـسبت بـه مـواد     ، اي ، اي ، اي ، اي ))))10101010((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة          با توجه به اصلاح به عمل آمده نسبت به تبصرة         

. . . . نيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده استنيز برطرف شده است) ) ) ) 15151515((((و و و و ) ) ) ) 14141414((((

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده
............ـ ـ ـ ـ 18181818مادهمادهمادهماده««««

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 
»»»».... تقديم نمايد تقديم نمايد تقديم نمايد تقديم نمايدمركزيمركزيمركزيمركزيشوراي نظارت شوراي نظارت شوراي نظارت شوراي نظارت براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به براي بررسي و تصميم نهايي به 

الف ـ نظر مخالف
ـ با توجه به اينكه در اصلاح صورت گرفته در مصوبه مجلـس، وظـايف مقـرر بـراي                   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 48484848

شوراي نظارت استان، به شوراي نظارت مركزي منتقـل گرديـده، اشـكال مطـرح شـده در         

خصوص واگذاري امور اجرايي به شـوراي مـذكور كـه دخالـت در حيطـة صـلاحيتهاي                   

) 18(لـذا تبـصرة مـادة   . شود، همچنان به قوت خـود بـاقي اسـت    قلمداد مي  اجرايي دولت 

. قانون اساسي است60همچنان مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
قوت خود قوت خود قوت خود قوت خود ه ه ه ه  شورا كماكان ب شورا كماكان ب شورا كماكان ب شورا كماكان بيييي قبل قبل قبل قبلايرادايرادايرادايرادعمل آمده، عمل آمده، عمل آمده، عمل آمده، ه ه ه ه رغم اصلاحات برغم اصلاحات برغم اصلاحات برغم اصلاحات بيييي عل عل عل عل،،،،))))18181818((((مادةمادةمادةمادةدر تبصره در تبصره در تبصره در تبصره 

.... است است است استييييباقباقباقباق

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 21212121((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة22222222مادهمادهمادهماده

ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           ـ مدارس غيردولتي در برخورداري از تخفيفات، ترجيحات و كليـه           21212121مادةمادةمادةمادة««««

»»»»....هاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندهاي مالياتي و عوارض در حكم مدارس دولتي هستندمعافيتمعافيتمعافيتمعافيت

تصميم شوراـ 
ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت  ه لايحه پيشنهادي دولـت   با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب     با توجه به اصلاح به عمل آمده توسط مجلس مبني بر بازگشت ب    

....در اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده استدر اين ماده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشوديييير اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مر اصلاح مييييبه شرح زبه شرح زبه شرح زبه شرح ز) ) ) ) 23232323((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 5555((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة22224444مادهمادهمادهماده

............ـ ـ ـ ـ 22223333مادهمادهمادهماده««««

ي يا ي يا ي يا ي يا  لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش       لازم است حداقل پنج سال سابقه آموزش      ييييششششـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   ـ مدير مركز پرور   2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

»»»»....پرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشدپرورشي داشته باشد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ



49494949 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««
ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تارييييدر صورت در صورت در صورت در صورت ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

شنهاد شده شنهاد شده شنهاد شده شنهاد شده يييي در مورد افراد پ در مورد افراد پ در مورد افراد پ در مورد افراد پركزيركزيركزيركزينظارت منظارت منظارت منظارت ميييي شورا  شورا  شورا  شورا ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   
....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييتصمتصمتصمتصم

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الف ـ نظر مخالف
 ـ ايراد اين ماده از اين جهت بود كه صلاحيت اعطايي به شـوراي نظـارت اسـتان، از                   

 قانون اساسي اسـت كـه اعِمـال آن بـر            60شئون امور اجرايي و صلاحيتهاي مقررّ در اصل       
لذا از آنجا كـه در اصـلاح صـورت          .  قرار گرفته است   )جمهور و وزرا  رييس(عهده دولت   

گرفته، صرفاً وظايف محوله از شوراي نظارت استان به شوراي نظارت مركزي منتقل شـده      
. قانون اساسي مرتفع نشده است60است، ايراد مغايرت با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
قـوت  قـوت  قـوت  قـوت  ه  ه  ه  ه   شورا كماكان ب    شورا كماكان ب    شورا كماكان ب    شورا كماكان ب   يييي قبل  قبل  قبل  قبل ايرادايرادايرادايرادعمل آمده،   عمل آمده،   عمل آمده،   عمل آمده،   ه  ه  ه  ه  اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب اصلاحات ب رغم  رغم  رغم  رغم  يييي عل  عل  عل  عل ،،،،))))25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111(((( در تبصرة  در تبصرة  در تبصرة  در تبصرة 

.... است است است استييييخود باقخود باقخود باقخود باق

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادةبه عنوان به عنوان به عنوان به عنوان ) ) ) ) 19191919((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة28282828مادةمادةمادةمادة
اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     اي مدارس و مراكز غيردولتي     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     كاركنان تمام وقت فاقد پوشش بيمه     ـ  ـ  ـ  ـ  27272727مادةمادةمادةمادة««««

. . . . شـوند شـوند شـوند شـوند حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     حات بعـدي آن برخـوردار مـي     و اصلا و اصلا و اصلا و اصلا » » » » قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  قانون تأمين اجتماعي  ««««از مزاياي از مزاياي از مزاياي از مزاياي 
اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          اي نيز به نسبت ساعات انجام كـار مـشمول          وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   وقت فاقد پوشش بيمه   كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره كاركنان پاره 

. . . . هاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندهاي مقرر در اين ماده هستندحمايتحمايتحمايتحمايت
صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       صـندوق حمايـت از توسـعه       ««««تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      تواند از محل اعتبـارات      دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

 ـ       » » » » مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي مدارس غيردولتي   ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت  ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت  ـ       بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت ي را  ي را  ي را  ي را  بخشي از حق بيمه كاركنان غيررسمي مدارس غيردولت
....پرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايد

مـدارس  مـدارس  مـدارس  مـدارس  نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   نـان غيررسـمي   وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت بودن كارك  وقت يا پاره  وقت يا پاره  وقت يا پاره  وقت يا پاره  شرايط تمام شرايط تمام شرايط تمام شرايط تمام ـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
»»»»....شودشودشودشود اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مي اجرائي اين قانون مشخص مينامهنامهنامهنامهينينينينئئئئغيردولتي در آغيردولتي در آغيردولتي در آغيردولتي در آ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 50505050

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادةـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان ـ متن زير به عنوان 29292929مادهمادهمادهماده

ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              ـ تعيين حقوق و مزاياي كاركنان غيـر رسـمي مـدارس غيردولتـي،              28282828مادهمادهمادهماده««««

اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            اي است كه توسط وزارت آموزش و پرورش تهيه و به تصويب            نامهنامهنامهنامهمطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين مطابق آئين 

»»»»....رسدرسدرسدرسد مي مي مي ميصلاحصلاحصلاحصلاحمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذيمراجع قانوني ذي

الف ـ نظر مخالف
در اصلاح بـه عمـل آمـده در         » صلاحمرجع قانوني ذي  « ـ با توجه به نامشخص بودن       

.اين ماده، ايراد شورا مرتفع نگرديده است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

»»»»....گرددگرددگرددگرددحذف ميحذف ميحذف ميحذف مي) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة33336666مادهمادهمادهماده««««

تصميم شوراـ 
....ه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توج با توج با توج با توج

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 37373737((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة38383838مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 37373737مادهمادهمادهماده««««

د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور د به روش مذكور يييير جدر جدر جدر جديييي انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد انتخاب مد،،،،ر مدرسهر مدرسهر مدرسهر مدرسهييييدر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مددر صورت عزل مدـ ـ ـ ـ 1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پاد اداره مدرسه حداكثر تا پايييير جدر جدر جدر جديييين مد ن مد ن مد ن مد ييييييييشود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   شود و تا تع   ييييانجام م انجام م انجام م انجام م ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در    ـي  ـي  ـي ان ان ان ان ي

ت ت ت ت ييييموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوموزش و پرورش با اولوآآآآ است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط  است كه توسط يييير موقتر موقتر موقتر موقتيييي بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مد بر عهده مدييييللللييييسال تحصسال تحصسال تحصسال تحص

ا ا ا ا يييييييير مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ر مركز پرورش  ييييدر صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   در صورت عزل مد   . . . . شودشودشودشودييييكاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    كاركنان همان مدرسه مشخص م    



51515151 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

.... است است است استآموزش و پرورشآموزش و پرورشآموزش و پرورشآموزش و پرورشص ص ص ص يييي نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخ نحوه اداره آن مركز به تشخي،ي،ي،ي،آموزشآموزشآموزشآموزش

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

تصميم شوراـ 
....ح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده استبا توجه به اصلابا توجه به اصلابا توجه به اصلابا توجه به اصلا

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 38383838((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادهمادهمادهماده

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادهمادهمادهماده««««

مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يـا مركـز     مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            مدرسه يا مركز يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس            

غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                غيردولتي، ظرف بيـست روز از تـاريخ ابـلاغ رأي قابـل تجديـدنظرخواهي در                

آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و آراء صادره توسط شوراي نظارت مركزي قطعي و . . . . شوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي استشوراي نظارت مركزي است

خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي در مورد تعطيلي فرجامفرجامفرجامفرجام. . . . لازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء استلازم الاجراء است

 مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا         مؤسس از تأسيس مدرسـه يـا        دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       دائم مدرسه يا مركز غيردولتي يا محروميت دائم       

صلاح صلاح صلاح صلاح مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             مركز غير دولتي، ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي             

»»»»....شودشودشودشودانجام ميانجام ميانجام ميانجام مي

و شماره و شماره و شماره و شماره ) ) ) ) 8888((((وووو))))7777((((به به به به ) ) ) ) 10101010((((وووو))))9999((((ضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره موادضمناً متناسب با تغييرات فوق شماره مواد

....يابديابديابديابدتغيير ميتغيير ميتغيير ميتغيير مي))))41414141((((تا تا تا تا ) ) ) ) 10101010((((به به به به ) ) ) ) 42424242((((تا تا تا تا ) ) ) ) 11111111((((موادموادموادمواد

الف ـ نظر مخالف
مرجـع قـانوني    «خـواهي از ديـوان عـدالت اداري بـه           ييـر مرجـع فرجـام      ـ به رغم تغ   

، همچنان ايراد واگذاري وظايف خارج از چارچوب قانون اساسي بـه شـوراي              »صلاحذي

.نظارت وجود دارد

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 نظـارت، در     نظـارت، در     نظـارت، در     نظـارت، در    يييي به شورا   به شورا   به شورا   به شورا  ففففييييض وظا ض وظا ض وظا ض وظا يييي شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو     شورا مربوط به تفو    ييييراد قبل راد قبل راد قبل راد قبل ييييبا توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   ) ) ) ) 39393939((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  

.... را دارد را دارد را دارد را داردييييراد قبلراد قبلراد قبلراد قبليييي به شورا همان ا به شورا همان ا به شورا همان ا به شورا همان اييييارات اجرائارات اجرائارات اجرائارات اجرائييييض اختض اختض اختض اختييييز تفوز تفوز تفوز تفويييين ماده نن ماده نن ماده نن ماده نيييياااا



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 52525252

)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا عليرغم اصلاحات به عمل آمده، اشكال قبلي شورا ) ) ) ) 25252525((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) 18181818((((در تبصره مادةدر تبصره مادةدر تبصره مادةدر تبصره مادة
....كماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي استكماكان به قوت خود باقي است

يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       يراد قبلي شورا مربوط به تفويض وظايف به شوراي نظارت، در       با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   با توجه به ا   ) ) ) ) 39393939((((در مادة در مادة در مادة در مادة 

....اين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارداين ماده نيز تفويض اختيارات اجرائي به شورا همان ايراد قبلي را دارد

نامـه  نامـه  نامـه  نامـه  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين  صلاح جهت تدوين آئـين   ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي           ايراد قبلي مربوط به مراجع قانون نبوده، بلكه مقام ذي          ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
....بوده استبوده استبوده استبوده است

مرحله سوم
)2(10/4/1387::::سلاميسلاميسلاميسلاميمجلس شوراي امجلس شوراي امجلس شوراي امجلس شوراي ااصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم اصلاحي دوم مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

25/4/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::گرددگرددگرددگرددبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق ميبه قانون الحاق مي) ) ) ) 18181818((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة18181818مادهمادهمادهماده

............ـ ـ ـ ـ 18181818مادهمادهمادهماده««««

تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تواند اعتراض خود را نسبت به نرخ شهريه تعيين شده، تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي تبصره ـ مؤسس مي 

.... نمايـد   نمايـد   نمايـد   نمايـد  سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     سازمان آموزش و پرورش استان تقديم     براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       براي بررسي و تصميم نهايي به       

»»»»....اين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسداين تصميم لازم است به تأييد وزير آموزش و پرورش برسد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي) ) ) ) 24242424((((به عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادةبه عنوان مادة) ) ) ) 6666((((ـ مادةـ مادةـ مادةـ مادة25252525مادهمادهمادهماده

زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد زشي غيردولتي بر اساس پيشنهاد مركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمومركز پرورشي يا آمور مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ر مدرسه، ييييمدمدمدمدـ ـ ـ ـ 22224444مادهمادهمادهماده««««

 ـ يييييييي تع  تع  تع  تع  منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان    منطقه يا شهرستان   د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     د و حكم آموزش و پرورش     مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي  مؤسس و تأيي   . . . . گـردد گـردد گـردد گـردد يييين م ـ ن م ـ ن م ـ ن م

.... بلامانع است بلامانع است بلامانع است بلامانع استييييانتخاب مجدد وانتخاب مجدد وانتخاب مجدد وانتخاب مجدد و

ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ر صـادر  ييييشنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد شنهاد، حكم مـد ييييخ پخ پخ پخ پيييي كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تار كه ظرف دو ماه از تارييييدر صورت در صورت در صورت در صورت ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87مورخ 27298/30/87 مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق ( مصوب كميسيون آموزش و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي .2



53535353 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

 ـ در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ   در مـورد افـراد پ  آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   آموزش و پرورش استان   ،،،،سسسسسسسسؤؤؤؤنشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م   نشود، با درخواست م     ـي  ـي  ـي شنهاد شنهاد شنهاد شنهاد ي

....ردردردردييييگگگگييييم مم مم مم مييييصمصمصمصمشده تشده تشده تشده ت

»»»»............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبهبهبهبه) ) ) ) 38383838((((عنوان مادةعنوان مادةعنوان مادةعنوان مادةبهبهبهبه) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادةمادةمادةمادة

دائم دائم دائم دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               

غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سازمان آموزش و پرورش برسد و ابلاغ آراء 

. . . . مذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي استمذكور ظرف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت مركزي است

 آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش       آمـوزش و پـرورش      آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزيـر         

....الاجراء استالاجراء استالاجراء استالاجراء استقطعي و لازمقطعي و لازمقطعي و لازمقطعي و لازم

فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا فرجام خواهي از آراء شوراي نظارت مركزي درمورد تعطيلي دائم مدرسه يا 

مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             مركز غيردولتي يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتـي             

»»»»....شودشودشودشودصلاح انجام ميصلاح انجام ميصلاح انجام ميصلاح انجام ميظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي

الف ـ نظر مخالف
خواهي در علم حقوق صرفاً رسيدگي شـكلي را         ـ از آنجايي كه مفهوم اصطلاح فرجام      

خواهي امكـان نـدارد،    گيرد و امكان رسيدگي ماهوي به موضوع در مرحلة فرجام         در بر مي  

خواهي اصطلاحي به معناي امكان رسيدگي شـكلي را     اين ماده در صورتي كه صرفاً فرجام      

خـواهي افـراد در     يي كه منجر بـه ايجـاد محـدوديت در تظلـم           مد نظر داشته باشد، از آنجا     

بايد مقـصود   لذا مي . گرددگردد، خلاف موازين شرعي تلقي مي     مراجع ذيصلاح قضايي مي   

روشن گردد كه آيا صرفاً ناظر به رسيدگي شـكلي بـه            » خواهيفرجام«قانونگذار از عبارت    

.را نيز در بر داردآراي شوراي نظارت مركزي است يا امكان رسيدگي ماهوي 

ب ـ نظرات موافق
خـواهي را از ديـوان عـدالت اداري بـه مراجـع      جا كه در اين ماده مرجع فرجام      ـ از آن  



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 54545454

است و در مراجع قـضايي نيـز رسـيدگي همچـون ديـوان عـدالت اداري           صالح تغيير داده    

، گيـرد صرفاً بررسي شكلي نيست، بلكه قاعدتاً تجديد نظر به صورت ماهوي صورت مـي             

.رسدايراد منتفي به نظر مي

ـ با توجه به اينكه در اين ماده، فرض بر آن است كه آراي شوراي نظـارت بـر اسـاس             

اي را بنابراين، چنانچه شـوراي نظـارت مـثلاً مدرسـه    . يك سري مقررات صادر شده است  

گيرد كه به من ظلم شـده اسـت        تعطيل كرد، اعتراض محكوم عليه از اين جهت صورت نمي         

گويد من مـصداق ايـن    رسيدگي ماهوي نسبت به اعتراض مزبور صورت گيرد، بلكه مي     تا

كه نـاظر  » خواهيفرجام«ايد، لذا عبارت    قانون نبودم كه بر اساس آن مدرسه را تعطيل كرده         

.باشدبر رسيدگي صرفاً شكلي است، در اين ماده، صحيح مي

)1(شوراي نگهبان) مرحله سوم(نظريه 

، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ، نظــر بــه اينكــه عبــارت ))))39393939((((بلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةبلــي شــوراي نگهبــان در خــصوص مــادةقققق) ) ) ) 2222((((اشــكال بنــداشــكال بنــداشــكال بنــداشــكال بنــد
مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     مذكور در اين ماده، از اين جهت كه معلوم نيست منظـور رسـيدگي شـكلي يـا     » » » » خواهيخواهيخواهيخواهيفرجامفرجامفرجامفرجام««««

....ماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدماهوي است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ور از عبارت مـذكور  ظاهراً منظظاهراً منظظاهراً منظظاهراً منظ. . . . مفهوم نيستمفهوم نيستمفهوم نيستمفهوم نيست» » » » ابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكورابلاغ آراء مذكور««««عبارت عبارت عبارت عبارت ) ) ) ) 39393939(((( در مادة   در مادة   در مادة   در مادة  ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز اين است كه آراء مذكور ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي است، بنابراين نياز 

....به اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي داردبه اصلاح عبارتي دارد

مرحله چهارم
)2(6/5/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامينهايي نهايي نهايي نهايي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

::::شودشودشودشودشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميشرح زير اصلاح ميبهبهبهبه) ) ) ) 38383838(((( مادة مادة مادة مادةعنوانعنوانعنوانعنوانبهبهبهبه) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة39393939مادةمادةمادةمادة

ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم ـ آراء شوراي نظارت استان در موارد حكم به تعطيلي موقت يا دائم 38383838مادةمادةمادةمادة««««

مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               مدرسه يا مركز و يا محروميت موقت يا دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز               

غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 غيردولتي لازم است به تأييد رئيس سـازمان آمـوزش و پـرورش برسـد و آراء                 

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/4/87 مورخ 27826/30/87 مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق (قيقات مجلس شوراي اسلامي  مصوب كميسيون آموزش و تح.2



55555555 و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن و الحاق موادي به آن1367136713671367////3333////5555انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب انتفاعي مصوب غيرغيرغيرغيرلايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس لايحه اصلاح قانون تأسيس مدارس 

ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      ف بيست روز قابل تجديدنظرخواهي در شوراي نظارت      مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    مذكور پس از ابلاغ ظر    

آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   آراء شوراي نظارت مركزي درصورت تأييد و ابلاغ وزير آموزش   . . . . مركزي است مركزي است مركزي است مركزي است 

....و پرورش قطعي استو پرورش قطعي استو پرورش قطعي استو پرورش قطعي است

مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       مورد تعطيلي دائم مدرسه يا مركز غيردولتي       آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    آراء شوراي نظارت مركزي در    

اه از  اه از  اه از  اه از  يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            يا محروميت دائم مؤسس از تأسيس مدرسه يا مركز غيردولتي ظرف يك م            

»»»»....صلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استصلاح قابل شكايت استتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذيتاريخ ابلاغ رأي در مراجع قضائي ذي

الف ـ نظر مخالف
نبود، بلكـه از ايـن بـاب        » خواهيفرجام« ـ ايراد شورا نسبت به اين ماده، ناظر به لفظ           

بود كه تجديدنظر در نظر گرفته شده در اين ماده، نـاظر بـر تجديـدنظر شـكلي اسـت يـا                      

.كندصورت گرفته كمكي در جهت روشن شدن اين ابهام نميبنابراين، اصلاح . ماهوي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

 اساسـي    اساسـي    اساسـي    اساسـي   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون                
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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