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يصنعت ـ ي اداره مناطق آزاد تجاري اصلاح قانون چگونگحهيلا
1372مصوب ـ راني اي اسلاميجمهور

مرحله اول
4/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   الحاقي قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري ـ صـنعتي   ) ) ) ) 28282828(((( مادة مادة مادة مادةــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::گرديدگرديدگرديدگرديدـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح ـ به شرح زير اصلاح 1378137813781378 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب )1(ي ايراني ايراني ايراني ايرانجمهوري اسلامجمهوري اسلامجمهوري اسلامجمهوري اسلام

ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي ـ تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه داخلي و خارجي 28282828مادةمادةمادةمادة

و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه ايراني و شعب و نمايندگي 

مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       مؤسسات بيمه خارجي و مؤسـسات كـارگزاري بيمـه خـارجي در منـاطق آزاد       

ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به ي جمهوري اسلامي ايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به تجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعتتجاري ـ صنعت

 ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ            ظرف مـدت شـش مـاه از تـاريخ           ايرانايرانايرانايرانجمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   جمهوري اسلامي   پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    پيشنهاد بيمه مركزي    

.... به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدتصويب اين قانونتصويب اين قانونتصويب اين قانونتصويب اين قانون

الف ـ نظرات مخالف
ـ اطلاق واگذاري صلاحيت وضع مقررات مربـوط بـه تأسـيس و فعاليـت مؤسـسات                 

ور در اين ماده به هيأت وزيران، از آنجا كه مشتمل بر امور واجد ماهيـت تقنينـي نيـز                    مذك

 قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، مغـاير           85شود كه وفق اصل   مي

. باشداصل مزبور مي

به جهت آنكه متضمن تفـوق بخـشي        » ...صرفاً تابع مقرراتي است كه      «ـ عموم عبارت    

 وزيران نسبت به قـوانين مـصوب مجلـس شـوراي اسـلامي و همچنـين                 به مصوبه هيأت  

 در تغاير با اصول متعدد قانون اساسـي؛    نامه است، واگذاري حق نسخ قوانين توسط آيين     

. قانون اساسي است138 و 85 جمله اصول از

تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه  «):):):): مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام مجمع تشخيص مصلحت نظام1378137813781378////4444////30303030اصلاحياصلاحياصلاحياصلاحي((((28282828مادةمادةمادةمادة. 1
 ـ صنعتي جمهوري اسـلامي  داخلي و خارجي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه در مناطق آزاد تجاري
».ان خواهد رسيد هيأت وزيرايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب



1371371371372222409409409409مصوبمصوبمصوبمصوب ـ  ــ ـرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جمهور جمهور جمهور جمهوريييي ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعتيييي تجار تجار تجار تجار اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاديييي اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگحهحهحهحهييييلالالالا

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585ر با اصلر با اصلر با اصلر با اصل رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي رأي موافق، مغاي7777 اصلاحي، با  اصلاحي، با  اصلاحي، با  اصلاحي، با 28282828مادةمادةمادةمادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::به قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديدبه قانون مذكور الحاق گرديد) ) ) ) 29292929((((ـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادةـ متن زير به عنوان مادة2222مادةمادةمادةمادة

با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي ) ) ) ) اوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارز((((ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها ـ تأسيس و فعاليت بورسها 29292929مادةمادةمادةمادة

ريخ ريخ ريخ ريخ و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               و خارجي در مناطق آزاد تابع مقرراتي است كه ظرف مدت شش ماه از تـا               

تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي عالي بورس و اوراق بهـادار بـه تـصويب                

....هيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيدهيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
ـ اطلاق واگذاري صلاحيت وضع مقررات مربـوط بـه تأسـيس و فعاليـت مؤسـسات                 

مذكور در اين ماده به هيأت وزيران، از آنجا كه مشتمل بر امور واجد ماهيـت تقنينـي نيـز                   

 قانون اساسي، در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، مغـاير           85شود كه وفق اصل   مي

.باشداصل مزبور مي

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777 الحاقي، با  الحاقي، با  الحاقي، با  الحاقي، با 29292929مادةمادةمادةمادة

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    گـردد، بنـابراين    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    شامل تقنين نيز مـي    ) ) ) ) 2222((((و  و  و  و  ) ) ) ) 1111((((طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      طلاق مقررات مذكور در مواد      نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   نظر به اينكه ا   

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585اجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصلاجازه تصويب آن به هيأت وزيران، مغاير اصل

. خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي شوراي نگهبان،27/12/87 مورخ 31800/30/87مندرج در نامه شماره . 1
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مرحله دوم
20/2/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

30/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 منـاطق   منـاطق   منـاطق   منـاطق  ةةةةالحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   الحاقي قانون چگونگي ادار   ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادةيك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     يك تبصره به شرح زير به     ــــ1111مادةمادةمادةمادة

::::گرددگرددگرددگرددالحاق ميالحاق ميالحاق ميالحاق ميـ ـ ـ ـ 1378137813781378 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب )1(آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايرانآزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسلامي ايران

تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        تبصره ـ حكم مذكور در ايـن مـاده شـامل شـعب و نماينـدگي مؤسـسات        
....خارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بودخارجي و مؤسسات كارگزاري بيمه خارجي نيز خواهد بود

::::انون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدانون مذكور الحاق گرديدبه قبه قبه قبه ق) ) ) ) 29292929(((( متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادة متن زير به عنوان مادةــــ2222مادةمادةمادةمادة
با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي با سرمايه داخلي ) ) ) ) اوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارزاوراق بهادار، كالا و ارز(((( تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها  تأسيس و فعاليت بورسها ــــ29292929مادةمادةمادةمادة

اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   اي اسـت كـه   نامـه نامـه نامـه نامـه و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     و خارجي در مناطق آزاد بر اساس مقررات مجاز و تابع آئين     
 بورس  بورس  بورس  بورس عاليعاليعاليعاليظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي ظرف مدت شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون با پيشنهاد شوراي 

....و اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدو اوراق بهادار به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
 ايـن قـانون، بـه تـصويب مجمـع تـشخيص       1378 ـ با توجه به اينكه اصلاحيه سـال        

مصلحت نظام رسيده است، اضافه كردن موادي به مـصوبه مجمـع يـا تغييـر آن از سـوي                    

اسي و صلاحيت مجمـع تـشخيص        قانون اس  112مجلس شوراي اسلامي، در تغاير با اصل      

)2(.مصلحت نظام است

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشد ـ 

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد112112112112 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل8888 مواد مزبور، با  مواد مزبور، با  مواد مزبور، با  مواد مزبور، با 

تأسيس و فعاليت مؤسسات بيمه ايراني با سرمايه  «):):):):خيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظامخيص مصلحت نظام مجمع تش مجمع تش مجمع تش مجمع تش1378137813781378////4444////30303030اصلاحياصلاحياصلاحياصلاحي((((28282828مادةمادةمادةمادة. 1
داخلي و خارجي و شعب و نمايندگي آنها و مؤسسات كارگزاري بيمه در مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي جمهوري اسـلامي  

». رسيدان خواهد هيأت وزيرايران مجاز و صرفاً تابع مقرراتي است كه به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب
هيچيك از مراجع قانونگذاري حق رد و ابطال         «:::: شوراي نگهبان   شوراي نگهبان   شوراي نگهبان   شوراي نگهبان  1372137213721372////7777////24242424 مورخ    مورخ    مورخ    مورخ   5318531853185318نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   نظريه شماره   بر اساس   . 2

و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام ندارد، اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط بـه                    
گذشـت زمـان معتـد بـه كـه تغييـر       اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بـوده، مجلـس پـس از             

»....مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصويب قانون مغاير را دارد



1371371371372222411411411411مصوبمصوبمصوبمصوب ـ  ــ ـرانرانرانرانيييي ا ا ا ايييي اسلام اسلام اسلام اسلاميييي جمهور جمهور جمهور جمهوريييي ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعت ـ صنعتيييي تجار تجار تجار تجار اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاد اداره مناطق آزاديييي اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگ اصلاح قانون چگونگحهحهحهحهييييلالالالا

)1( شوراي نگهبان)مرحله دوم (نظريه
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سرانجام مصوبه
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)2(....ارسال شدارسال شدارسال شدارسال شد

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي2/3/88 مورخ 32663/30/88مندرج در نامه شماره . 1
نظـر  «رفـت و     مجمع تشخيص مصلحت نظام مـورد بررسـي قـرار گ           15/12/1388اين مصوبه در جلسه مورخ      . 2

، عينـاً  29مـادة از صـدر  ) اوراق بهـادار، كـالا و ارز  (مجلس شوراي اسلامي پس از حذف جمله داخل پرانتز شامل   
.»مورد تأييد قرار گرفت




