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مجاز از آب، برق، تلفن، فاضلاب و   کنندگان غیرمجازات استفاده  قانون
 10/3/1396مصوب  گاز

 درباره قانون 
در    »گاز  و  فاضلاب  تلفن،  برق،  آب،  از  مجاز  غیر  کنندگاناستفاده  نحوه برخورد با  لایحه «
و توسط رئیس جمهور به موجب    رسید  وزیران  هیئت   تصویب   به  1391/ 5/ 11مورخ    يجلسه

قا1391/ 12/ 19مورخ    45468/ 251862شماره    يامهن تشریفات  طی  و  تصویب  جهت  نونی  ، 
نظر به فقدان ي توجیهی این لایحه آمده است:  در مقدمه   تقدیم مجلس شوراي اسلامی شد.

مجاز از آب، برق، گاز و شبکه فاضلاب که   ضمانت اجراهاي قانونی کافی براي استفاده غیر
گردد و به منظور پیشگیري  ات سنگینی به اموال و منابع عمومی میسالانه منجر به ورود خسار

مجازفاده  است  از عمومی،    غیر  حقوق  از  حفاظت  راستاي  در  و  یادشده  خدمات  از  اشخاص 
 .شودلایحه زیر براي طی تشریفات قانونی تقدیم می 

مجلس   حقوقی  -قضاییکمیسیون  رسیدگی به صورت یک شوري به  براي  که  این لایحه  
بود،ارسال شدبه عنوان کمیسیون اصلی  ي اسلامی  شورا با    1396/ 3/ 10  تاریخ  سرانجام در  ه 

در تغییرمتن    اصلاحاتی  «عنوان    و  مجاز  کنندگاناستفاده  مجازات  لایحهبه    برق،   آب،  از  غیر 
 قانونی   روند  با  مطابق  مصوبه،  این.  رسید  نمایندگان  تصویب   به  »گاز  و  فاضلاب  تلفن،
به    1396/ 3/ 20مورخ    73/ 20527شماره    ينامه  طی  اساسی،   قانون )  94(  اصل  در  شدهبینیپیش

  1396/ 3/ 24  مورخ  يجلسه  در  را  مذکور ي  مصوبه  نگهبان   شورايشوراي نگهبان ارسال شد.  
  ي نامه  را طی  اساسی  قانون  و  شرع   موازین  با  آن  مغایرت  عدم  بر  مبنی  خود  نظر  و  کرد   بررسی
نظر    .کرد  اعلام  اسلامی  شوراي  مجلس  به  1396/ 25/3  مورخ  96/ 102/ 1467  شماره متعاقب 

نگه نامهشوراي  طی  اسلامی  شوراي  مجلس  رئیس  شماره  بان،  مورخ    73/ 22753ي 
که    1396/ 3/ 27 کرد  اعلام  نگهبان  شوراي  (به  تبصره  (1در  ماده  به    ارسالیي  مصوبه  ) 4) 

  در  ضوع رااین مو   مجدداً  شوراي نگهبان   لذا.  است ده  شدرج  به اشتباه    یعبارتشوراي نگهبان  
اصلاحیه  مغایرت  عدم  بر  مبنی  خود  نظر  و   کرد  بررسی  1396/ 3/ 31  مورخ  يجلسه   با   این 
  مجلس   به  1396/ 4/ 3  مورخ  96/ 102/ 1599  شماره  ينامه  را طی  اساسی   قانون  و  شرع  موازین
 .کرد اعلام اسلامی شوراي
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   10/3/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 24/3/1396راي نگهبان: در شو بررسی تاریخ

  برقراري   به  نسبت  توانند می  قانون  این  موضوعمسئول    ي هادستگاه  -4ماده  
دائم خدمات عمومی موضوع این قانون مطابق با تعرفه مربوطه تا    یرغ  يهاانشعاب

 ، اقدام نمایند. صلاحيسوي مراجع ذتعیین تکلیف قانونی از 
مجاز  يسازها  و   تاخس  از  جلوگیري  عدم   صورت  در  -1تبصره     عدم  یا   و  غیر 
قانون،    این  ابلاغ  تاریخ  از  سال   سه  طی  غیر مجاز  مستحدثات  قانونی  تکلیف  تعیین

  ي سازها و حسب مورد با دستگاه مسئول در امر ساختضمن قطع انشعاب موقت 
و باغ3ماده (مطابق با    غیر مجاز زراعی  حفظ کاربري اراضی  قانون  مصوب  )  ها 

 .شودیرفتار م 1نلاحات بعدي آو اص 31/3/1374
اخذ    و   انشعاب  حق  بهاياخذ    با  ماده   این  موضوع  خدمات  موقت  تأمین  -2تبصره  

نمح  امر   این   که   رسمی   تعهد  ایجاب  مشترکین  براي  خواهد  کند یقی  صورت   ،
قلع  صورت  در  م  و  پذیرفت،  مسترد  قمع  انشعاب  حق  دریافتی  مبالغ  ستحدثات، 

 شود.یم

 دیدگاه مغایرت  
هاي خدمات مجاز به برقراري انشعابهاي مسئول را  دستگاهاین مصوبه  )  4ماده (  الف)

سازهاي   و  ساخت  به  نسبت  مجازعمومی  است   غیر  جواز  .کرده  اینکه  به  توجه  برقراري    با 
این    ،است   غیر مجاز  يهاساخت و سازتجویز    نايمعبه    انشعابات برق و آب و گاز و تلفن

 
1  .) باغ3ماده  و  زراعی  اراضی  کاربري  حفظ  قانون  مصوب  )  اسلامی  31/3/1374ها  شوراي  «مجلس   3ماده  : 

باغ  -)1/8/1385(اصلاحی   و  زراعی  اراضی  متصرفان  یا  مالکان  صورت کلیه  به  که  قانون  این  موضوع  هاي 
بدون اخذ مجوز از کمیسیون موضوع تبصره ( به تغییر کاربري نمایند،  ون اق) این قان1) ماده (1غیرمجاز و  دام 

ها به قیمت روز  ، به پرداخت جزاي نقدي از یک تا سه برابر بهاي اراضی زراعی و باغناعلاوه بر قلع و قمع ب
زمین با کاربري جدید که مورد نظر متخلف بوده است و در صورت تکرار جرم به حداکثر جزاي نقدي و حبس  

 .از یک ماه تا شش ماه محکوم خواهند شد
 ...» -1تبصره 
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اضرار به    از حیث  این ماده اطلاق  لذا    و   شود ی محسوب میتجاوز به منافع عموم   مصداق  امر
توان اعمال نمی  این اصلطبق    ؛ چه آنکه) قانون اساسی است 40اصل (با  مغایر  ،  منافع عمومی

وسیله را  خویش  داد.  يحق  قرار  عمومی  منافع  به  ماده  ،  همچنین  تجاوز  این  طبق  گرچه 
انشعاب غیره  ب  مذکور  هايبرقراري  و  موقت  عملدائمی    صورت  مقام  در  ولی    ، است 

انشعاببازپس این  ساخت گیري  این  ساکنین  از  امکان  ها  سازها  بودو  نخواهد  ه  پذیر    مین و 
 اضرار به منافع عمومی خواهد بود.   ب جمو  موضوع
اینکه    ب) به  توجه  سازبا  و  مجازهاي  ساخت  امريغیر  غیر  ،  و    است،   قانونی  نامشروع 

انشعابات آب و  تجویز ارائه و تلفنبرق و  ي  این مصوبه4در ماده (  گاز  و  به این    )  ساخت 
نامشروع  ساز مالکیت  به  بخشی  اعتبار  نوعی  به  این  ها  سازسازندگان  و  لذا  ها  ساخت  است. 

اساس اصل  بر  ؛ چه آنکه) قانون اساسی است 47) و (46مغایر اصول (از این حیث  )  4ماده (
خته شده است و به موجب  کار مشروع به رسمیت شنا  و مالکیت حاصل از کسب  صرفاً)، 46(

 است.  دانسته شده  از راه مشروع، محترم ) نیز مالکیت47ِاصل (
اینکه    )ج به  توجه  سازبا  و  مجاز هاي  ساخت  طبیعی،   غیر  منابع  بردن  بین  از  باعث 
  هاي مسئول به ) در مجاز شمردن دستگاه4شود، لذا اطلاق ماده (میزیست    محیطو    هاجنگل

ي ساخت و سازهاي غیر مجاز  و به تبع آن توسعه گاز و تلفنرقراري انشعابات آب و برق و ب
به   منجر  زیست   تخریب که  شد  محیط  (خواهد  اصل  مغایر  است 50،  اساسی  قانون  زیرا )    ؛ 

هاي اقتصادي و  فعالیت و  بوده  عمومی    يوظیفه  زیست،از محیطحفاظت  ،  این اصلاساس  بر
 شود. جبران یا تغییر آن  قابل  زیست و تخریب غیر آلودگی محیطبه  غیر آن نباید منجر

 دیدگاه عدم مغایرت  
) مصوبه  )  4ماده  دستگاهاین  تا  که  است  شناخته  مجاز  را  مسئول  برقرراي  نسبت  هاي  به 
هاي  ساخت و ساز در خصوصدائم خدمات عمومی از قبیل برق، آب و گاز  هاي غیرانشعاب

ن  چو ) قانون اساسی ندارد؛  50) و (47)، (46)، (40تی با اصول (، مغایرکننداقدام    غیر مجاز
در   غیر مجازهاي ساخت و سازمقرر شده است که تکلیف قانونی  مادهاین ) 1تبصره ( در اولاً

شود تعیین  مشخصی  (  طبقو    مهلت  نیز  2تبصره  ماده  انشعاب)  ه  بمذکور،    هايبرقراري 
غیر و  موقت  مشخصی  دائمی    صورت  مهلت  و  سازندبوده  می  گانبه  تکلیف  داده  تا  شود 
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انشعاب موقت آنان و در غیر این صورت    دنرا مشخص کن  مربوطه   هايساخت و سازقانونی  
شد خواهد  از  .  قطع  بسیاري  سازثانیاً  و  مجازهاي  ساخت  روستاها،    غیر  ساکنین  به  مربوط 
زي براي  تواند مجو نمیجواز ساخت    و نداشتن  است نشین  حاشیه  ضعیف و   عشایر و اقشار

باشد. برق  و  آب  مثل  عمومی  خدمات  از  افراد  این  تخریب    ثالثاً  محرومیت  و  منابع  تعرض 
جنگل با  طبیعی،  جرائم  این  ارتکاب  صورت  در  اشخاص  و  است  جرم  زیست،  محیط  و  ها 

) را 4اد طبق ماده (لذا اعطاي پروانه موقت به افر.  شوندمی  مواجهتعقیب کیفري و مجازات  
دادن امتیاز  بنابراین،  اي تشویق افراد به تصرف غیر مجاز این اراضی دانست.  توان به معن نمی

غیر    ساخت و سازتوان تجویز  را نمی  هان ساختمانیخدمات عمومی به ا  هايموقت انشعاب
ن یک نوع تسهیلات در دادامتیاز مذکور،    بلکه  ؛یا تعرض به منافع عمومی محسوب کرد  مجاز

این   سازندگان  به  مشخص  سازمدت  و  است  ساخت  قانونی   تاها  تکلیف  معین  مهلت  در 
 شده را مشخص کنند. احداثساختمان 

 نظر شوراي نگهبان  
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز)، 4( ماده

 *** 
  عمومی   کممحا  صلاحیت  در  قانون   این  موضوع  دعاوي  به  رسیدگی  -5  ماده

 .است دادگستري

 دیدگاه مغایرت  
ما (اطلاق  مصوبه  )5ده  در    این  مطلقاً  را  قانون  این  موضوع  دعاوي  به  رسیدگی  که 

شکایات،  قرار داده است، با توجه به اینکه این امر شامل    دادگستري  صلاحیت محاکم عمومی
دولتی واحدهاي  یا  مأموران  از  مردم  اعتراضات  و  می  تظلمات  اصل  مغشود،  نیز    ) 173(ایر 

است  اساسی  بر   ؛قانون  اصلچون  و  رسیدگی    مذکور،  اساس  تظلمات  شکایات،  درخصوص 
 است.  «دیوان عدالت اداري»در صلاحیت  اعتراضات مردم از مأموران یا واحدهاي دولتی

 دیدگاه عدم مغایرت  
  رسیدگی به دعاوي در صلاحیت محاکم عمومی قرار داده شده   این مصوبه،  )5در ماده (

امري  دعاوي    .است  منیز  تخلفات  از  وـأمو غیر  یا  به  ران  رسیدگی  و  است  اداري  احدهاي 
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ي مذکور نافی صلاحیت دیوان  لذا ماده  .دعاوي همیشه در صلاحیت محاکم دادگستري است 
شکای به  رسیدگی  در  اداري  حیث  ا  اتعدالت  این  از  و  نبوده  دولتی  واحدهاي  و  مأموران  ز 

 ون اساسی ندارد.) قان173مغایرتی با اصل (

 نظر شوراي نگهبان  
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدر با موازمغای)، 5( ماده

 *** 

   شوراي نگهبان نهایی  نظر 
خصوص  صوبهم در  مجلس  استفاده  هلایحي  مجازکنندگان  مجازات  تلفن،   غیر  برق،  آب،  از 

 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. فاضلاب و گاز
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