
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهباننظرات استدلالي شوراي نگهبان
  

لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي 

 ايران و جمهوري خلق چين
 

9 31 0 44 3 0 

99/3/9310 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 عنوان:

  نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري 

 اسلامي ايران و جمهوري خلق چين

 
 

 استخراج، تنقيح و تدوين:
 زادهحسين فاتحي 

 

 بازبينی و نظارت علمی:
 مصطفي مسعوديان

 
 

 گروه تدوين نظرات و مباني آراء شوراي نگهبان
 

 00491109 :مسلسل شماره

 00/0/0049 تاريخ انتشار:

 



 
 
 

 فهرست مطالب
 

 2 ........................................................................................................................................................مقدمه

 3 ....... چين خلق جمهوري و ايران اسلامي جمهوري بين مجرمين استرداد معاهده لايحه

 3 .................................................................................................... اول مرحله

 8 .................................................................. نگهبان شوراي( اول مرحله) نظر

 9 .................................................................................................... دوم مرحله

 11 ........................................................................................... مصوبه سرانجام



 ی شورای نگهباننظرات استدلال 
 

2 
 

 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامي جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 قانونو  لاماس نیموازبا  انطباق ازنظر نگهباني شورا لهیوسبه یاسلامي شورا
 مجلس به دنظریتجدي برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررسی اساس

ي شورای مجلس اساس( قانون 88موجب اصل )به نی. همچنشودیمبازگردانده 
 نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتي هااساسنامه بیتصو تواندیمی اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمي مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه بري نگهبان برسند. شورا دییتأی به اساس
ی، فرهنگي، اداري، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس
 اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظام

 صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوانی و اساس قانون اصول مهه عموم ای
موجب اصل به زینی اساسقانون  ریاست. تفس نگهباني شوراي فقها بر عهدهامر  نیا
 است. قرارگرفتهي نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 48)

ی و دولتي هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیاي اجراي راستادر 
و  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسي نگهبان شورادر جلسات  هاهیساراستف
 یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نهانظر 

پژوهشكده  نیتدوي نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر یمبن
ي نگهبان، اقدام به شورای حقوقر دفتر امو نیتدوي اداره همكارشوراي نگهبان، با 

 نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاي آراء نظری مباناستخراج استدلالات و 
ي معاونت سواز  کهي نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 

را ء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمي سازادهیپیی ضبط و اجرا
ی حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنو با حفظ اصالت،  استخراج نموده

یی آشناي نگهبان، موجب شوراي اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیق. یندینمایمارائه  کشور
 نیاي هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقني نهادها و یعلمجامعه  شتریبهرچه 

ی و درسعنوان متون به دتوانیم نیهمچنشده و  رگذاریتأثي حساس و شورا
 .ردیگي مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاهی در محافل پژوهش
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 لايحه معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي ايران و جمهوري خلق چين

 مرحله اول
 22/8/2392تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

  22/8/2392تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

هده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي معا -ماده واحده
ايران و جمهوري خلق چين، به شرح پيوست، تصويب و اجازه 

 شود.مبادله اسناد آن داده مي
( قانون اساسي 239رعايت اصل يکصد و سي و نهم ) -تبصره

و اصل هفتاد  2( معاهده22جمهوري اسلامي ايران در اجراي ماده )
ري اسلامي ايران براي هرگونه ( قانون اساسي جمهو77و هفتم )

  الزامي است. ،آن 2(22اصلاح معاهده در اجراي ماده )
 بسم الله الرحمن الرحيم

 بين جمهوري اسلامي ايران  معاهده استرداد مجرمين
 و جمهوري خلق چين

                                                                                                                                   
 : استرداد مجرمین بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري خلق چین ( معاهده11. ماده )1

 حل و فصل اختلافات -11ماده »
وسیله مشورت از طریق مجاري دیپلماتیک هرگونه اختلاف ناشی از تفسیر یا اجراي این معاهده به

  «حل و فصل خواهد شد.
 : استرداد مجرمین بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري خلق چین ( معاهده11ماده ) .2

 شدن، اصلاح و خاتمهالاجراءلازم -11ماده »
امین روز پس از تاریخ مبادله اسناد این معاهده منوط به تصویب است. این معاهده در سی -1

 گردد.الاجراء میتصویب، لازم
 ان با توافق کتبی طرفین اصلاح شود.این معاهده ممكن است در هر زم -1
وسیله یک اطلاعیه کتبی از طریق مجاري دیپلماتیک در هر زمان این تواند بههر یک از طرفین می -3

معاهده را پایان دهد. خاتمه معاهده در یكصد و هشتادمین روز پس از تاریخ ارائه اطلاعیه نافذ 
اجرایی استردادي که قبل از تاریخ اختتام آغاز شده  خواهد شد. اختتام این معاهده تأثیري بر مراحل

 است نخواهد داشت.
 ،شدن آن ارائه شود، اعمال خواهد شدالاجراءاین معاهده در مورد هر درخواستی که بعد از لازم -9

 «  .وقوع پیوسته باشندشدن این معاهده بهالاجراءحتی اگر جرایم مربوط قبل از لازم
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جمهوري خلق چين که از اين پس جمهوري اسلامي ايران و 
 شوند؛ ناميده مي« طرفين»

اند و به .. تصميم به انعقاد اين معاهده گرفتهبا ابراز تمايل .
 اند: شرح زير توافق نموده

 تعهد به استرداد -2ماده 
نمايد بر مبناي هر يک از طرفين طبق مفاد اين معاهده تعهد مي

درخواست طرف ديگر، افراد حاضر در قلمرو خود را که به منظور 
رخواست انجام دادرسي کيفري يا اجراي حکم محکوميت مورد د

 طرف ديگر هستند، به يکديگر مسترد نمايند. 
 

 رتیمغا دگاهید -الف
به جمهوري خلق چین به منظور انجام دادرسی  مورد درخواستد افرااسترداد  -

 همچنین ی است.اسلامکشور غیرآن مستلزم تأیید جواز دادرسی  آنهانسبت به کیفري 
در  تأیید حكم صادرهبه معناي  ،بدان محكوم شده کشور چینمجازاتی که در  ياجرا

از یک سو  بر این اساس، از آنجا که. باشدمیچین که یک کشور غیراسلامی است، 
اشد و قضاوت آنان نیز مشروع بمطابق شرع اسلام نمی کشور چینهاي دادگاهاحكام 
تأیید جواز دادرسی کشور  در حكم ي مزبور،تأیید معاهدهاز سوي دیگر،  و نیست

معاهده و از جمله اطلاق ماده متن  لذا ؛است توسط جمهوري اسلامی ایران غیراسلامی
  .استشرع مغایر با موازین  ( آن1)

 گونهچیه شارع مقدس 1،«لیسب ینف» يمطابق با موازین شرعی از جمله قاعده -
ندانسته و بلكه آن را حرام  زیمسلمانان را جا برو تفوق کفار  يراه سلطه و برتر

ي وي این اساس، از آنجا که تحویل شخص مسلمان به کفار جهت محاکمه . برداندیم
( معاهده مزبور از 1در چین، مصداق بارز تسلط و تفوق کفار بر مسلمانان است، ماده )

                                                                                                                                   
است.  «نساءال»مبارکه سوره  (191)ه در قرآن کریم بر این قاعده تصریح دارد، آیه اي کمهمترین آیه. 1

در عالم این آیه،  مطابق «.وَلَن یَجْعلََ اللهُّ لِلْكَافِرِینَ عَلَى الْمُؤمِْنیِنَ سبَیِلاً»فرماید: خداوند در این آیه می
مانان باشد، وجود ندارد. و سلطنت کافر بر مؤمنان و مسل برتريتشریع، هیچ حكمى که موجب 

موجبى براى علو و سلطنت کافر  ،آن حكم ي، هرگونه حكمى که از ناحیهمذکور يطبق آیه بنابراین
، قم، 1)موسوي بجنوردي، سید حسن آقا بزرگ، القواعد الفقهیه، ج نفی شده است. باشد انانبر مسلم

 (143ق، ص 1914نشر الهادي، چاپ اول، 
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 خلاف شرع است.  ي فوق بوده واین جهت نقض قاعده

  تصميم شورا -ب
 معاهده، مغایر با موازین شرع شناخته شد. (1ماده )

* * * 

 جرايم قابل استرداد -2ماده 
استرداد انجام نخواهد شد مگر آنکه عمل ارتکابي که به  -2

استناد آن درخواست استرداد شده است طبق قوانين هر دو طرف 
 جرم بوده و داراي يکي از شرايط زير باشد:

در صورتي که در خواست استرداد به منظور انجام  -الف
ين هر دو طرف داراي مجازات دادرسي کيفري است، جرم طبق قوان

 تري باشد؛ ياحبس بيش از يک سال يا مجازات سنگين
در صورتي که درخواست استرداد به منظور اجراي حکم  -ب

باشد، از مدت محکوميتي که فرد بايد تحمل کند، در زمان 
 درخواست، حداقل شش ماه باقي مانده باشد.

ه موجب ( اين ماده ب2عملي که طبق بند ) در توصيف -2
گردد، لازم نيست که قوانين دو قوانين دو طرف جرم محسوب مي

طرف آن عمل را تحت عنوان مجرمانه يکسان بشناسند يا تعريفي 
 يکسان از آن داشته باشند.

چنانچه استرداد براي ارتکاب دو يا چند عمل که هر يک از  -3
شود، درخواست شود و آنها طبق قوانين دو طرف جرم محسوب مي

( اين 2بيني شده در بند )ا داراي شرايط پيشداقل يکي از آنهح
تواند براي تمام آن اعمال شونده ميماده باشد، طرف درخواست

 استرداد را انجام دهد.

 رتیمغا دگاهید -الف
در قضاوت و فرآیند دادرسی کیفري کشور چین، موازین اسلامی  از آنجا که -

مستلزم تأیید جواز دادرسی کشور  زبور،ي متأیید معاهده شود ورعایت نمی
 .استشرع ي مزبور، مغایر با موازین ( معاهده1ماده ) لذا ؛غیراسلامی است
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در نظام حقوقی اسلام قضاوت و اجراي حكم از شئون حاکم و ولیّ امر  -
رو، چون مسلمین است و لذا قضات باید مأذون و منصوب از جانب وي باشند. از این

و نیز فاقد شرایط  اندامر نصب نشده از ناحیه ولیّاي کشور چین هقضات دادگاه
از  ي مزبورمعاهدهاز جمله عدالت، اسلام و ... هستند، متن  شرعی لازم براي قضاوت

  .استشرع مغایر با موازین  ( آن1جمله ماده )
ي مزبور به جرم بودن عمل ارتكابی از نظر قوانین دو ( معاهده1اگرچه ماده ) -
کشور  ر )ایران و چین( تصریح کرده است، لكن این تصریح باعث جواز قضاوتکشو

اثبات جرم در هاي راهعلاوه بر اینكه  نیست؛ زیرانسبت به این جرایم چین  غیراسلامی
شده براي هر جرم نیز هاي تعیینآن کشور مطابق با موازین شرعی نیست، مجازات

عنوان مثال ممكن است در آن کشور به لزوماً با نظام حقوقی اسلام یكسان نیست؛
شرعی و قانونی ایران، آن عمل  که طبق موازینمجازات جرمی اعدام باشد، در حالی

چنین مجازاتی نداشته باشد و اعمال آن مجازات مستلزم ظلم در حق مجرم باشد. بر 
 .استشرع ي مزبور، بر خلاف موازین ( معاهده1، ماده )این اساس

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
عبارت طبق  و ایران یكسان نیست، لیكنچین کشور  عناوین مجرمانه دراگر چه  -

مگر آنكه عمل ارتكابی که به استناد آن درخواست استرداد شده است طبق قوانین هر »
شود که عمل استرداد مجرمین وقتی واقع می ،(1در ماده )مذکور  «دو طرف جرم بوده

ي مزبور از این بنابراین معاهدهف، جرم محسوب شود. ارتكابی طبق قوانین هر دو طر
جهت فاقد اشكال است؛ زیرا براي عمل ارتكابی، در هر دو کشور مجازات تعیین شده 
است و امكان مجازات شخص، نسبت به عملی که نظام اسلامی آن را جرم ندانسته، 

 وجود ندارد. 

  تصميم شورا -ج
 شد.شناخته رع ( معاهده، مغایر با موازین ش1ماده )

* * * 

 درخواست استرداد و اسناد لازم -4ماده 
 ايبوده  ريو متضمن موارد ز يکتب ديدرخواست استرداد با -2
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 به همراه آنها باشد:
 کنندهنام مقام درخواست -الف
شغل و محل  ت،ياسناد هو ت،يتابع ت،ينام، سن، جنس -ب

 توانديم که يگرياقامت شخص مورد نظر و اطلاعات د ايسکونت 
کمک کند و در صورت  يو يو مکان احتمال تيهو ييبه شناسا

ها و برگه شخص، عکس يراجع به مشخصات ظاهر حيامکان توض
 يو ينگارانگشت
از عمل  يادر خصوص پرونده از جمله خلاصه يشرح -پ

 حاصل از آن جيمجرمانه و نتا
 که جرم يفريک يدگيمرتبط با رس نين مفاد مربوط قوانتم -ت
در  توانديکه م دينمايم فيرا توص يو مجازات کنديم نييرا تع

 مورد آن اعمال گردد؛ و
کننده هر نوع نييکه تع ينيمتن مفاد مربوط به قوان -ث
 مجازات است. ياجرا اي بيتعق يبرا يزمان تيمحدود

 ماده: ني( ا2علاوه بر مفاد بند ) -2
 هيعل يرفيک يانجام دادرس يدرخواست استرداد برا -الف

صادره  يرياز دستور دستگ يريمنضم به تصو ديشخص مورد نظر با
 ايکننده باشد؛ طرف درخواست تداريتوسط مقام صلاح

شخص مورد  هيحکم عل ياجرا يدرخواست استرداد برا -ب
 زيدادگاه و ن يالاجرااز حکم لازم يريمنضم به تصو دينظر با
 شده است باشد. ءکه قبلاً اجرا تيدر مورد مدت محکوم يشرح
مهر شود  ايامضاء  ديدرخواست استرداد و اسناد همراه آن با -3

به زبان  ايشونده و به همراه ترجمه به زبان طرف درخواست
 باشد. يسيانگل

 رتیمغا دگاهید -الف
 حتص دییتأ موجب (9ماده ) (1هاي )ت( و )ث( بند )ردیفبا توجه به اینكه  -

 يهابه دادگاه ییقضا امورارجاع تأیید  زیو ن نیور چو صحت آیین دادرسی کش نیقوان
ها ولو بر در آن دادگاه صادره موجب اثر دادن به احكاماست و این امر  مزبورکشور 

 .استشرع  نیموازمعاهده، مغایر  (9لذا ماده ) ،است یخلاف ضوابط اسلام
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مقررات  عمالا، آن (3( و )1خصوص بندهاي )به (9) مادهاطلاق از آنجا که  -
ي مزبور مغایر است، ماده دانسته ءالاجرارا لازم چینغیرمنطبق با موازین شرعی دولت 

  موازین شرع است.
خصوصاً در  محتویات پروندهاطلاع پیدا کردن از از نظر شرعی  با توجه به اینكه -
در خصوص  شرحی»عبارت ، اطلاق نیست عفت براي غیرقاضی جایز منافی جرایم

مذکور در بند )پ(  «حاصل از آن جیو نتا از عمل مجرمانه ياجمله خلاصهپرونده از 
( که مستلزم اطلاع غیرقاضی و نیز انتشار اطلاعات پرونده است، 9( ماده )1بند )

 برخلاف موازین شرع است.

  تصميم شورا -ب
 شد.شناخته ( معاهده، مغایر با موازین شرع 9ماده )

 1شوراي نگهبان)مرحله اول( نظر 

هاي مشابه اظهارنظر شده است اين لايحه از اين گونه که در موافقتنامههمان
 (3)و  (2) يبندها زيو ن (2(، )2)جهت که اطلاق برخي از مواد آن از جمله مواد 

طرف متعاهد را  ، اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولتِ(4)ماده 
و صحت آيين  نيقوان حتص دييتأ مستلزم يدانسته و نيز مواد متعدد ءالاجرالازم

کشور  يهابه دادگاه ييقضا يارجاع کارها زيو ن نيکشور چ هيدادرسي قوه قضائ
ها که خود موجب اثر دادن به احکامي است که در آن دادگاه باشديطرف متعاهد م

 شرع شناخته شد. نيخلاف مواز گردد،يصادر م يولو بر خلاف ضوابط اسلام

                                                                                                                                   
شوراي نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  13/8/1341مورخ  81119/33/41شماره  ي. مندرج در نامه1
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 مرحله دوم
 )مصوبه اصراري( 24/2/2393 مصوبه مجلس شوراي اسلامي:تاريخ 

معاهده استرداد مجرمين بين جمهوري اسلامي  -ماده واحده
ايران و جمهوري خلق چين، به شرح پيوست، تصويب و اجازه 

 شود.مبادله اسناد آن داده مي
( قانون اساسي 239رعايت اصل يکصد و سي و نهم ) -تبصره

( معاهده و اصل هفتاد و 22اجراي ماده ) جمهوري اسلامي ايران در
( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي هرگونه 77هفتم )

  الزامي است. ،( آن22اصلاح معاهده در اجراي ماده )
 بسم الله الرحمن الرحيم

 بين جمهوري اسلامي ايران  معاهده استرداد مجرمين
 و جمهوري خلق چين

... 
 تعهد به استرداد -2ماده 

نمايد بر مبناي هر يک از طرفين طبق مفاد اين معاهده تعهد مي
درخواست طرف ديگر، افراد حاضر در قلمرو خود را که به منظور 
انجام دادرسي کيفري يا اجراي حکم محکوميت مورد درخواست 

 طرف ديگر هستند، به يکديگر مسترد نمايند. 
 جرايم قابل استرداد -2ماده 

واهد شد مگر آنکه عمل ارتکابي که به استرداد انجام نخ -2
استناد آن درخواست استرداد شده است طبق قوانين هر دو طرف 

 جرم بوده و داراي يکي از شرايط زير باشد:
در صورتي که در خواست استرداد به منظور انجام  -الف

دادرسي کيفري است، جرم طبق قوانين هر دو طرف داراي مجازات 
 تري باشد؛ يامجازات سنگينحبس بيش از يک سال يا 

در صورتي که درخواست استرداد به منظور اجراي حکم  -ب
باشد، از مدت محکوميتي که فرد بايد تحمل کند، در زمان 

 درخواست، حداقل شش ماه باقي مانده باشد.



 ی شورای نگهباننظرات استدلال 
 

01 

( اين ماده به موجب 2عملي که طبق بند ) در توصيف -2
ست که قوانين دو گردد، لازم نيقوانين دو طرف جرم محسوب مي

طرف آن عمل را تحت عنوان مجرمانه يکسان بشناسند يا تعريفي 
 يکسان از آن داشته باشند.

چنانچه استرداد براي ارتکاب دو يا چند عمل که هر يک از  -3
شود، درخواست شود و آنها طبق قوانين دو طرف جرم محسوب مي

( اين 2د )بيني شده در بنا داراي شرايط پيشحداقل يکي از آنه
تواند براي تمام آن اعمال شونده ميماده باشد، طرف درخواست

 استرداد را انجام دهد.
... 

 درخواست استرداد و اسناد لازم -4ماده 
 ايبوده  ريو متضمن موارد ز يکتب ديدرخواست استرداد با -2

 به همراه آنها باشد:
 کنندهنام مقام درخواست -الف
شغل و محل  ت،ياسناد هو ت،يعتاب ت،ينام، سن، جنس -ب

 توانديکه م يگرياقامت شخص مورد نظر و اطلاعات د ايسکونت 
کمک کند و در صورت  يو يو مکان احتمال تيهو ييبه شناسا

ها و برگه شخص، عکس يراجع به مشخصات ظاهر حيامکان توض
 يو ينگارانگشت
از عمل  يادر خصوص پرونده از جمله خلاصه يشرح -پ

 حاصل از آن جيو نتا مجرمانه
که جرم  يفريک يدگيمرتبط با رس نين مفاد مربوط قوانتم -ت
در  توانديکه م دينمايم فيرا توص يو مجازات کنديم نييرا تع

 مورد آن اعمال گردد؛ و
کننده هر نوع نييکه تع ينيمتن مفاد مربوط به قوان -ث
 مجازات است. ياجرا اي بيتعق يبرا يزمان تيمحدود

 ماده: ني( ا2لاوه بر مفاد بند )ع -2
 هيعل يفريک يانجام دادرس يدرخواست استرداد برا -الف

صادره  يرياز دستور دستگ يريمنضم به تصو ديشخص مورد نظر با
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 ايکننده باشد؛ طرف درخواست تداريتوسط مقام صلاح
شخص مورد  هيحکم عل ياجرا يدرخواست استرداد برا -ب
 زيدادگاه و ن يالاجرااز حکم لازم يريمنضم به تصو دينظر با
 شده است باشد. ءکه قبلاً اجرا تيدر مورد مدت محکوم يشرح
مهر شود  ايامضاء  ديدرخواست استرداد و اسناد همراه آن با -3

به زبان  ايشونده و به همراه ترجمه به زبان طرف درخواست
 باشد. يسيانگل

... 
 سرانجام مصوبه

ي خويش در وراي اسلامي نسبت به مصوبه* با توجه به اصرار مجلس ش
قانون اساسي در تاريخ  222ي فوق، اين مصوبه طبق اصل خصوص موافقتنامه

براي رفع اختلاف به مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد.  22/2/2393
مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد  29/2/2393ي مورخ اين مصوبه در جلسه

 2عيناً مورد تأييد قرار گرفت.ي مجلس بررسي قرار گرفت و مصوبه
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