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 نظرات استدلالي شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي      

 

 

(1) 

( قانون برنامه  29ده ) ما   های موضوع ستگاه ساماندهی کارکنان د طرح  
 ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران پنج 

 
 ی مصوبهدرباره

سووا ج م وو  ( قووانون نرنامووج  ن 29های موضوووم موواده  ساماندهی کارکنان دستگاه»ح  طر
سوواماندهی طوورح »  کووج انتوودا  اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسوویمی ااووران توسعج اقتصادی،  

اعیم وصول و جهووت طووی مرا وو    1399/ 7/ 8تاراخ    در  ،  نام دامت ارکنان دو ت استخدام ک 
  د.م تقدا ی مجلس قانونی نج هیئت رئیسج

مجلس مووورای اسوویمی ارجووام  اجتماعین ح جهت نررسی کارمناسی نج کمیسیو اان طر
عنوان و در    نا اصی اتی  1400/ 10/ 12در تاراخ  ،  تبادل نظراان کمیسیون  س از نحث و    مد.
  آن را نج تصواب رساند و گزارش خود را تقدا  صحن علنی مجلس کرد. ،طرح متن

ی ط  و  رسید  مورای اسیمی  مجلسنج تصواب    1401/ 12/ 1ان طرح در تاراخ  ادر نهاات  
( 94مرا   قانونی مقوور ر در اصوو     طینرای    1401/ 12/ 6خ  مور  200/ 112936  ی ممارهنامج

ی ججلسوو   مورای نگهبان نا نررسی اان مصووونج درد.  مهبان ارسال  سی نج مورای نگاسقانون ا
و در نرخووی موووارد واجوود   مغاار نا قانون اساسوویدر مواردی  را    آنمفاد    ،1401/ 12/ 13مورخ  
 مووورخ 102/ 36167 موومارهی نامووج طووی را ت خیص داد و نظر خود در ااوون خصووو انهام  
 اعیم کرد. مورای اسیمی نج مجلس  1401/ 12/ 24

 
 
 

 
 
 
 



                                 

 
 

 .... ( قانون برنامه پنجساله 29موضوع ماده ) های  دستگاه اندهی کارکنان  طرح سام 
 

(2) 
ساماندهی  طرح »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 

ساله ششم توسعه  ( قانون برنامه پنج29های موضوع ماده )کارکنان دستگاه 
 «جمهوری اسلامی ایران اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 -ماده واحده
تحت هررر  سانی  نیروی ان هر نوع  کارگیری  ین قانون، به ا   الاجرا شدن از زمان لازم 

قانون  (  29های موضوع ماده ) در تمامی دستگاه وقت  مستمر و تمام   ان به صورت عنو 
ی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایررران  ساله ششم توسعه اقتصادی، اجتماع برنامه پنج 
های  ها و شرررکت سررازمان   و   با اصلاحات و الحاقات بعدی   1۳9۵1/ 12/ 1۴مصوب  

برره  گررراری آزمررون  ی عمررومی، بر انتشار آگه   طریق تابعه و وابسته به آنها، صرفاً از  
 باشد. می طی مراحل گرینش    صورت متمرکر در کل کشور و با 

 دیدگاه ابهام  ▪
کارگیری  هر نوم نیروی انسووانی  در ماده وا ده مقرر کرده است »نج مجلس مورای اسیمی    الف( 

 
  مصووو  ااووران  جمهوووری اسوویمی    اقتصووادی، اجتموواعی و فرهنگووی   م وو  توسووعج سووا ج   ن  ( قووانون نرنامووج  29موواده     . 1
  نوج   نسوبت   نرناموج   انون قو  اجورای   اول   سال   طی   است   مکلف   دو ت   -29  ت خیص مصلحت نظام: »ماده مجمع    1395/ 12/ 23
  های دسوتگاه   کلیوج   موداران   رؤسوا،   مقاموا،،   نج   ها  رداخت   کلیج   تجمیع   امکان   و   کند   اقدام   مزااا   و    قوق   ثبت   سامانج   اندازی راه 

  های مورکت   ها، دان وگاه   و   مؤسسوا،   و   ها سوازمان   ها، وزارتخانوج   از   اع    ااران   اسیمی   جمهوری   گانج سج   قوای   مام    ی اجراا 
  و   مؤسسوا،   دو توی،   نیموج   های مورکت   دو توی،   اعتبواری   مؤسسوا،   و   هوا نانک   دو وت،   نج   وانستج   انتفاعی   مؤسسا،   دو تی، 
  عموومی،   مؤسسوا،   ، ( نماانود می   اسوتفاده   ک وور   ک    نودجج   از   نهادها   و   ننیادها   آن   کج   مواردی   در     غیردو تی   عمومی   نهادهای 
  نظور   زاور   کوج   مؤسسواتی   و   ننیادهوا   اساسی،   قانون   ان نگهب   مورای   اسیمی،   مورای   مجلس   اسیمی،   انقی    نهادهای   و   ننیادها 
  از   اعو    اسوت   نوام   تصورا    اوا   ذکور   مستلزم   آنها   نر   قانون   ممول   کج   وا دهاای   و   ها دستگاه   همچنین   و   موند می   اداره   فقیج و ی 
  نفوت   لوی م   مرکت   ک اورزی،   اد جه   وزار،   نظیر   نمااند   تبعیت   عام   مقررا،   و   قوانین   از   اا   و   دامتج   را   خود   خا    قانون   اانکج 
  مرکوزی   نانوک   ااوران،   صونااع   نوسوازی   گسوترش   سوازمان   ااران،    ترومیمی   صنااع   ملی   مرکت   ااران،   گاز   ملی   مرکت   ااران، 

  معودنی   صونااع   و   معادن   نوسازی   و   توسعج   سازمان   ااران،   اسیمی   جمهوری   ک تیرانی   و   ننادر   سازمان   ااران،   اسیمی   جمهوری 
  و   سوازندگی   هوای قرارگاه   و   ی اجرااو  سوتاد   آنهوا،   تانعوج   های مورکت   و   ااوران   اسیمی   جمهوری   یمای س   و   صدا   سازمان   ااران، 

  موود   م وخص   فووق   افراد   از   اک   هر   نج    رداختی   ناخا ص   میزان   کج   نحوی   نج   نمااد،   فراه    را   آنها   نج   وانستج    قوقی   امخا  
  اتموی   انوریی   سوازمان   و     مسل   نیروهای   یعا،، اط   وزار، .  مود   فراه    مردم   عموم   و   نظارتی   نهادهای   نرای   دسترسی   امکان   و 

  اطیعوا،،   وزار،   نوج   متعلو    اقتصوادی   هوای ننگاه   خصوو    در    ک    اان   اجرای .  هستند   مستثنی    ک    اان   ممول   از   ااران 
 ...   .نود   خواهد  مجاز   ملی   امنیت  عا ی  مورای   مصونج   نا  تنها  مسل    نیروهای     تیبانی   و  دفام  وزار، 
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(۳) 

رگیری  از  کا فهوووم »نووج مووا م از طرا  آزمون نج عم  آاوود. ا   ( 29های موضوم ماده   وقت در دستگاه تمام 
معنووای  غوووی آن نوووده  گوورار از ااوون وایه،  و منظر واجد انهام است: اولًا رومن نیست مقصود قانون د 

کووار    قووراردادی، کارگیری  نج  یمانی،  استخدام    ، کارگیری اع  از استخدام رسمی است و مام  هر نوم نج 
  ،   کارگیری نووج » مقصووود از    1، خدما، ک وری   رات مدا ( قانون  45مود اا نا توجج نج ماده   می و ...  معین  

  »رسوومی  و » یمووانی    ی فوق، تنهووا دو نووومِمطان  ماده   نوده است؛ چرا کج     استخدام » در نرانر  مفهومی  
م خص نیست مقصود مقنن از اان مفهوم، تنهووا مووام   ثانیاً  تحت عنوان »استخدام  قان  تصور است.  

های غیرمسووتقی  همچووون  رگیری کا ود اووا نووج م ر معین می د کا اردا کارگیری همچون قر موارد مستقی  نج 
کارگیری  در  ننووانراان عبووار، »نووج گیوورد.  را نیووز درنرمی تأمین نیرو  ی  ها مرکت   نا واسطج   های استخدام 

  گفتج دارای انهام است. صدر ماده وا ده از دو جهت  یش 
صور،  ر عنوان »نجحت هنی تکارگیری هر نوم نیروی انساماده وا ده، نجمنطب  نر  ک     ب(

صور،  رارد. اما نظر  های ذکرمده نااد صرفاً از طرا  آزمون  و تمام وقت در دستگاهمستمر
»مسووتمر  فاقوود  کارگیریِنج اانکج در ادنیا، تقنینی  وزه اداری و استخدامی ک ور، مفهوم نووج

نوورای مثووال کووج اان   ک  ماده وا ده از اان  یث واجد انهام است. چووج  تعراف قانونی است،
همچون   سا ج  ماهج اا اک  اک نیرو نرای اک قرارداد مشوقت  تمامکارگیری  نج  نیست   منرو

در نتیجج نااد موویم مسووتمر   مود اا خیر.، مستمر محسو  میی ا کترونیکااجاد اک سامانج
 گرار تبیین مود.کارگیری نیروی انسانی از سوی قانونمحسو  مدن نج

 توضیح تذکر  ▪
های دسووتگاهکارگیری نیوورو در  اری آزمووون جهووت نووجده، نرگزماده وا ک  ذا   مطان   

جهووت (، نااد »نج صور، متمرکز در ک  ک ور  اجرا مود. اما مااستج است  29موضوم ماده  
ی اجرای  ک  فوق و عدم نروز تفاسیر مختلف در اجوورا، مووراد مقوونن از تر مدن نحوهنروم

 
از تاراخ تصواب   -45ماده  کمیسیون م ترم: »  8/7/1386خدما، ک وری مصو     ( قانون مدارات45ماده    .1

 : راردی نج دو روش ذا  انجام میاهای اجرانون، استخدام در دستگاهاان قا
 .های ثانت در م اغ   اکمیتی ستاستخدام رسمی نرای تصدی    -ا ف
 .های سازمانی و نرای مد، معیناستخدام  یمانی نرای تصدی  ست - 

  ... -1تبصره  
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(۴) 

 کارگیری نیوورو نووراینرای مثال آاا نج  تر مود.ر  رومن»نج صور، متمرکز در ک  ک و عبار،  
 نااوود از طراوو    وزار، آموزش و  رورش و سازمان نرنامج و ...(مختلف  های اجراای  دستگاه

ها  نوورای د اا امکان نرگزاری آزمون سراسری نرای هر اک از دسووتگاهاک آزمون صور، گیر
نااوود اوون آزمووون  همچنووین ا  دارد.  مثال آزمون استخدامی وزار، آموزش و  وورورش( وجووود

نار در سال و نج صور، متمرکز در ک  ک ور نرگزار مود اووا ممکوون اسووت نووج صووور، اک
ها اا  تی چند نار در استان  ان هرمزگان(موردی  نرای مثال نرای استخدام چند  رستار در است

صور، متمرکز ننانراان مااستج است عبار، »نج   در سال نج صور، سراسری نیز نرگزار مود.
 تری نیان مود.رومن ک  ک ور  نج نحو در 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 ،وا دهدر ماده   -1
های رسمی و  یمانی و استخدامکارگیری ، از اان جهت کج مام   منظور از وایه »نج  -1-1
مود اا خیر، انهام دارد؛  ووس از رفووع کارگیری مستقی  و غیرمستقی  نیروی انسانی میمام  نج
 مد. اظهار نظر خواهدانهام  

منظور از وایه »مستمر ، نا توجج نج عدم تعراف قانونی و رومن نبودن مصادا  آن،   -2-1
 خواهد مد. انهام دارد؛  س از رفع انهام اظهار نظر

 مقصود از عبار، »متمرکز در ک  ک ور  تبیین گردد.در ماده وا ده،   -1ترکر: 
 * * * 

 ...  -ماده واحده
انون، انعقاد هر نوع قرررارداد شدن این قالاجرا  میخ لازاز تار  -1تبصره  

منظور ترریمین نیررروی انسررانی بررا های موضوع این قانون بهتوسط دستگاه
 باشد.حقوقی غیردولتی ممنوع میها و اشخاص شرکت

 یدگاه مغایرت د ▪
های اجرااووی را از تووأمین دسووتگاه (، نج صور، مطل 1تبصره  در  مجلس مورای اسیمی  

ااوون  استخدام مرکتی( منع کرده اسووت.   یردو تیو امخا   قوقی غها  ز طرا  مرکت نیرو ا
( قانون اساسی است؛ توضی  اانکووج در 3( اص   10نند    وصحی   مغاار نا نظام اداری  اطیق  
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(۵) 

نوورای مثووال افووزودن  مداراتی اا    ما ی  تگاه اجراای از جهت مواردی ممکن است مصلحت دس
و کاسووتن از دسووتگاه امور جاری    تر مداران نجنج امتغال نی  جرمنآن  نیروی جداد و مدارات  

خی از امور غیر اکمیتی همچون طبخ ( اقتضا کند کج نرخواهد مد  اصلیهای  مأمورات توجج  
دستگاه را نج مرکتی واگرار کند تا اان مرکت از طرا  ی  کنان اا ناغبانی محوطجغرا نرای کار

وضووع ممنوعیووت نوورای  ن قبیوو  مووواردوفا کنوود. در ااوو   نیروی انسانی مورد نیاز نج تعهد خود
 نا نظام اداری صحی  است.کارگیری مستقی  نیروها مغاار دستگاه و ا زام مداران آن نج نج

 نظر شورای نگهبان  ▪
(، در خصو  ممنوعیت مطل  انعقاد قراردادهای مرکور، مغاار 1اطیق  ک  تبصره    -2
 مد.  ( اص  سوم قانون اساسی مناختج10نند  

 * * * 
 ...  -واحده ماده

ششررم سرراله پنجقانون برنامه ( 29های موضوع ماده )دستگاه  -2تبصره  
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهرروری اسررلامی ایررران مو  نررد توسعه  

الاجرا شدن این قانون، بررا نیروهررای لازم  تاریخماه از     رف حداکثر شش
مشغول   قتووقت یا پارهبه صورت تمامهای مربوطه  اهدر دستگکه  شاغل  

پردازی مسررتمر و بیمررهبه کار بوده و دارای حداقل دو سال سابقه خدمت  
 ... .معین منعقد نمایند  قرارداد کار  ،باشند می

 ابهام  دیدگاه ▪
اند نووا »نیروهووای موواغلی کووج در های موورکور ملووزم موودهااوون تبصووره، دسووتگاهدر    الف(
معووین منعقوود   ارداد مستقی  کوواررقتحت مرااطی  ،   اندهای مرنوطج م غول نج کار نودهدستگاه
ماغ  در دستگاه ، تنها نیروهوواای اکنون رومن نیست مقصود مقنن از عبار، »نیروهای  کنند.  

دسووتگاه آن  در  موواغ   نا دستگاه ارتباط استخدامی دارند و از جهت قووانونی  است کج مستقیماً  
نیروهووای موورکتی مصونج، مقصووود ن اااعیمی  اا نا توجج نج هدف    مونداجراای محسو  می

نووا  ارتباط اسووتخدامیعدم نا توجج نج  اجراای است و  ت آنها دستگاهمح  خدمتنها  هستند کج  
ننانراان عبار، »نیروهای   موند.تلقی می  خصوصی  ماغ  در مرکت از جهت قانونی    ،دستگاه
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(6) 

 جوودمو ، ی موومول آنهاز جهت دااراند   های مرنوطج م غول نج کار نودهماغلی کج در دستگاه
 انهام است و لازم است متناسب نا مقصود مققن تبیین مود.

انعقاد قوورارداد ا زام دستگاه نج مندی از  ک  مرکور مبنی نر مرط نهرهاان تبصره،    در  ب(
 ردازی  ، دارا نودن  داق  دو سال سانقج خدمت مسووتمر و »نیمووجنا نیروهای ماغ   کار معین

، از اان  یث کج در مووواردی  ردازی »نیمجدو سال م  ک  نج  زواان    تقیید  ممرده مده است.
کارفرما نا تخلووف از تکلیووف صرفاً  در عدم واراز    نیمج ندامتج است و    کج کارگر قصوری

چووج  دارای انهووام اسووت.  ،چگونج عم  خواهد مدرا واراز نکرده است،    قانونی خود    نیمج
محرومیت وی از انعقاد قوورارداد   نبوده است و  قصوری متوجج کارگر  ،اانکج در اان قبی  موارد

 کار معین نا دستگاه نیوجج است.
مفهوووم کووار اووا نند   ( دادگاه انهام ماده وا ده نج تفصی  نیان مد، طور کج در  همان  ج(

خوودمت مسووتمر  در ااوون سووانقج  خدمت »مستمر  فاقد تعراف قانونی است. ننانراان عبار، »
 یز واجد انهام است.تبصره ن
طور کج در نند  ا ف( دادگاه انهام ماده وا ده و ننوود  ا ووف( داوودگاه انهووام ااوون همان  د(
نج صور، دقیوو  از اان  یث کج ی م مولان اان مصونج نج نحو مبسوط نیان مد، دااره  تبصره

کووج انی اانان ارزاوو امکوو طبعوواً    ،رومن نیست. در وضعیت کنووونی  ،مودمام  چج نیروهاای می
ی مود نیز وجود ندارد. ننانراان مصووونجوجب تحمی  نار ما ی نر دو ت میم  اجرای اان طرح

چووج  ( قووانون اساسووی دارای انهووام اسووت.75 اضر از  یث مغاار، اا عدم مغاار، نا اص   
 ن ده نر دو ت مود.های قانونی نبااد منجر نج تحمی  نار ما ی جبراناانکج طرح

 بان نظر شورای نگه  ▪
 ،(2  تبصرهدر  -3

  از اان جهت کج مام  نیروهاای کج در اسووتخدام نیروهای ماغ منظور از عبار، »  -1-3
مووود اووا خیوور، انهووام دستگاه هستند و اا نج صور، غیرمستقی  در دستگاه م غول هسووتند می

 دارد؛  س از رفع انهام اظهار نظر خواهد مد.
نیسووت   از ااوون جهووت کووج روموون ردازی،  نیمووجدر خصو  میم دانستن سانقج    -2-3
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 ردازی امخا  قصور دامتج است، تکلیووف امووخا  م وومول ااوون چنانچج کارفرما، در نیمج
 تبصره چج خواهد نود، انهام دارد؛  س از رفع انهام اظهار نظر خواهد مد.

از منظور از »خدمت مستمر  مرکور نا توجج نج عدم تعراف قانونی انهام دارد؛  ووس   -3-3
 .اظهار نظر خواهد مدرفع انهام  
نا توجج نج انهامووا، مصووونج از جملووج دامنووج موومول مصووادا  آن، اظهووار نظوور در   -4-3

 خصو  نار ما ی  س از رفع انهاما، مرکور صور، خواهد گرفت.
 * * * 

 ...  -ماده واحده
در این قانون، قررراردادی اسررت   منظور از قرارداد کار معین  -۳تبصره  

بوطرره برررای انکررام کررار ستگاه یا سازمان مرد سالانه توسطکه به صورت  
شود و تررابض ضرروابط و مقررررات قررانون کررار معینی با مستخدم منعقد می

مذکور برای سنوات آتی به شرررت تیییررد گرررینش   باشد. تمدید قراردادمی
 بلامانض است.

 دیدگاه ابهام  ▪
ضوانط قانون کووار    تنها تانع اان تبصره، »قرارداد کار معین  را    مجلس مورای اسیمی نج موجب 

کارگیری نیوورو  نووج   1، ( قانون مدارات خدما، ک وووری 124ماده   از طرفی، مطان   . قرر کرده است م 
  و »مجوزهووای اسووتخدامی    های سووازمانی مصووو   تحت عنوان قرارداد کار معین »در سقف  ست 

اانکووج در  ( واجد انهووام اسووت. چووج  124( نا ماده   3تبصره     ک   رار است. در نتیجج نسبت امکان 
ی استخدامی مستقی  نا دستگاه اجراای ندارد و در نتیجج  سووت  ، نیروهای مرکتی رانطج وضع کنونی 

کارگیری آنها در قا ب قوورارداد کووار  سازمانی نیز نرای آنها تعراف ن ده است،  ال رومن نیست نج 
و در    اه های سووازمانی دسووتگ تکمی  نووودن ظرفیووت  سووت  ز جملج مروط مرکور ا  معین نا توجج نج 

 
کارگیری نوج -124مواده کمیسویون م وترم: » 8/7/1386( قانون مدارات خدما، ک وری مصو  124ماده    .1

های سوازمانی مصوو  و مجوزهوای دارد در سقف  ستسازمان اعیم می  نیروی انسانی در نرخی از م اغ  کج
 .نامد رار میاساس قانون کار امکان  استخدامی نر

  ...  -هتبصر



                                 

 
 

 .... ( قانون برنامه پنجساله 29موضوع ماده ) های  دستگاه اندهی کارکنان  طرح سام 
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 چگونج خواهد نود. وجود مجوزهای استخدامی جداد    مواردی عدم 
 توضیح تذکر  ▪

کارگرفتووج  نج مخص مااستج است عبار، »مستخدم  در اان تبصره نج عبار، داگری همچون » 
( قووانون  45مفهوم »مستخدم  مطان  موواده     اصیح مود؛ چرا کج کارگیری مده مخص نج مده  اا » 

 کند. ی رسمی و  یمانی صدق می ها م نها در خصو  استخدا مدارات خدما، ک وری، ت 
 نظر شورای نگهبان  ▪

نینی مده از اان جهت کج روموون نیسووت، در  یش  نا توجج نج سازوکار  (،3   تبصرهدر    -4
از ( قانون مدارات خدما، ک وووری  124کارگیری نیروهای کار معین مرکور، ضوانط ماده  نج

مد اا خیر، انهووام دارد؛  ووس از   ازمانی رعاات خواهدمرنوط نج  ست س  هایمحدودات   جملج
 رفع انهام اظهار نظر خواهد مد.

 اصیح مود.  مستخدم»ار، (، عب3در تبصره   -2ترکر: 
 * * * 

 ...  -واحدهماده 
سوابق تمام وقت اعم از دولترری و غیردولترری آن دسررته از   -۴تبصره  

کارگیری ام یررا بررهاسررتخد  ،های موضوع این قانونکارکنانی که در دستگاه
اساس دسررتورالعم ی کرره   شوند، مشروت به پرداخت کسور مربوت، بریم

شود و به  رف شش ماه توسط سازمان اداری و استخدامی کشور تهیه می
جهت بازنشسررتگی لحررا   ،رسد، به عنوان سابقهت وزیران میئتصویب هی

 .گرددمی
 دیدگاه ابهام  ▪

در   ج موجووب ااوون مصووونجوقووت  کارکنووانی کووج نوو تمام»اان مقوورره، سوووان ِ  مطان   ک   
 ووال   موند، در سوان  نازن ستگی آنها  حاظ خواهد موود.کارگیری مینج  های اجراایدستگاه
نیست مقصود مقنن از عبار، سوووان  »تمووام وقووت ، عوودم ا تسووا  سوووان  امووتغال رومن  

خوودمت  وواره  سانقج  سال  15امخا  است  چج اانکج ممکن است فردی نرای مثال    وقت  اره
منظور مجلس مورای اسیمی آن نوده اسووت کووج دامتج نامد( اا  اک دستگاه اجراای  در  وقت  
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مثووال مخصووی کووج دو سووال سووانقج   وقت محاسبج مود نرایوقت نیز نا میم تمامسوان   اره
دارد، اووک سووال سووانقج   (ساعتی  44نیمی از موظفی  ساعت در هفتج    22وقت نج صور،   اره

  وقت  در اان  ک  موجد انهام است.  ر، »تماممود. ننانراان عبا ی  حاظنرای و
 نظر شورای نگهبان  ▪

وقووت  آن اسووت کووج صوورفاً آاا مقصود از »سوان  تماماز اان جهت کج   ،(4   تبصرهدر    -5
اند م مول اان تبصره خواهند نود و اا منظور آن وقت امتغال دامتجکسانی کج نج صور، تمام

مود، انهام دارد؛  س وقت محاسبج مده و اعمال میتماموقت نیز نج معیار  کج سوان   اره  است 
 از رفع انهام اظهار نظر خواهد مد.



 

( قانون 29های موضوع ماده )دهی کارکنان دستگاهطرح سامان
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