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بین جمهوري اسلامی ایران و   انتقال محکومین فقتنامهاموقانون 
 1396/ 13/8مصوب  قزاقستانجمهوري 

 قانون  درباره
موافقتنامه انتقال محکومین بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري قزاقستان» بنا    لایحه «

هیئت وزیران به تصویب رسید    1395/ 9/ 28مورخ    يبه پیشنهاد وزارت دادگستري در جلسه
نامه طی  شماره  و  تقدیم    1395/ 10/ 19مورخ    53820/ 129900ي  اسلامی  شوراي  مجلس  به 

مقدمه در  روشمند  شد.  استقرار  لزوم  به  توجه  با  است:  آمده  لایحه  این  توجیهی  ي 
توجهمکاري با  و  قزاقستان  جمهوري  و  ایران  اسلامی  جمهوري  بین  قضایی  آثار  هاي  به  ه 

مثبت ناشی از اتخاذ تدابیر و ایجاد بسترهاي مناسب قانونی براي اتباع دو دولت و در راستاي  
تحکیم زمینه و  دوجانبه  همکاري  سطح  ارتقاي  و  کشور  دو  مناسبات  گسترش  براي  سازي 

 شود. ي زیر جهت طی تشریفات قانونی تقدیم میمناسبات میان آنها، لایحه
مجلس شوراي اسلامی اعلام وصول شد   1395/ 11/ 10علنی مورخ    ياین لایحه در جلسه

براي   کمیسیونو  به  حقوقی  بررسی  و  ارجا  قضایی  اسلامی  شوراي  شد  مجلس  این  که  ع 
در تاریخ  ور را به تصویب رساند و  ي مزبکمیسیون با الحاق یک تبصره به ماده واحده، لایحه

را    1396/ 1/ 20 خود  ارسال  گزارش  اسلامی  شوراي  مجلس  تاریخ   .کردبه  در  لایحه  این 
نامه  1396/ 2/ 20 طی  و  رسید  نمایندگان  تصویب  به  مجلس  علنی  صحن  شماره  در  ي 

ارسال    1396/ 2/ 30مورخ    232/ 14708 نگهبان  شوراي  ب  د.شبه  با  نگهبان  این  شوراي  ررسی 
  دانست  شرعیاجد ایراد  این مصوبه را و  برخی از مفاد،  1396/ 3/ 10ي مورخ  مصوبه در جلسه

به مجلس شوراي    ، نظر اجمالی خود را 1396/ 3/ 20مورخ    96/ 100/ 1419ي شماره  و طی نامه
کرد   مقرر  نامه  این  در  و  کرد  اعلام  کرد.  اسلامی  خواهد  اعلام  متعاقباً  را  خود  تفصیلی  نظر 

،  1396/ 3/ 31و    1396/ 3/ 24مورخ  جلسات  سرانجام شوراي نگهبان با بررسی این مصوبه در  
و  دانست  شرعی  ایراد  واجد  را  مصوبه  نامه   این  طی  را  خود  شماره  نظر    96/ 102/ 1601ي 

کرد.   1396/ 4/ 3مورخ   اعلام  اسلامی  شوراي  مجلس  مصوبه  به  اصرار بر  پیشین مجلس با  ي 
جلسهخویش   مورخ  در  (  1396/ 4/ 20ي  اصل  اجراي  راستاي  قانون  112در  این    اساسی) 

موجب  به  را  شماره  هنام  مصوبه  جهت  1396/ 4/ 25مورخ    232/ 31775ي  رفع    بررسی،  و 
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کرد.  اختلاف ارسال  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  جلسهمصوبه  به  در  مزبور  مورخ  ي  ي 
سرانجام نظر مجلس شوراي اسلامی  و  مجمع تشخیص مصلحت نظام مطرح شد    1396/ 8/ 13

  9000/ 45100ي شماره  طی نامهنظر مجمع در این خصوص،  عیناً مورد تأیید قرار گرفت و  
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام شد. 1396/ 8/ 14مورخ 

 ***** 

 20/2/1396 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار
 31/3/1396 و 24/3/1396، 10/3/1396: نگهبان يشورا در یبررس خی تار

بین جمهوري اسلامی ایران و    انتقال محکومین  موافقتنامه  -ماده واحده
به  قزاقستانجمهوري   ماده  بیست  و  مقدمه  یک  بر  پیوست   مشتمل  شرح 

 شود. تصویب و اجازه مبادله اسناد آن داده می
موافقتنامه    -تبصره این  مفاد  اجراي  هفتم  در  و  هفتاد  اصول  رعایت 

  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران )  139) و یکصد و سی و نهم (77(
 الزامی است. 

 بسم االله الرحمن الرحیم 
محکومین انتقال  جمهوري   موافقتنامه  و  ایران  اسلامی  جمهوري  بین 

 قزاقستان
 مقدمه 

 ... 
 تعاریف -1ماده 

 باشد:به شرح زیر می در این موافقتنامه، کار رفتهاصطلاحات بهمفهوم 
 ...  -الف
در   -ت که  است  اشخاصی  از  دسته  آن  مفهوم  به  نزدیک»  «بستگان 

 قانون دولت متبوع محکوم تعریف شده است.
 ...  -ث
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 دیدگاه مغایرت   
، تعریف بستگان نزدیک را به قانون دولت متبوع محکوم  موافقتنامهاین  )  1بند «ت» ماده (

اگرنکته  . است   دادهارجاع   که  است  آن  دارد  وجود  اینجا  در  که  تبعه  اي  دولت  محکوم  ي 
قانون  ،  باشدقزاقستان   است  دولت ممکن  به  این  را  نزدیک  که    بستگان  کند  تعریف  نحوي 

از این رو، بند «ت» ماده   به محکوم هستند.شامل بستگانی شود که فاقد ولایت شرعی نسبت  
به قانون دولت متبوع محکوم  که تعریف بستگان نزدیک را  جهت    ) این موافقتنامه از این1(

 ارجاع کرده، مغایر با موازین شرعی است. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
 ) ماده  «ت»  متبوع  1بند  دولت  قانون  به  را  نزدیک  بستگان  تعریف  موافقتنامه،  این  محکوم  ) 

و آثار    پردازد کار رفته در این موافقتنامه می این ماده به تعریف اصطلاحات به   . ارجاع کرده است 
حکمی  در مقام بیان  مربوط به این اصطلاحات در مواد دیگر گفته شده است. بنابراین این ماده  

 . باشد موازین شرعی    با   مغایر   تواند نمی بند  این  . لذا  است   پرداخته تعریف  به ارائه  صرفاً  نیست؛ بلکه  

 نظر شوراي نگهبان   
 .نشدمغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته  )،1ماده ( «ت»بند 

                                                 * * * 
 شرایط انتقال محکومین -3ماده 

 تواند منتقل شود: محکوم فقط تحت شرایط زیر می -1
 ...  -الف
نظر گرفتن وضعیت   انتقال خود رضایت داده یا با درمحکوم، به    -ت

از    جسمانی یکی  یا  وي  قانونی  نماینده  یا  نزدیک  بستگان  او،  روانی  و 
 . هاي متعاهد، انتقال او را درخواست کند طرف
 ...  -ث

 دیدگاه مغایرت   
(  الف) بند  «ت»  (   )1جزء  محکومٌ  )3ماده  نزدیک  بستگان  به  موافقتنامه،  حق    علیهاین 
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) این موافقتنامه، تعریف  1درخواست انتقال وي را داده است. از سوي دیگر، بند «ت» ماده (
بستگان نزدیک را به قانون دولت متبوع محکوم ارجاع داده است. بنابراین ممکن است طبق  
قانون دولت قزاقستان، افرادي که فاقد ولایت شرعی هستند، به عنوان بستگان نزدیک شناخته  

) ماده  1علیه را داشته باشند. از این رو، جزء «ت» بند (حق درخواست انتقال محکومٌ  شوند و
مغایر با موازین شرعی است؛ چرا که موجب پذیرش حق درخواست انتقال   موافقتنامهاین ) 3(

 محکوم براي آن دسته از بستگانی است که فاقد ولایت شرعی هستند.
(  اطلاقب)   بند  «ت»  ماده  1جزء  موافقتنامه3()  این  که    شاملتواند  می  )  باشد  حالتی 

باشد،   نداشته  انتقال  به  رضایت  و  بوده  هشیاري  داراي  محکوم  نزدیک  شخص  بستگان  ولی 
اطلاق این لذا  توانند درخواست انتقال وي را کنند.  محکوم براساس قسمت دوم جزء «ت» می

 جزء نسبت به چنین حالتی مغایر با موازین شرع است. 

 اه عدم مغایرت دیدگ 
با دولت   الف) دولت در برقراري ارتباط  ها ضروري است.  هاي دیگر، پذیرش قوانین آن 

تعریف بستگان نزدیک محکوم به قانون دولت متبوع    ) این موافقتنامه،1مطابق بند «ت» ماده (
ارجاع   و  شده  محکوم  (است  بند  «ت»  (1جزء  ماده  نزدیک    )3)  بستگان  به  موافقتنامه،  این 

جسمانی و روانی محکوم،  محک انتقال وي را  وم این حق را داده است که در شرایط خاص 
تبعه محکومان  خصوص  در  است  ممکن  چه  اگر  کنند.  این  درخواست  قزاقستان،  دولت  ي 

قانونی   ولی  قزاقستان،  دولت  قانون  مطابق  اما  شرعی باشند،  ولایت  فاقد  نزدیک  وي  بستگان 
در    کند که قانون دولت قزاقستانمصالح روابط دوجانبه اقتضا میشوند. از این رو،  شناخته می

شود. شناخته  معتبر  موارد  هستند  این  شرعی  وجه  داراي  نیز  مصالح  این  واقع،  رعایت  در   .
هایی یک قرار حکومتی بوده که حاکم اسلامی براي حفظ  امضاي چنین معاهدات و موافقتنامه

بر سایر احکام    کند و این فرمان حکومتیا امضا میها رمنافع و حقوق کشور و شهروندان، آن 
مغایر با موازین شرعی    موافقتنامهاین    )3) ماده (1جزء «ت» بند (بنابراین    .دیگر مقدم است 

 نیست. 
، از این حیث که شامل  ) این موافقتنامه3) ماده (1جزء «ت» بند (اطلاق قسمت دوم    ب)

نه ین محکوم در حالت هشیاري قرار دارد،  پذیرش ولایت براي بستگان محکومی است که ا
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قاعدهتنها   با  مطابق  بلکه  نیست،  شرعی  موازین  با  احسانمغایر  آنکه  است   1ي  چه  این در  ؛ 
، درخواست انتقال  در حق ایشان  با در نظر گرفتن مصالح وي و احسانبستگان محکوم  موارد  

مغایر    موافقتنامهاین  )  3) ماده (1جزء «ت» بند (اند. از این رو، اطلاق قسمت دوم  وي را کرده
 با موازین شرعی نیست. 

 نظر شوراي نگهبان   
«ت» بند  (  در  بس  )،3ماده  شامل  عموم  چون  میتگان  محکوم  بستگانی  به  نسبت  که  شود 

ی عدم رضایت شخص ایشان، خلاف موازین شرعولایت شرعی یا قانونی ندارند، در صورت  
 .شدشناخته  

                                                 * * * 
 ترتیبات اجراي حکم پس از انتقال -11ماده 

 دولت اجراءکننده موظف است: -1
اجراي حکم محکومیت را بلافاصله به دستور مرجع صلاحیتدار    -الف

 خود ادامه دهد؛ یا 
دولت  از    -ب قانون  در  شده  تجویز  مجازات  قضایی،  آیین  طریق 

اجرا دولت  قوانین  در  که  مجازاتی  به  را  حکم  براي کننده  ءصادرکننده 
 . بینی شده است، جایگزین کند همان جرم پیش ارتکاب 

از   -2 پیش  است  مؤظف  درخواست  صورت  در  اجراءکننده  دولت 
که دهد  اطلاع  حکم  صادرکننده  دولت  به  محکوم،  از   انتقال  یک  کدام 

 عمل خواهد آورد.  ) را به1هاي مندرج در ماده (رویه
3-  ... 

 
ما علی المحسنین من ...  فرماید: «میي مبارکه توبه است که خداوند  سوره   )91(. مفاد این قاعده برگرفته از آیه  1

خدمت    يههرگاه کسی به انگیز. البته روایاتی نیز در تأیید این قاعده وارد شده است. براساس این قاعده،  »سبیل
این قاعده   .نخواهد بودمسئولیت    وي موجب  به آنان شود، اقدامخسارتبه دیگران، موجب ورودنیکوکاريو

اد، سید مصطفی،  محقق دام(  تواند در راستاي دفع ضرر یا جلب منفعت، رافع مسئولیت شخص محسن باشد.می
 ).308 -295، صص 2ه.ق، ج  1406، 12چ  مرکز نشر علوم اسلامی، قواعد فقه، تهران،
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آیین  -6 اجراءکننده  دولت  حکم،  تبدیل  صورت  را در  خود  دادرسی 
 اعمال خواهد کرد. در هنگام تبدیل حکم دولت اجراءکننده مکلف است:

یک    -الف به  است  آزادي  از  محرومیت  مستلزم  که  را  مجازاتی 
 یل نکند؛ مجازات مالی تبد 

را   -ب است  تحمل کرده  محکوم  سلب آزادي که  دوره مجازات  کل 
 کسر کند؛ 

رعایت    -پ به  ملتزم  و  نکند  تشدید  را  محکوم  علیه  صادره  مجازات 
اجراءکننده  دولت  داخلی  قانون  که  مجازات  طول  در  حداقلی  نوع  هیچ 

 یم ارتکابی مقرر داشته باشد، نباشد. ممکن است براي جرم یا جرا
7-  ... 

 دیدگاه مغایرت  
) 1بند (  مطابقاولاً  داراي ایراد شرعی است؛ چرا که    ي حاضر) موافقتنامه11) ماده (1بند (

غیر شرعی را    محاکم  ه ازشرعی ایران باید احکام صادر محاکم  ي حاضر  ) موافقتنامه11ماده (
کن دادگاه  .دناجرا  صادره  احکام  که  است  حالی  در  موازین  این  قزاقستان براساس  کشور  هاي 

دهد هاي کشور قزاقستان اجازه میدادگاه) این ماده به  1از بند (  »ب«جزء  ثانیاً  شرعی نیست.  
شده   صادر  شرعی  احکام  دادگاهتا  غیر توسط  احکام  با  و  نکرده  اجرا  را  ایران  شرعی  هاي 

کند جایگزین  حاشرعی  و  ؛  اسلامی  قضاي  براساس  که  احکامی  توقف  یا  جایگزینی  آنکه  ل 
، بند بنابراینهاي جمهري اسلامی ایران صادر شده است، برخلاف شرع است.  توسط دادگاه

هاي ایران را احکام شرعی قضایی دادگاهکه  ي حاضر، از این حیث  ) موافقتنامه11) ماده (1(
شود، مغایر با موازین شرعی  ها میآن  یلی اجرايو تعط  وجب نقضدهد و مقرار میتحت تأثیر  

 است. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) (1بند  ماده  موافقتنامه11)  حاضر  )  مجازاتي  از  شرعی  منصرف  که  هاي  چرا  است؛ 
مطابق  است و  نظیر اعدام، شلاق و قطع عضو هاي بدنیهاي شرعی در قالب مجازاتمجازات

کننده،  در صورت تغییر مجازات و تبدیل آن به مجازات قانونی دولت اجرا) این ماده،  6بند (
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  دولتهاي حبس و سالب آزادي قابلیت تغییر و جایگزینی با مجازات قانونی  تنها محکومیت 
دارد را  (  .قزاقستان  بند  مطابق  واقع  (6در  ماده  موافقتنامه،  11)  این  مجازات)  قاب تنها  ل  هایی 

مجازات و  است  آزادي  سالب  که  است  اجراکننده  دولت  قانونی  مجازات  با  هاي جایگزینی 
نیست. جایگزینی  قابل  عضو،  قطع  و  حدي  شلاق  اعدام،  نظیر    اجراي   بنابراین  شرعی 

  » بتواند با استناد به جزء «نده نمیکنبا خلل مواجه نشده و دولت اجراهاي شرعی  مجازات
) (1بند  ماده  این  11)  کند.مجازات)،  جایگزین  را  آنکه  ها  این    ضمن  اجراي  و  تصویب 

مصلحت    بر  موافقتنامه این  رعایت  و  است  کشور  دو  مصلحت  این   دراساس  اجراي  قالب 
) بند  مفاد  بنابراین،  است.  دیگر  شرعی  احکام  سایر  بر  حاکم  (1موافقتنامه،  ماده  این  11)   (

 موافقتنامه مغایرتی با موازین شرعی ندارد. 

 نگهبان  يشورا نظر 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.، )11ماده () 1بند (

 )» اصلاح گردد.1)» باید به «بند (1«ماده ( عبارت)، 11) ماده (2تذکر: در بند (

                                                 * * * 
 نحوه ارتباط  -16ماده 

ارتباط بین وزارت دادگستري جمهوري اسلامی ایران از یک طرف و 
موافقتنامه   این  طبق  که  دیگر  طرف  از  قزاقستان  جمهوري  کل  دادستانی 

 از طریق مجاري دیپلماتیک برقرار خواهد شد.مراجع مرکزي هستند، 
 دیدگاه مغایرت  

اصل با  مسئولیت 157(  مطابق  انجام  اساسی،  قانون  قوه)  قضایی،  هاي  امور  در  قضائیه  ي 
برعهده اجرایی  و  قوهاداري  رئیس  همچنیني  است.  قضائیه  قانون  160(اصل    براساس  ي   (

ي قضائیه با قواي مقننه ط به روابط قوهي مسائل مربو اساسی، وزیر دادگستري مسئولیت کلیه
تواند  ي قضائیه، وزیر دادگستري میو مجریه را برعهده دارد و در صورت تفویض رئیس قوه

با قضایی  امور  اما  باشد.  قضات  غیر  استخدامی  و  اداري  مالی،  اختیارات  اختیار  داراي  در  ید 
قضائیه قوه وزیر  باشد.    ي  وظایف  دیگر،  عبارت  احصابه  اساسی  قانون  در  شده    ء دادگستري 



                                

 
 

انست بین جمهوري اسلامی ایران و جمهوري قزاق   ن ی قانون موافقتنامه انتقال محکوم 
  

)٨ ( 

(است.   ماده  را    ي موافقتنامه)  16اما  دادگستري  وزیر  براي    بهحاضر،  مرکزي  مرجع  عنوان 
این امر خارج از وظایف  حال آنکه    قرار داده است.  رابط میان دو کشورو    اجراي موافقتنامه

همچنین اجراي مفاد    ) قانون اساسی است.160شده براي وزیر دادگستري در اصل (  ءاحصا
) اصل  براساس  و  است  قضایی  امري  موافقتنامه  مرجع  157این  اساسی،  قانون  امور    اجراي) 

قوه رئیس  کشور  (قضایی  ماده  بنابراین  است.  قضائیه  اصول 16ي  با  مغایر  موافقتنامه  این   (
 . ) قانون اساسی است 160) و (157(

 دیدگاه عدم مغایرت  
عنوان واسطه  ها کسی است که بهام و دریافت درخواست منظور از مرجع مرکزي براي انج

الملل، رابطه  عبارت دیگر، در روابط بین  کند. بهي قضائیه فعالیت میي مجریه و قوهمیان قوه
، نه میان قواي  شودبرقرار می  قزاقستانمیان قواي مجریه جمهوري اسلامی ایران و جمهوري  

قضائیه انجام گیرد. در این  باید از سوي قوه  کومینانتقال مح. اما انجام  ي کشورهاقضائیه ي 
ها و مقدمات ي مجریه و قضائیه، درخواست اقو فرایند، وزیر دادگستري به عنوان واسطه میان  

انتقال   میاجرایی  فراهم  قضایی    کندرا  امور  متصدي  و  دارد  را  کشور  دو  میان  رابط  نقش  و 
 قانون اساسی ندارد.اصول ، مغایرتی با موافقتنامهاین   )16ماده (. از این رو، نیست 

 نگهبان  يشورا نظر 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ، )16ماده (

 ***** 

 ) مصوبه اصراري( 20/4/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 

موافقتنامه انتقال محکومین بین جمهوري اسلامی ایران و    -ماده واحده 
به   ماده  بیست  و  مقدمه  یک  بر  مشتمل  قزاقستان  پیوست جمهوري  شرح 

 شود. تصویب و اجازه مبادله اسناد آن داده می
موافقتن  -تبصره این  مفاد  اجراي  هفتم  در  و  هفتاد  اصول  رعایت  امه 

) قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  139) و یکصد و سی و نهم (77(
 الزامی است. 



 

 

  

 اي اسلامی خصوص مصوبات مجلس شوربان در شوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)٩ ( 

 بسم االله الرحمن الرحیم 
جمهوري  و  ایران  اسلامی  جمهوري  بین  محکومین  انتقال  موافقتنامه 

 قزاقستان
 مقدمه 

 ... 
 

 سرانجام مصوبه  
ي  در خصوص موافقتنامه  خویش ي  مصوبهبه    ا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامی نسبت ب

) اصل  طبق  مصوبه  این  تصمیم  112فوق،  براساس  اساسی،  قانون  مورخ   يجلسه)  علنی 
این مصوبه در    1.براي رفع اختلاف به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد  1396/ 4/ 20

«نظر  مجمع تشخیص مصلحت نظام مورد بررسی قرار گرفت و    1396/ 8/ 13ي مورخ  جلسه
مجلس شوراي اسلامی عیناً مورد تأیید قرار گرفت» و نظر مجمع تشخیص مصلحت نظام در  

 2.این خصوص، جهت طی مراحل قانونی به مجلس شوراي اسلامی ابلاغ شد

 
در.  1 شماره  نامه  مندرج  اسلامی،    25/4/1396مورخ    31775/232ي  شوراي  مجلس  رئیس  رئیس  به  خطاب 

 . مجمع تشخیص مصلحت نظام
به    14/8/1396مورخ    45100/9000ي شماره  نامه  مندرج در.  2 رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام، خطاب 

 مجلس شوراي اسلامی.رئیس 
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