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(1) 

 تخصصی )مرحله سوم( -های صنفیت تشکلطرح نحوه تشکیل و فعالی

 
 ی مصوبهدرباره

اعلام    02/7/0022در تاریخ  «تخصصی -های صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکل»طرح 
ایلا  طلارح در تلااریخ    د. ش تقدیمی مجلس وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه

مراحلال قلاانونی    طیی برابا اصمحاتی به تصویب مجلس شورای اسممی رسید و  5/5/0020
شورای نگهبان با بررسلای ایلا    شد. ( قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال 40مقرّر در اصل )

تشلاخی  داد و  ، مفاد آن را مغایر با موازی  شرع و قانون اساسی 0/6/0020مورخ  مصوبه در
 به مجلس شورای اسممی اعم  كرد. نظر خود در ای  خصوص را

در  00/7/0020أمی  نظر شورای نگهبان، اصمحاتی را در تلااریخ  گذار جهت تسپس قانون
ی رئیس مجلس به شورای نگهبان ی اصمحی را به موجب نامهمصوبه به عمل آورد و مصوبه

، همچنان یکی از ملاواد  0/8/0020ی مورخ ارسال كرد. شورا با بررسی مجدد مصوبه در جلسه
   كرد.آن را واجد ابها  شناخت و نظر خود را اعم

عمل آورد اصمحاتی را در مصوبه به 07/8/0020مجدداً مجلس شورای اسممی در تاریخ 
بلاه شلاورا    00/8/0020مورخ  80248/675ی شماره ی سو  را از طریق نامهی مرحلهو مصوبه

، همچنلاان  0/4/0020ی ملاورخ  شده در جلسلاه ی اعادهارسال كرد. شورا پس از بررسی مصوبه
ی را واجد اشکال شناخت و نظر خود در ای  خصلاوص را بلاه موجلاب ناملاه    یکی از مواد آن 

 اعم  كرد. 7/4/0020مورخ  80268/020شماره 
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نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح نحوه تشکیل و »
 «تخصصی )مرحله سوم( -های صنفیفعالیت تشکل

 -1ماده 
 باشد:رای تعاریف زیر میکاررفته در این قانون، داعناوین و اصطلاحات به

 ... -الف
(، 1هفای ) و تبصفره « ب»و « الفف »( و بندهای 2(، ماده )1ماده )« ر»]در بند 

( و 6(، مفاده ) 4مفاده ) « الفف »( و تبصره آن، تبصره بنفد  3( آن، ماده )4( و )3)
( 1هفای ) و تبصره« الف»(، بند 7( ماده )2( آن، تبصره )4( و )3(، )1های )تبصره
( 11(، مفاده ) 14ماده )« ب»(، بند 12(، ماده )11(، ماده )9(، ماده )8اده )( م2و )

( 1( آن، تبصفره ) 2( و )1هفای ) ( و تبصره17( آن، ماده )1و تبصره )« چ»و بند 
 گردید.[« کمیته»جایگزین واژه « کارگروه»( مصوبه، واژه 19( و ماده )18ماده )
( 2) ماده موضوع تخصصی -صنفی هایتشکل کارگروه: کارگروه -ر 
 .است قانون این

 ... -ز 

 توضیح اعمال تذکر 

ی پیشلای ،  ( سابق و برخی مواد دیگر از مصوبه0مجلس شورای اسممی در بند )ر( ماده )
استفاده كرده بود كه موجب شد شورا آن موارد را مغایر بلاا اصلال   « كمیته»ی غیرفارسی از واژه

ی دو  مقرر كرده بلاود كلاه   ی مرحلهگذار در مصوبه( قانون اساسی اعم  كند. سپس قانون05)
شود كه « كمیته»جایگزی  واژه « كارگروه»( سابق و دیگر مواد مصوبه، واژه 0در بند )ر( ماده )

( مقرر شده بلاود  0رغم اینکه در ماده )به ای  ترتیب اشکال مذكور برطرف شده بود. البته علی
اصمح شود، اما ای  تغییر در مت  دیگر مواد اعملاال   ی كمیتهكه در دیگر مواد مصوبه نیز واژه

ی نشده بود كه شورا متذكر شد مت  ای  مواد نیز مورد اصمح قلارار گیلارد. اكنلاون در مصلاوبه    
كاررفته بود مورد اصمح قرار به« كمیته»اصمحی، به تفصیل مت  تمامی موادی كه در آن واژه 

 گرفته و تذكر سابق شورا رعایت شده است.

 ظر شورای نگهبانن 

 (، مغایر با موازی  شرع و قانون اساسی شناخته نشد.0ماده )
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* * * 
 -11ماده 
ها صرفاً در چهارچوب اساسنامه مجاز بفه فعالیفت بفوده و در    تشکل

صورت ارتکاب اعمال زیر پف  از تشفخیت توسفر مراجفا ق فایی و      
( ایفن  17مفاده )  مطابقهای قانونی، کمیته، حسب مورد علاوه بر مجازات

 شود:با آنها برخورد می 1قانون
 نقض مبانی دین مبین اسلام و تبلیف  و فعالیفت علیفه مفوازین     -الف
 ؛از جمله نشر مطالب الحادی و اهانت به مقدسات مذهبی اسلامی
هرگونه فعالیتی کفه مخفل آزادی، اسفتقلال، تمامیفت ارضفی و       -ب

و نظف  عمفومی   وحدت ملی، منافا ملی و مصالح جمهوری اسلامی ایران 
از جمله جرای  ضد امنیت داخلی و خارجی کشور، انتشار و افشفای   باشد

بندی شده، اجتماع و تبفانی بفرای ارتکفاب جفرای  و  صفب      اسناد طبقه
 ؛عناوین و مشا ل

اعمال خلاف قانون اساسی و نقض حقوق ملت از جمله ایراد تهمفت،   -پ
 هر نوع اعمال منافی عفت؛پراکنی، آموزش و ترویج خشونت و افتراء، شایعه

 عدم رعایت اساسنامه؛ -ت
 تخصصی موضوع اساسنامه؛ -ارائه آثار  یرعلمی و خارج از حوزه صنفی -ث
 ها؛عدم ثبت درآمدها و منابا تأمین آن و مصارف و هزینه -ج
هفا  عدم ارائه دفاتر مالی به کمیته و عدم مطابقت درآمدها و هزینه -چ

 ؛با قوانین و مقررات کشور

                                                                                                                                                     
 ند، كمیتهها مرتکب تخلفات مذكور در ای  قانون شودر صورتی كه تشکل -07ماده »( همی  مصوبه: 07ماده ) .1

 كند:  د مورد از موارد زیر را اعمال میمتناسب با موارد تخلف یک یا چن
 ماهه برای اصمح وضعیت؛  تذكر شفاهی و مهلت یک -الف
 ماهه برای اصمح؛  ذكر دلیل و تعیی  تخلف و مهلت یکتذكر كتبی با  -ب
 تعلیق فعالیت تشکل حداكثر به مدت سه ماه؛  -پ
 مدت سه ماه تا یک سال؛  توقیف پروانه به  -ت
 «.توقیف پروانه فعالیت و تقاضای انحمل از دادگاه صالح -ث
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 شود:[( به شرح زیر اصلاح می11( ماده )1]تبصره )
پ  از محکومیت قطعفی   صرفاً« پ»و « ب»، «الف»در بندهای  -1تبصره 

 بفه جهفات تخلفف را   از سوی مراجا ق ایی، کارگروه، صلاحیت رسیدگی 
 اقدامات کارگروه که نافی حک  قطعی برائت باشد بلااثر است.خواهد داشت. 

 ... -2تبصره 

 مغایرت دیدگاه 

( اصمحی ای  ماده، در صورت ارتکاب رفتارهای موضوع بنلادهای  0مطابق حکم تبصره )
تخصصلای، كلاارگروه    -های صنفی)الف(، )ب( و )پ( )یعنی اعمال مجرمانه( از سوی تشکل

موضوع ای  مقرره صرفاً پس از صدور حکم محکومیت قطعی كیفری از سوی مراجع قضایی، 
ی ناصحیح و مغایر با بنلاد  خواهد داشت. اطمق ای  حکم مصداق ادارهصمحیت رسیدگی را 

گفته نسبت به ملاواردی كلاه قبلال از    ( قانون اساسی است؛ زیرا اطمق حکم پیش8( اصل )02)
تکمیل فرآیند رسیدگی قضایی و صدور حکم قطعی كیفلاری، شلارایر رسلایدگی بلاه تخلفلاات      

ا ای  تشکل متخلف نیز فوریت دارد تخصصی متخلف وجود دارد و برخورد ب -تشکل صنفی
ی ناصحیح است. به بیان دیگر، صدور حکم قطعی كیفری مسلاتلز   و لاز  است، مصداق اداره

است و برخورد با تخلفات تشکل متخلف تلاا قبلال از صلادور     سپری شدن مدت نسبتاً طولانی
ر حکلام  ای  حکم لاز  است؛ چه اینکه در غیر ای  صورت، تشکل متخلف تا پلایش از صلادو  

شلاود. بنلاابرای    قطعی همچنان فعالیت خواهد داشت و مرتکب جرایم و تخلفات دیگری ملای 
 ( قانون اساسی است.8( اصل )02( مغایر با بند )0اطمق حکم تبصره )

 دیدگاه ابهام 

(، اقدامات كلاارگروه ملاذكور كلاه    05( اصمحی ماده )0به موجب حکم ذیل تبصره )الف( 
در ایلا   « نافی حکم قطعی برائلات باشلاد  »، بماثر است. عبارت «دنافی حکم قطعی برائت باش»

ی تبصره، از ای  حیث كه روش  نیست اطمق دارد و رسیدگی كارگروه به تخلفلاات در كلیلاه  
موارد صدور حکم برائت از دادگاه را نفی كرده است یا خیر، واجد ابها  است؛ توضیح اینکلاه  

آن اسلات   شود: فرض نخسلات، مختلفی صادر می حکم برائت از سوی دادگاه كیفری در موارد
شلاود  شود كه متهم در ارتکاب بزه دخالتی داشته است و روش  ملای كه برای دادگاه اثبات نمی

آن است كه برای دادگاه  ی ارتکاب پیدا كرده است. فرض دو ،كه جر  از سوی شخ  دیگر
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رسلاد.  ب به اثبات نملای وقوع عنصر مادی بزه محرز است اما علم و عمد )عنصر روانی( مرتک
در فرض اخیر گرچه شخ  مرتکب جر  نشده است و طبعاً نباید متحمل مجلاازات كیفلاری   
شود، اما به سبب غفلت و تقصیر احتمالی ممک  اسلات مرتکلاب تخللاف شلاده باشلاد و بایلاد       
متحمل مجازات اداری و انتظامی شود. با توجه بلاه تفصلایل فلاوق در خصلاوص انلاواع ملاوارد       

شلاده اسلات   گذار صرفاً فرض اول را شامل میروش  نیست مقصود قانون صدور حکم برائت،
گرفته است. چه اینکه اگر دادگاه بلاه سلابب علاد  اثبلاات عنصلار      یا دو فرض مذكور را دربرمی

تخصصی مرتکب جر  را تبرئه كرد، در صورتی كه ای  رفتار تشکل بلاه   -روانی تشکل صنفی
لف شده باشد، كمیته باید با ای  تخلف برخورد سبب اهمال یا تقصیر بوده باشد و مرتکب تخ

 كند و صدور حکم برائت نافی برخورد انضباطی و اداری با تشکل متخلف نخواهد بود.   

(، اقدامات كارگروه ملاذكور كلاه نلاافی    05( اصمحی ماده )0مطابق حکم ذیل تبصره )ب( 
در ای  تبصلاره، از ایلا    « ربماث»است. منظور مقن  از عبارت « بماثر»حکم قطعی برائت باشد، 

شود یا آثلاار  اقلادامات قبللای    منظر كه صرفاً آثار پس از صدور حکم كیفری برائت را شامل می
ی اقدامات قبل از صدور حکم نیز بایلاد بلاه وضلاع سلاابق     شود و كلیهكارگروه را نیز شامل می

از ایلا  حیلاث كلاه    در ذیلال ایلا  تبصلاره    « بماثر»اعاده شود، واجد ابها  است. بنابرای  عبارت 
 روش  نیست چه آثاری را دربرگرفته است، مبهم است.  

 نظر شورای نگهبان 

(، نسبت به مواردی كه بلاا توجلاه بلاه موضلاوع و شلارایر،      05اطمق صدر تبصره ماده ) -0
( اصلال  02رسیدگی به آنها از جهت تخلف، قبل از رسیدگی قضایی لاز  اسلات، مغلاایر بنلاد )   

 سو  قانون اساسی شناخته شد.

(، از ای  جهت كه آیا در صورت صدور حکم برائت، 05حکم مذكور در تبصره ماده ) -0
تواند به جهات تخلف رسیدگی كند یا خیر، ابها  دارد؛ پس از رفلاع ابهلاا  ااهلاار    كارگروه می

 نظر خواهد شد.

(، از ایلا   05مقصود از بماثر بودن اقدامات نافی حکلام قطعلای برائلات در تبصلاره ملااده )      -8
شلاود یلاا تنهلاا بلاه آثلاار و      شده قبل از صدور حکم برائت را نیز شامل میكه اقدامات انجا جهت 

 كند، ابها  دارد؛ پس از رفع ابها  ااهار نظر خواهد شد.اقدامات بعد از حکم برائت اشاره می
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