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 مقدمه
 لسمج مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کنددولت واگذار را به  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یتاراسدر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدوروه نگهبان، گ یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیعالفبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 كل كشور 4931سال حه بودجه یلا

 درآمد
حه ی، لای( قانون اساس85اصل ) یاجرا یدر راستا ران،یا یاسلام یس جمهوریرئ

شماره  یران را به موجب نامهیئت وزیمصوب ه« کل کشور 1449بودجه سال »
حه در ین لایم کرد. ایتقد یاسلام یس مجلس شورایبه رئ 18/4/1444مورخ  160404

، جهت یک شورید و به صورت یاعلام وصول گرد 10/4/1444مورخ  یعلن یجلسه
و  یتخصص یهاونیسیکم یهیو کل یون اصلیسیق به عنوان کمیتلف ونیسیبه کم یبررس

( 99اصل ) یکل یهااستیس یو نظارت بر اجرا ید ملیت از تولیژه حمایون ویسیکم
کل  1449بودجه سال  یحهی، ارجاع شد. لایفرع یهاونیسیبه عنوان کم یقانون اساس

ب یق به تصویون تلفیسیت در کمیمزبور و در نها یهاونیسیدر کم یکشور با اصلاحات
خ یز در تارین یاسلام یشوراس ارائه شد. مجلس د و گزارش آن به مجلیرس
 50456/848شماره  ینامه یب و طیتصو یحه را با اصلاحاتین لایمفاد ا ،15/15/1444

به  ی( قانون اساس49مقررّ در اصل ) یمراحل قانون یجر یبرا 14/15/1444مورخ 
مورخ  ین مصوبه در جلسهیا ینگهبان با بررس یشورانگهبان ارسال کرد.  یشورا

، از جمله اصول یر با اصول قانون اساسین مصوبه را مغایاز ا ی، مواد14/15/1444
 ینامه ین خصوص را طیص داد و نظر خود در ای( تشخ116( و )84(، )85(، )18)

اعلام کرد. مجلس  یاسلام یبه مجلس شورا 14/15/1444مورخ  4586/165/44شماره 
 59/15/1444مورخ  ینگهبان، در جلسه یاشور یرادهایرفع ا یبرا یاسلام یشورا

مورخ  46155/848شماره  ینامه ین مصوبه، اعمال و آن را طیرا در ا یاصلاحات
 یشورا ینگهبان ارسال کرد. اعضا یاظهار نظر مجدد به شورا یبرا 59/15/1444

 یرادهای، ایمفاد مواد اصلاح یل جلسه، پس از بررسین مرحله، بدون تشكینگهبان در ا
رت یبر مغا ین مصوبه را برطرف شده دانستند و نظر خود مبنین شورا نسبت به ایشیپ

شماره  ینامه یط را ین شرع و قانون اساسین مصوبه با موازینداشتن مفاد ا
 اعلام کردند.  یاسلام یبه مجلس شورا 58/15/1444مورخ  4465/165/44
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 نخست()مرحله  21/21/2131تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 
 )جلسات صبح و عصر( 21/21/2131تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

 بربالغ ث منابع یكل كشور از ح 2131بودجه سال  -واحده ماده
 پانصد و نود و نههزار و  نه و و چهل چهارصدون و یلیهشت م

 الیر (841134033488148884888)ون یلیمو چهار  هشتصدارد و یلیم
نه  و و چهل چهارصدون و یلیبر هشت م مصارف بالغ ثیو از ح

 ونیلیو هشتصد و چهار م اردیلیپانصد و نود و نه مهزار و 
 ر است:یال به شرح زیر( 841134033488148884888)

 ... -الف
وابسته  یها و مؤسسات انتفاع، بانکیهای دولتبودجه شركت -ب

بر پنج  لحاظ درآمدها و سایر منابع تأمین اعتبار بالغ به دولت از
ارد و نهصد یلیم نود و ششو هفتاد هزار و پانصد و  نهصدون و یلیم
ال و از یر (043784035438848884888) ونیلیم هشت و هشتاد و
ون و نهصد و هفتاد یلیبر پنج م ها بالغر پرداختیها و سانهیث هزیح

هشت  و ارد و نهصد و هشتادیلیم نود و ششهزار و پانصد و 
 .الیر( 043784035438848884888)ون یلیم

ست یدوون و یلیشود نسبت به ابلاغ مبلغ دو مدولت اجازه داده می به
ارد و یکصد و هفتاد و یک یلیو هفت مسیصد و شصت و  هزار

دولت  یاز منابع عمومال ی( ر141884157427248884888ون )یلیم
 دو هزار و و مصوب اقدام كند. یکصد و شصت متناسب با مبالغ

 التفاوتمابه)ال یر (251410848884888)ارد یلیپنجاه مصد و چهار
ماهه دوم سال ر در ششیبه شرح ز( تا اعتبار مصوب یسقف ابلاغ

متناسب با روند  نان از تحقق منابع ویو صرفاً پس از اطم 2131
 قابل ابلاغ به مصارف مصوب است: ،به خزانه یزیوار

ارد یلیهزار م هفدهای یکصد و اعتبارات هزینه
 .الیر (2274888488848884888)

ارد یلیپنج هزار م و ای سیهای سرمایهاعتبارات تملک دارایی
 ال.ی( ر104888488848884888)



 كل كشور 4931لایحه بودجه سال 

 

5 

و پنجاه  چهارصدده هزار و  یهای مالاعتبارات تملک دارایی
 .الیر( 284108488848884888ارد )یلیم

از  (%1) صددر دو، یای استانهای سرمایهییاعتبارات تملک دارا
و محروم كشور و  خیزمناطق نفت یمحل صادرات نفت خام برا

واحده قانون استفاده متوازن از امکانات  اعتبارات موضوع ماده
یافته مصوب توسعه ارتقاء سطح مناطق كمتر یكشور برا

 ست.یمشمول كاهش اعتبار ن (2)18/7/2131
ال یر (1884888488848884888)ارد یلیصد هزار میحداقل معادل س

ابد كه در یای اختصاص سرمایه هایهای تملک دارایید به طرحیبا
 .كندمیدا یص پیتناسب، تخص ماهه و بهمقاطع سه

 دیدگاه مغایرت 
 یمال یهاصیها و تخص، همه پرداختی( قانون اساس84مطابق با اصل ) الف(
 (یسنوات یودجهقانون ب)=  د در حدود اعتبارات مصوب و به موجب قانونیدولت با

 ( مادهببند )فراز دوم در ن، یبا وجود ا رد.یصورت گ و از منابع موجود و محقق،
ارد یلیپنجاه مچهارصد و  دو هزار و و یكصد و شصتص مبلغ یتخص واحده،

 یاز بودجه( تا اعتبار مصوب یسقف ابلاغ التفاوتمابه)ال یر (105.986.666.666)

                                                                                                                                   
یافته مصوب ماده واحده قانون استفاده متوازن از امكانات کشور برای ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه .4

های کلیّ و ( قانون اساسی و سیاست95در راستای تحقق اصل چهل و هشتم ) -اده واحدهم: »46/7/1444
انداز و به منظور استفاده متوازن از امكانات کشور و توزیع عادلانه و رفع جهت حصول به اهداف چشم

 یافته و تحقق پیشرفت و عدالت، دولت مكلف است در توزیعتبعیض و ارتقای سطح مناطق کمتر توسعه
های کمتر از منابع عمومی و یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که فاصله شاخص برخورداری شهرستان

 ( به سطح متوسط کشوری نزدیک شود.%16های زیر، سالانه حداقل ده درصد )سطح متوسط کشور در شاخص
لت را در قالب ردیف مشخص ی عمومی دو( از اعتبارات بودجه%4مـنظور دولت مكلف است سه درصد )بدین

های نرخ بیكاری، آب تحت همین عنوان تعیین کند و طی جدولی که در آن سهم هر استان بر اساس شاخص
ای، های جادهشرب شهری و روستایی، آموزش و پرورش، بهداشت و درمان، بهسازی روستاها، راه و زیرساخت

 گردد، در قانون بودجه درج نماید.ها مشخص میهای عمـران شهری و درآمد شهرداریسرانه
های موارد ها و طرحهای مذکور همراه با دستورالعمل توزیع پروژهسهم هر شهرستان برای بهبود شاخص

جمهور به  ریزی و نظارت راهبردی رئیسفوق، همزمان با ابلاغ اعتبارات استانی توسط معاونت برنامه
های های موضوع شاخصها و پروژهریزی شهرستان به طرحنامهشود تا با تصویب کمیته براستان ابلاغ می

 «فوق اختصاص یابد.
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 ،نان از تحقق منابعیصرفاً پس از اطم را 1449دوم سال  یماههدر ششسنواتی کشور 
قانون  (84)که اصل است  ین در حالی؛ ااست دانسته قابل ابلاغ به مصارف مصوب

 هادرآمد گر،یو موجود دولت است. به عبارت د یقطع منابعیص تخص، ناظر بر اساسی

و به صورت  کشور توسط دولت یسالانه یجهددر سند بو دیهای دولت باهزینه و
ن مبلغ مزبور و مشروط یین، تعیب برسد. بنابرایبه تصو در مجلس بینی وپیش یقطع

( قانون 84ر با اصل )ینده، مغایدر آ یاحتمال یکردن مصرف آن به تحقق منابع مال
 است. یاساس

د یدولت با یهاصیها و تخص، همه پرداختی( قانون اساس84مطابق با اصل ) ب(
 رد.یصورت گ (یسنوات یقانون بودجه)= مصوب، به موجب قانون  در حدود اعتبارات

 یهافیخود را بر اساس رد یهاها و پرداختنهید هزین اساس، دولت بایبر هم
ز معلوم و مشخص کند. اما یص و محل مصارف آنها را نیمشخص، تخص یاعتبار

 ودو هزار  و یكصد و شصت ن مصوبه، محل مصرف مبلغیمجلس در بند )ب( ا
مصارف »، یرا به صورت کلّ الیر (105.986.666.666)ارد یلیپنجاه مچهارصد و 

ن ییو مطلق و عدم تع ین محل مصرف به صورت کلّیین جهت، تعیدانسته است. از ا« مصوب
  است. ی( قانون اساس84ر با اصل )یزان و نوع مصرف آن، مغایم و یصیتخص یهافیرد

که  یبیبه ترت ،کل کشور یسالانه یبودجه، یس( قانون اسا85مطابق با اصل ) ج(
ب به مجلس یو تصو یدگیرس یه و برایاز طرف دولت ته ،شودیدر قانون مقرر م

کل کشور به  ین اصل آن است که بودجهی. مستفاد از اگرددیم میتسل یاسلام یشورا
كم ن اساس، حیبر اابد. ییص میتخص« بودجه یحهیلا»و به موجب « سالانه»صورت 
چهارصد  دو هزار و و یكصد و شصتمبلغ که  ن مصوبه،یافراز دوم بند )ب( مقرر در 

ماهه دوم در ششکشور را تنها  یاز بودجهال یر (105.986.666.666)ارد یلیپنجاه مو 
قابل ابلاغ به مصارف مصوب  آن، نان از تحقق منابعیصرفاً پس از اطم و 1449سال 

معنا است که بخشی را حكم مذکور به این یزبور است؛ زر با اصل می، مغااستدانسته 
گرِ ید یک مصوبهیق یو از طر شش ماهکل کشور پس از گذشت  یسالانه یاز بودجه

بودن  ن موضوع با سالانهیا افت کهیص خواهد یبودجه، تخص یحهیر از لایمجلس، غ
( 85بَع، اصل )ص منابع در قانون بودجه و به تَیکل کشور و انحصار تخص یبودجه

 رت دارد. یمغا یقانون اساس
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 مغایرت عدمدیدگاه 
خصوص منوط کردن مصرف  درن مصوبه یدر فراز دوم بند )ب( ا آنچه الف(

بینی آن، پیشنان از تحقق منابع یاطم بهدوم سال  یماههششبخشی از بودجه در 
ر اساس ص منابع بی، که بر تخصی( قانون اساس84با اصل ) یرتیشده است، مغا

ح بودجه آن است یلوا یهایژگیاز و یكیرا اولاً یندارد؛ ز کند،ید میبودجه تأک قانون
ن و تحقق منابع ید در تأمیاز اعتبارات آن به جهت ترد یص بخشیکه حداقل تخص

 یهاسال ین بودجهین موضوع در قوانیاست که ا یر قطعیآنها، مشروط و غ یمال
مشروط نمودن اختصاص مبلغ اً یوم بوده است؛ ثانمتداول و مرس یز امریگذشته ن

مزبور به تحقق منابع آن، به نوعی باعث ایجاد انضباط مالی برای دولت و 
 یهافیبودجه در رد یمانع از تحقق کسر الامكانیهای مربوطه و حتدستگاه

ف ی، تكلیمحل مصرف منابع و اعتبارات احتمال ینیبشیرا با پیشود؛ زشده مینییتع
مشخص  است، یقطع یکه مازاد بر بودجه ییدولت نسبت به آن بخش از درآمدها

، هرگونه یست که دولت بتواند در صورت تحقق منابع احتمالیگونه نیناشود و یم
 که بخواهد آن را به مصرف برساند. 

مصارف »محل مصرف مبلغ مذکور در آن را  ن مصوبه،یدر فراز دوم بند )ب( ا ب(
است که به موجب  ییهافیز، ردیسته است. منظور از مصارف مصوب ندان« مصوب

بودجه، منبع مزبور را  ید در صورت کسریقانون بودجه مشخص شده است و دولت با
ش از سقف مصوب آن یتواند بیم کند و نمیمذکور تقس یهافین ردایبالنسبه در م

 یهافیاعتبارات رد یهینكه کلیص دهد، مگر ای، اعتبار تخصیسنوات یف در بودجهیرد
را اضافه  یها مبلغفیرد یافته باشد تا بتوان به نسبت به همهیصیسالانه تخص یبودجه

 ین، محل مصرف مبلغ مزبور در بند )ب( مشخص و منطبق با قانون بودجهیکرد. بنابرا
ص منابع یکه بر تخص ی( قانون اساس84با اصل ) یرتین جهت مغایسالانه است و از ا

 کند، ندارد. ید میلت در قانون و به موجب مصارف مشخص تأکدو

 نگهبان یشورانظر 
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا بند )ب( ماده واحده،

* * * 

 اجراربط قابل ن و مقررات ذییت قوانین قانون با رعایا -2 تبصره
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ن یامحل مصارف  باشد و وصول منابع و تعهد و پرداخت ازمی
ت سازوكار موضوع یصرفاً با رعا (منابع یدر حدود وصول)قانون 
مفاد  و (2)28/21/2102مصوب  قانون برنامه و بودجه (18)ماده 
 (273( و ماده )111)و(، )ز(، )ك(، )ت( و )خ( ماده ) یبندها

ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج
 باشد.ه مییالرعالازم (1)20/28/2183

                                                                                                                                   
که  یو عمران یه اعتبارات جاریکل -46ماده : »16/15/1481مصوب  قانون برنامه و بودجه (46)ماده  .4

ات یشرفت عملیبودجه و پ ییاجرا یهاگزارش بر اساسرسد یب میدولت به تصو یدر بودجه عموم
ص داده یو سازمان تخص ییندگان وزارت دارایمرکب از نما یاتهیشده توسط کمنیمع یهادر دوره

خواهد بود که بنا به  یانامهنییآن به موجب آ یهاالذکر و دورهص اعتبارات فوقیشود. نحوه تخصیم
 «.رسدیران میت وزئیب هیو سازمان به تصو ییشنهاد وزارت دارایپ

پنجم توسعه جمهوری ساله قانون برنامه پنج( 174( و ماده )559)ت( و )خ( ماده ))و(، )ز(، )ك(، بندهای . 2
 سال مصوب دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون -559 ماده: »18/16/1454اسلامی ایران مصوب 

 : شودمی تنفیذ پنجم برنامه دوره برای زیر الحاقات و اصلاحات با آن بعدی الحاقات و اصلاحات و 1456
 ... -الف

 و اعتبارات سایر و هاکمک و مالی و ایسرمایههای ییدارا تملک و ایهزینه اعتبارات کلیه -و
 در فقط مذکور جداول ارقام و عناوین شرح به سنواتی بودجه قوانین جداول در مندرجهای ردیف
 قوانین مربوط جداول در مندرج ارقام و عناوین شرح به عمومی منابع سایر و درآمدها وصولی حدود

 از اعتبار تخصیص و ابلاغ حدود در و معاونت با دستگاه متبادله یهاموافقتنامه مفاد اساس بر یادشده
 . است هزینه و پرداخت تعهد، قابل معاونت، سوی

بر  فقط اجرایی،های دستگاه توسط مالی کمک و پرداخت هرگونه و تعهد انجام قانونی، موارد کلیه در -ز
 قانونی موارد کلـیه در همچنین. است مجاز آن حدود در و تخصیص از بعد و موافقتنامه مفاد اساس

 شامل آن مشابه و منفعت عین، جمله از مالی و ایسرمایههای دارایی واگذاری و ینقد ریغ کمک هرگونه
 و شرایط ها،فرم قالب در آن مانند و حقوق مـطالبات، دیون، رد نیز و غیرمنقول و منقول اموال

 ایهزینه اعتبارات موافـقتنامه ضمیمه هافرم این از اینسخه. است مجاز معاونت ابلاغیهای دستورالعمل
 اعتبارات حدود در غیردولتی عمومی مؤسسات و نهادها خصوص در بند این احكام. شد خواهد دستگاه
 . باشد قانون مغایر نباید بند این موضوع شرایط. است الاجرالازم آن معوض یا ازامابه و قانون در مندرج

 ...-ح
 کلیه توسط سنواتی بودجه قوانین در مندرج ارقام بر مازاد بار مالی هرگونه تحمیل و ایجاد -ك

 و تضمینی خرید قبیل از مختلف موارد در دولت مباشرهای دستگاه جمله از اجراییهای دسـتگاه
 تعهدات ایفاء آن، غیر و هانهاده یارانه بازار، ظیمتن قیمت، تفاوت زیان، جبران خرید، تبعی هایهزینه

. است ممنوع شود،می استفاده عمومی اعتبارات از که آن مانند و صادراتی جایزه اساسی، کالاهای خاص،
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 مربوط مالی مدیران و مجاز مقامات یا و اجرایی دستگاه مقام بالاترین عهده به حكم این اجرای مسئولیت
 . شودمی مربوط مجازات مشمول و محسوب اعتبار بر زائد تعهد موارد، سایر و كمح این از تخلف. است

 ...-ل
 و حقوقی جداول ضرایب، تغییر تشكیلات، تغییرات ها،دستورالعمل و هابخشنامه ،هانامهبیتصو کلیه -ت

 همچنین و نیرو کارگیریبه و استخدام نوع هر مجوز اعطاء حقوقی، ءمبنا افزایش و مشاغل بندیطبقه
 استاجرا  و تصویب و طرح قابل صورتی در باشد دولت برای مالی بار متضمن که امنا یهائتیه مصوبات

 ربطذی اجرایی دستگاه داخلی منابع یا کشور کل بودجه قانون در و محاسبه گذشته در آن از ناشی مالی بار که
 . شودمی محسوب اعتبار بر زائد دتعه حكم، این بر خلاف اجرایی دستگاه اقدام. باشد شده تأمین

 ...-ث
 در مذکور ارزی مبالغ فروش ،برنامه طول در است مكلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک -خ

 بعد سال ترازنامه تصویب تاریخ تا که دهد انجام ایگونهبه را سنواتی بودجه قوانینهای ردیف و احكام
 . نیابد افزایش محل این از قبل سال پایان به نسبت خارجیهای ییدارا خالص ،بانک آن
 ...-ذ

 آموزش مراکز مؤسسات، ها،دانشگاه خصوص در( ذ) و( ن) ،(ز) ،(و) بندهای احكام اجرای -تبصره
 «.بود خواهد قانون این( 56) ماده رعایت با تحقیقاتی و عالی

 -ددرآم نظام ها،استان انعمر و توسعه جهت در اختیارات افزایش و تمرکززدایی منظوربه -174 ماده»
 : گرددمی ساماندهی زیر شرح به استانی هزینه
 واگذاری اختصاصی، درآمد استانی، درآمد از اعم استانی منابع شامل استانی سالانه بودجه -الف
 و ایهزینه اعتبارات از اعم استانی مصارف همچنین و ملی منابع از سهم و ایسرمایه و مالیهای ییدارا

. گرددمی درج سنواتی بودجه قوانین در سرجمع صورت به هرکدام ،مالی و ایسرمایههای ییدارا تملک
 ایسرمایه هایییدارا لکتم اعتبارات سرجمع توزیع و ایهزینه اعتبارات «برنامه -دستگاه» توزیع

 . است استان توسعه و ریزیبرنامه شورای برعهده هاشهرستان
 مستقیم طور به گیرندمی قرار شهرستان چند در یا و داشته استانی ماهیت که یهایپروژه اعتبار -تبصره

 . گرددمی تعیین مجزا صورت به شورا توسط و
 مشخص را معاونت و استان توسعه و ریزیبرنامه شورای تعهدات که استان سالانه بودجه سند -ب
 و مذکور قرارداد قالب. گرددمی مبادله معاونت و شورا رئیس بین و تنظیم قراردادی قالب در نمایدمی

 . شودمی ابلاغ و تهیه معاونت توسط مربوط دستورالعمل
 استان دارایی و اقتصادی امور کل اداره زیر نظر و کل داریخزانه به وابسته استان معین خزانه استان، هر در -ج

عنوان  به حساب یک استان معین هایخزانه از هریک برای است موظف کل داریخزانه. شودمی تشكیل
 میزان نیز سال هر ابتدای در و نماید افتتاح استان مرکز در( استان معین خزانه) «کل داریخزانه حساب»

 استان آن ایسرمایههای دارایی تملک و ایهزینه مصوب اعتبارات با متناسب را استان هر گردانتنخواه
 . نماید واریز( استان معین خزانه) «کل داریخزانه حساب» به ماهفروردین بیستم تا حداکثر و محاسبه
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ن قانون منظور یدر ا آنها یبرا یفیكه تکال ییهای اجراه دستگاهیكل
مقرر  یخود را در موعد قانون گزارش عملکرد موظفند ،شده است

ریزی كشور ارائه كنند. سازمان مذكور ت و برنامهیریبه سازمان مد
ها و اجزاء و جداول و ک از تبصرهی گزارش كامل هر موظف است

حداكثر  كند،افت مییها درن قانون را كه از دستگاهیی اهاپیوست
ون برنامه یسیكم یان هر شش ماه، برایک ماه پس از پایظرف مدت 

 یربط مجلس شوراهای ذیو بودجه و محاسبات و سایر كمیسیون
 ارسال كند. یو رسم یصورت كتب به یاسلام

 دیدگاه مغایرت 
بودجه محل مصارف قانون  پرداخت ازوصول منابع و تعهد و ، ن تبصرهیا الف(

قانون برنامه و  (46)ت سازوکار موضوع ماده یصرفاً با رعارا  (منابع یدر حدود وصول)
ز، حضور یمزبور ن یپذیر دانسته است. در ماده، امكان16/15/1481مصوب  بودجه
اعتبارات  گیری جهت تخصیصوزارت امور اقتصادی و دارایی در تصمیم گاننمایند

دانسته  یضرور رسد،یب میدولت به تصو یعموم یکه در بودجه یو عمران یارج
رئیس جمهور قانون اساسی  (150)اصل  این در حالی است که مطابق شده است.

تواند در صورت لزوم، یو معهده دارد  بررا مسئولیت امور برنامه و بودجه مستقیماً 
ها و جهت، دخالت سایر دستگاهن یواگذار کند. از ا یگریت را به دین مسئولیا

ص یدر تخص ییو دارا یندگان وزارت امور اقتصادینمایندگان آنان از جمله نما
جمهور فاقد وجاهت قانونی است و بودجه، بدون اذن رئیس یو عمران یاعتبارات جار

 رت دارد. یمغا ی( قانون اساس150با اصل ) )الف(، یتبصره ن لحاظ،یبد
قانون  (46)سازوکار موضوع ماده  تیرعا ن تبصره، مبنی بریا درالزام موجود  ب(

                                                                                                                                   
 

 و هاسیاست درآمدها، تحقق وضعیت لحاظ با استان اختیار در استانی اعتبارات تخصیص منظور به -د
 استاندار مسئولیت با استان اعتبارات تخصیص کمیته دولت، عمومی بودجه بر ناظر کلی هایمشیخط 

 . شودمی تشكیل استان ییدارا و اقتصادی امور سازمان رئیس و استان زیریبرنامه معاون عضویت و
 استانی، به ملی ایسرمایههای ییدارا تملکهای طرح و هافعالیت اجرای و اریواگذ تناسب به -هـ

 اعتبارات از مربوط بخش سال طول در مذکور ایسرمایه ییدارا تملک اعتبارات بر علاوه معاونت
  «.شودمی منتقل هااستان به معاونت تشخیص با ملی ییاجراهای هدستگا ایهزینه
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ساله قانون برنامه پنج (559ماده )( )ومفاد بند  و 16/15/1481مصوب  برنامه و بودجه
وصول منابع و تعهد ، در خصوص 1454مصوب  پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران

مرجع تعارض در  از جهت، 1449سال  یبودجه قانونمحل مصارف  و پرداخت از
( قانون برنامه و 46توضیح اینكه در ماده ). واجد اشكال است ،تخصیص اعتبارات

ای مرکب از نمایندگان وزارت اعتبارات به کمیته یتخصیص کلیه یبودجه، وظیفه
که داده شده است، در حالی  ریزیمدیریت و برنامه سازمانامور اقتصادی و دارایی و 

، این وظیفه مستقلاً به ساله پنجم توسعهقانون برنامه پنج( 559ه )بر اساس بند )و( ماد
( 1ن، حكم مقرر در تبصره )یریزی سپرده شده است. بنابراسازمان مدیریت و برنامه

ن را در خصوص وصول منابع و تعهد و ین قوانیت هر دو این مصوبه که رعایا
ن یت که لازم است امتعارض اس یپرداخت از محل مصارف لازم دانسته است، حكم

 صِ اعتبارات برطرف گردد. یتعارض در خصوص مرجع تخص

 نگهبان ینظر شورا
(، الزام به حضور نماینده وزارت امور اقتصادی و دارایی در 1تبصره )در 
( قانون 150( قانون برنامه و بودجه، مغایر اصل )46اساس ماده ) گیری برتصمیم

( قانون برنامه 559( قانون مذکور و ماده )46) اساسی شناخته شد. همچنین بین ماده
مرجع تخصیص اعتبارات  از جهتساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران، پنج

 تعارض وجود دارد. 

 * * * 

  -1 تبصره
 ... -فال

قانون ( 2)ماده  (ب)بند  موضوع یسهم صندوق توسعه مل -ب
 دولت یلاز مقررات ما یبخش میمواد به قانون تنظ یالحاق برخ

 شود.ن میییتع( %18)ست درصد یب (2)،(1)

                                                                                                                                   
( مصوب 5) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 1)ماده  (ب)بند . 4

 ... -1 ماده: »14/4/1444
 ... -الف
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قانون  (81)ماده  (ح)بند  (2)ر جزء یقسمت اخ یاجرا یدر راستا
 یبانک مركز (2)،رانیا یاسلام یجمهور ساله پنجم توسعهبرنامه پنج

 ارزش (%18)ست درصد یران موظف است بیا یاسلام یجمهور
 را به یواردات یعیپس از كسر ارزش گاز طب یعیصادرات گاز طب

ازدهم یاز ماه  یزیوار ز كند. مبلغیوار یصندوق توسعه ملحساب 
 شود.ه مییسال محاسبه و تسو

                                                                                                                                   
 
حاصل از  یهایافتیربط، مكلف است دریتابعه ذ ی اصلیق شرکت دولتیوزارت نفت از طر -ب

قبل به هر صورت را پس از  یهااعم از صادرات هر سال و سال یعانات گازیصادرات نفت خام و م
ن ماده بلافاصله از یموضوع ا یهاالحساب پرداختیعنوان عل متقابل به عیکسر بازپرداخت تعهدات ب

 یداربوط در خزانهمر یهاران به حسابیا یاسلام یجمهور ید بانک مرکزییمورد تأ یهاق حسابیطر
 د.یز نمایکل کشور وار

طور متناسب، سهم  ران مكلف است از وجوه حاصله هر ماهه بهیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز
ع متقابل(، سهم یب یهاربط )با احتساب بازپرداختیتابعه ذ یق شرکت دولتیوزارت نفت از طر
شود، پس از فروش ین مییجب قانون تعمو دولت را که به یو سهم درآمد عمومصندوق توسعه ملی 

حساب مربوط نزد  کند بهیپول و اعتبار مشخص م یکه ضوابط آن را شورا یبه نرخ یمبالغ ارز
 یاسلام یجمهور ید. بانک مرکزیز نمایوار یره ارزیحساب ذخ کل کشور و مازاد آن را به یدارخزانه

آن شرکت  یهاربط را به حسابیتابعه ذ یق شرکت دولتیران مكلف است سهم وزارت نفت از طریا
پرداخت به  ید آن بانک در خارج از کشور براییکل کشور در داخل و مورد تأ یدارد خزانهییمورد تأ

و  یجار یهانهیطرف قرارداد و هز زات مربوط بهیکنندگان مواد و تجهمانكاران، سازندگان و عرضهیپ
 «د.یق نمایتوث یخارج یلات مالیتسه یهاقرارداد یز و برایشرکت وار یارزتعهدات 

: 18/16/1454پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ساله قانون برنامه پنج (59)ماده  (ح)بند  (1)جزء . 4
 از ناشی عواید از بخشی تبدیل هدف با شودمی نامیده «صندوق» ماده این در که ملی توسعه صندوق -59 ماده»

 اقتصادی زاینده هایسرمایه و مولدّ ماندگار،های ثروت به نفتی هایفرآورده و گازی اتمیعان و گاز و نفت فروش
 . شودمی تشكیل نفتی هایفرآورده و گاز و نفت منابع از آیندههای نسل سهم حفظ نیز و

 هایدارایی و اموال. داشت نخواهد ایشعبه کشور نقاط سایر و تهران در و است مستقر تهران در صندوق
 . است صندوق اساسنامه حكم در ماده این. باشدمی ایران اسلامی جمهوری دولت به متعلق صندوق این

 ...-الف
 : صندوق منابع -ح
 گازی، میعانات و نفت خام) نفت صادرات از حاصل منابع از( %56) درصد بیست معادل حداقل -1

  .سنواتی بودجه قوانین در نآ مبلغ تعیین و برنامه هایسال در( نفتی هایفرآورده و گاز
5- » ... 
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 رت یدگاه مغاید
 ،صادرات نفت خاماز  یمل یسهم صندوق توسعه ن تبصره،یابند )ب(  طبق الف(

ن موضوع یه است که ادشن ییتع( %56)ست درصد یب یعیطب گاز ومیعانات گازی 
 .است ی( قانون اساس116جه اصل )یو در نت یاقتصاد مقاومت یکلّ یهااستیلاف سخ

 یقانون الحاق برخ (1ماده ) (ب)مزبور بر اساس بند  یتوضیح اینكه، صدر مصوبه
مكلف را  یبانک مرکز، که (5) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ

طور  هر ماهه به« و میعانات گازینفت خام »از صادرات از وجوه حاصله  نموده
کند، سهم صندوق ن ییموجب قانون تع به را یمل یصندوق توسعهسهم ، متناسب

تعیین کرده است. همچنین  (%56)ست درصد یبتوسعه ملی را از محل مورد اشاره، 
قانون  (59)ماده  (ح)بند  (1)ر جزء یقسمت اخ یاجرا یدر راستامزبور  یذیل مصوبه
از  حاصل ملی را وجوه یتوسعه صندوق منابعکه یكی از  ،ساله پنجم توسعهبرنامه پنج
و به موجب قانون ( نفتی هایفرآورده و گاز گازی، میعانات ،نفت خام) نفت صادرات

 ارزش (%56)ست درصد یب نموده کهموظف را  یبانک مرکز دانسته است، بودجه
صندوق حساب  به یارداتو یعیپس از کسر ارزش گاز طبرا  یعیصادرات گاز طب

( 55-1بند )است که اولا،ً به موجب  ین در حالیا ز کند.یوار یمل یتوسعه
( %56حداقل بیست درصد ) ،بایست سالانهمی (1)،ی برنامه پنجم توسعههای کلّسیاست

ملی  یهای نفتی به صندوق توسعهاز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآورده
سهم صندوق  (5)های کلّی اقتصاد مقاومتی،( سیاست15بند )اً، مطابق یثان ؛واریز گردد

ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز با هدف کمک به قطع وابستگی  یتوسعه
ساله بایست به صورت سالانه افزایش یابد؛ ثالثا،ً در قانون برنامه پنجبودجه به نفت، می

مقرر شده است که سهم  (4)(59اده )( بند )ح( م4جزء ) بر اساسپنجم توسعه، 

                                                                                                                                   
: 51/16/1457ی برنامه پنجم توسعه، ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ های کلّ( سیاست55-1بند ) .4
از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و ( %56)بیست درصد واریز سالانه حداقل  -1-55»

 «.های نفتی به صندوق توسعه ملیفرآورده
افزایش  -15: »54/11/1445های کلیّ اقتصاد مقاومتی، ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ ست( سیا15بند ) .2

 «.سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادرات نفت و گاز تا قطع وابستگی بودجه به نفت سالانه
وب ران مصیا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج (59)ماده ( بند )ح( 4جزء ) .9

 ...-59 ماده» :18/16/1454
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از منابع حاصل از صادرات نفت )نفت خام و میعانات گازی،  یمل یصندوق توسعه
های نفتی( و ارزش صادرات تهاتری این اقلام، هر سال به میزان سه گاز و فرآورده

ملی در نهایت و در  یواحد درصد افزایش یابد. بر همین مبنا سهم صندوق توسعه
( افزایش یافته بود که %50با مراعات قواعد مزبور به بیست و شش درصد ) 1444سال 

( افزایش یابد. این در %54باید به بیست و نه درصد ) 1449سال  یاصولاً در بودجه
سهم صندوق  ین تبصره، علاوه بر اینكه افزایشی برایصورتی است که در بند )ب( ا

 1444در سال ( %50یست و شش درصد )ببینی نشده، سهم آن از پیش یمل یتوسعه
مزبور، از  یکاهش یافته است. بنابراین مصوبه 1449در سال ( %56بیست درصد )به 

های کلّی اقتصاد مقاومتی بوده و به تبع مغایر بند ( سیاست15این حیث بر خلاف بند )
(، 116را مطابق این بند از اصل )یگردد؛ ز( قانون اساسی محسوب می116( اصل )1)

ی نظام جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع های کلّتعیین سیاست
 شود. ارات رهبری محسوب مییجزء وظایف و اخت ،تشخیص مصلحت نظام

 ،1457 ی، ابلاغپنجم توسعه یی برنامههای کلّ( سیاست55-1بند )مطابق  ب( 
 ،«نفت»درات از منابع حاصل از صا (%56بیست درصد )سالانه حداقل  بایستمی

گردد. این در حالی است  واریز ملی یبه صندوق توسعه «های نفتیفرآورده»و  «گاز»
مواد به  یقانون الحاق برخ (1ماده ) (ببند )که موضوع  -ن مصوبه یابند )ب(  درکه 

سهم صندوق صرفاً  -شودنیز می (5) دولت یاز مقررات مال یبخش میقانون تنظ
مورد توجه  «یعیطب گاز» و «میعانات گازی»، «نفت خام» از صادراتِ یمل یتوسعه

پنجم  یهای کلّی برنامهکه در سیاست« ی نفتیهافرآورده»ای به واقع شده و هیچ اشاره
توسعه بدان تصریح شده، نگردیده است. بنابراین عدم ذکر اختصاص سهم صندوق 

                                                                                                                                   
 

 : صندوق منابع -ح
 گازی، میعانات و نفت خام) نفت صادرات از حاصل منابع از (%56) درصد بیست معادل حداقل -1

  .سنواتی بودجه قوانین در آن مبلغ تعیین و برنامه هایسال در( نفتی هایفرآورده و گاز
  .الذکرفوق اقلام تهاتری صادرات ارزش( %56) درصد بیست حداقل -5
  .درصد واحد سه میزان به سال هر( 5) و( 1) بندهای منابع از واریزی سهم افزایش -4
9- »... 
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ن مصوبه، یدر ا« یهای نفتفرآورده»ملی از درآمدهای حاصل از صادرات  یتوسعه
( اصل 1های کلّی برنامه پنجم توسعه و به تبََع، مغایر بند )( سیاست55-1مغایر با بند )

ران را یا یاسلام ینظام جمهور یکلّ یهااستین سیی( قانون اساسی است که تع116)
 مقرّر کرده است.  یارات رهبریف و اختیاز وظا

 یاسلام یجمهور یبانک مرکز وبه،ن مصیا (5بند )ب( تبصره ) پایانی جزء ج(
پس را  یعیصادرات گاز طب ارزش (%56)ست درصد یبکه است  کرده موظفرا ران یا

، حال ز کندیوار یمل یحساب صندوق توسعه به یواردات یعیاز کسر ارزش گاز طب
، واریز وجوه 1457 یابلاغ پنجم توسعه یی برنامههای کلّ( سیاست55-1بند )آنكه 

را به صورت مطلق  یمل یادرات گاز طبیعی به حساب صندوق توسعهحاصل از ص
به جز در  -ذکر کرده است. بنابراین، از آنجا که واردات و صادرات گاز طبیعی 

ارتباطی با یكدیگر نداشته تا بتوان چنین قیدی را مطرح نمود،  -خصوص تهاتر
کسر گاز ملی پس از  یمجلس در خصوص اختصاص سهم صندوق توسعه یمصوبه

اینكه منجر به کاهش سهم  یواسطهوارداتی از حیث اطلاق آن در غیر تهاتر، به 
های کلّی برنامه پنجم توسعه شود، مغایر بند مزبور از سیاستمی یمل یصندوق توسعه

 یکلّ یهااستین سییاست که تعقانون اساسی  (116)اصل  (1)مغایر بند و به تبََع آن 
 مقرّر کرده است. یارات رهبریف و اختیران را از وظایا یاسلام ینظام جمهور

 رتیدگاه عدم مغاید
 ی اقتصاد مقاومتیهای کلّ( سیاست15بند ) با توجه به اینكه حكم مقرر در الف(

منابع حاصل از صادرات  ملی از یسهم صندوق توسعه یدر خصوص افزایش سالانه
بینی قرار و نوع آن مورد پیش افزایش ینفت و گاز، به صورت کلّی بوده و نحوه

در کل،  1449سال  ینظر به این واقعیت که بودجهبا امعان  نینگرفته است و همچن
افزایش یافته و این افزایش در مجموع شامل سهم  1444سال  ینسبت به بودجه
سهم که در آن  ن تبصره،یابند )ب( شود، لذا مفاد ملی نیز می یصندوق توسعه
ست درصد یب یعیطب گاز از صادرات نفت خام، میعانات گازی و یمل یصندوق توسعه

ن جهت بند مزبور، تغایری با یافته است. بدیش یز، به تناسب افزاین هشدن ییتع( 56%)
 (116)اصل  (1)بند جه یو در نت ی برنامه پنجم توسعههای کلّ( سیاست55-1بند )

ی اقتصاد های کلّ( سیاست15بند )ن کنندگاندارد. در واقع هدف تدوینقانون اساسی 
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بوده  یمل یسهم صندوق توسعه یش سالانهیمورد بحث که افزا یبا مصوبه مقاومتی
 است، محقق شده و مغایرتی از این باب وجود نخواهد داشت.

 بایستپنجم توسعه، می یهای کلیّ برنامه( سیاست55-1اگرچه مطابق بند ) ب(
و  «گاز» ،«نفت»از منابع حاصل از صادرات  (%56بیست درصد )سالانه حداقل 

ن یدر بند )ب( ا آنچهشود، اما  واریز ملی یبه صندوق توسعه «های نفتیفرآورده»
تبصره، مورد حكم واقع شده، تعیین تكلیف در خصوص سهم صادرات گاز طبیعی است 

ای به بحث صادرات نفت نشده، عدم ذکر اختصاص سهم صندوق و چون اشاره
در آن، تغایری با بند « های نفتیفرآورده»ملی از درآمدهای حاصل از صادرات  یعهتوس

ن یگذار در اگر، قانونیهای کلیّ برنامه پنجم توسعه ندارد. به عبارت د( سیاست1-55)
نبوده « یعیصادرات گاز طب»به  یمل ین سهم صندوق توسعهیبند در مقام حصر منابع تأم

 یهافرآورده»را از  یمل یم سهم صندوق توسعهیارد تا بخواهند ین جهت مفهومیو از ا
سهم صندوق  ین جهت که نافین مصوبه، از این، بند )ب( ایم. بنابرایخارج کن« ینفت

های کلیّ برنامه ( سیاست55-1بند )ر با یست، مغاین ینفت یهااز فرآورده یمل یتوسعه
 ن اساسی نخواهد بود.( قانو116( اصل )1و به تبع آن بند )پنجم توسعه 

 دگاه ابهامید
 بایست، می1457 یهای کلیّ برنامه پنجم توسعه ابلاغ( سیاست55-1بند ) بر اساس

 و «گاز» ،«نفت»از منابع حاصل از صادرات  (%56بیست درصد )سالانه حداقل 
ن ی( ا5در بند )ب( تبصره )گردد.  واریز ملی یبه صندوق توسعه «های نفتیفرآورده»

 و« میعانات گازی»، «نفت خام»از صادرات  یمل یسهم صندوق توسعهنیز صرفاً  همصوب
ن مصوبه از آن جهت که ین اساس، ایمورد توجه قرار گرفته است. بر هم« یعیطب گاز»

شود یا نیز می« ی نفتیهافرآورده»مشخص نیست آیا موارد مزبور در بند )ب(، شامل 
ر با ینشود، مغا ینفت یهابند مزبور، شامل فرآوردهکه  یخیر، واجد ابهام است. در صورت

 ی( قانون اساس116جه اصل )یبرنامه پنجم توسعه و در نت یکلّ یهااستی( س55-1)بند 
( 116مزبور و اصل ) یکلّ یهااستیبا س یرتیمغا ن صورت،یر ایخواهد بود و در غ

ن مصوبه بر یحكم ا ا عدم شمولید شمول یبا ن،ینخواهد داشت. بنابرا یقانون اساس
ن بند روشن شود تا بتوان یدر ا یمل یبه عنوان منبع صندوق توسعه ینفت یهافرآورده

 اظهار نظر کرد. ،ی( قانون اساس116رت آن با اصل )یا عدم مغایرت ینسبت به مغا
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 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا5بند )ب( تبصره )

 * ** 

  -1تبصره 
 ... -الف

ت و یفیت كیبا رعا یهای نفتواردات و فروش فرآورده -ح
ن و یعرضه هر فرآورده در كشور در حدود قوان یاستانداردها

صورت مجاز است. در هر  یمقررات مربوط توسط بخش خصوص
و  یدات داخلیدر نظر گرفتن تول با بازارم یتأمین و تنظ تیولئمس

ن و یوزارت نفت است. عرضه بنز های موجود، بازیرساخت
و با احتساب سود ارانه یداخل كشور، بدون  در یگاز وارداتنفت

 .باشدمتعارف می

 رتیدگاه مغاید
که  یبیکل کشور به ترت یسالانه یبودجهدارد که یاشعار م ی( قانون اساس85اصل )

مجلس ب به یو تصو یدگیرس یه و برایشود از طرف دولت تهیدر قانون مقرر م
ها نهین هزییز ناظر بر تعین یشود. مفهوم بودجه در قانون اساسیم میتسل یاسلام یشورا

ن در یمصوب است. ا یهافیص اعتبارات در ردیدولت و تخص یسالانه یو درآمدها
واردات و فروش در خصوص مجاز دانستن در بند )ح(  آنچهاست که  یحال

ت و مفهوم یبا ماه یشده، اساساً ارتباطمقرر  یتوسط بخش خصوص یهای نفتفرآورده
 یبخش ین دائمییدولت ندارد، بلكه صرفاً ناظر بر تب یسالانه ینهیبودجه و درآمد و هز
کل کشور، از  یب بند )ح( در ضمن قانون بودجهین اساس، تصویاز مقررات است. بر ا

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یست، مغاین یات آن بودجهین جهت که ماهیا

 رتیعدم مغا دگاهید
واردات و فروش در خصوص مجاز دانستن  در بند )ح(گرفته بینی صورتپیش
ندارد؛ قانون اساسی  (85)اصل  ی باایرتغ ،یتوسط بخش خصوص یهای نفتفرآورده

ن یآن است که مدت اعتبار ا یگنجاندن حكم مزبور در قانون بودجه به معنا رایز
( است و دائمی 1449سال  یقانون بودجه یاجرا ک سال )در طولیحكم، فقط 
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م. یبودن قانون بودجه بدان ت سالانهیر با ماهیآن را مغا میبخواهشود تا محسوب نمی
 ندارد. ی( قانون اساس85با اصل ) یرتین، بند مزبور از این حیث مغایبنابرا

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. یاساسن شرع و قانون یر با موازی(، مغا5بند )ح( تبصره )

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف

ران مکلف یا یهای نفتش و پخش فرآوردهیپالا یشركت مل -ی
خطوط لوله انتقال نفت خام و  و توسعه شبکه یاست نسبت به نوساز

سهم دولت در  یو تأمین منابع مال یهای نفتو فرآورده یعانات گازیم
ع یسازی و توز، ذخیرههای تأمینها و زیرساختپالایشگاه توسعه

پنج درصد  شینیاز را از محل افزا فرآورده اقدام كند و منابع مورد
ز به یتأمین و پس از وار یهای نفتتر فرآوردهیمت هر لیبه ق (0%)

ارد یلیپانزده هزار م داری كل كشور تا سقفخزانه
ن منابع جزء درآمد یبه مصرف برساند. ا الیر( 204888488848884888)

  باشد.ات با نرخ صفر مییشود و مشمول مالنمی محسوب شركت

 ابهام دگاهید
در بند )ی(  «رانیا یهای نفتش و پخش فرآوردهیپالا یشرکت مل»استفاده از عنوان 

و نامشخص بودن  ن نامیبا ا یشرکت یاساسنامه یبتصو عدم یبه واسطه ،(5تبصره )
واجد ابهام  ،با دولتشرکت  نیا ین روابط مالیی و همچنو قانون یحقوق یتوضع
با آن  یمال ین رابطهییباشد، تع یردولتیمذکور، غ ت شرکتیکه ماه یدر صورت .است
 یاست که در خصوص نحوه ی( قانون اساس84ر اصل )یمغا کل کشور، یدارخزانه

ت یماهد ین رو بایاز ا ف کرده است.ین تكلییتع« دولت» یهاها و پرداختافتیدر
 یران مشخص شود تا بتوان نسبت به رابطهیا رانیا یهای نفتش و پخش فرآوردهیپالا یمل شرکت

 اظهار نظر کرد. ی( اساس84ن مصوبه با اصل )یرت ایا عدم مغایرت یآن با دولت و مغا یمال

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا (،5بند )ح( تبصره )
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* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف
و  پذیرد رقابتیقانون رفع موانع تول( 20) ماده یدر اجرا -ك

ن ماده با احتساب یمنابع موضوع ا ،كشور ینظام مال یارتقا
 (2)(22) تبصره هـ() بندو  (2)(1) تبصره ()ق بندمانده مبالغ یباق

                                                                                                                                   
 ...-5تبصره » :0/15/1445 مصوب کشور کل 1444قانون بودجه سال ( 5) تبصره ()ق بند .4

 ... -الف
 شود:یاجازه داده م 1444در سال  -ق
های نفت و گاز از جمله ربط برای اجرای طرحدولتی تابعه ذی هایوزارت نفت از طریق شرکت -1

افزایش ظرفیت تولید نفت خام و گاز با اولویت مخازن مشترك و افزایش ظرفیت پالایش نفت خام و 
های نفتی و جلوگیری از سوختن گازهای میعانات گازی و محصولات پتروشیمی، رشد صادرات فرآورده

ربط تا سقف یكصد میلیارد های نفتی ذیجای فرآوردهه داخلی یا وارداتی بهمراه نفت و جایگزینی گاز 
های کلی ( دلار به صورت ارزی یا معادل ریالی آن با رعایت قانون اجرای سیاست166.666.666.666)

برداری و متقابل، ساخت، بهره گذاری به روش بیعقانون اساسی اقدام به سرمایه (99) اصل چهل و چهارم
 جمهوری توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 519)ماده ( ب)بند  موضوع هایروش یا و (BOTویل)تح

ده  حداقل) بلندمدت برای صادرات یا داخلی فروش به اجازه محصول، خرید تضمین با ایران اسلامی
منظور اجرای ین به همچن و نماید صادر گذاریسرمایه برای را لازم مجوزهای یا و منعقد قرارداد( سال
های مختلف از جمله ای و کاهش مصرف انرژی در بخشسازی، کاهش گازهای گلخانههای بهینهطرح

شهری، ساختمان، توسعه نقل عمومی و ریلی درون و برون و بر( و حملصنعت )با اولویت صنایع انرژی
های ی بزرگ و مسیر راه)با اولویت شهرها CNG ، گسترش استفاده ازریپذدیهای تجداستفاده از انرژی

شود با رعایت قانون مصرف، به وزارت نفت اجازه داده میاصلی بین شهری( و تولید خودروهای کم
گذاران بخش قانون اساسی با متقاضیان و سرمایه (99) های کلی اصل چهل و چهارماجرای سیاست

 منعقد نماید. خصوصی و عمومی با اولویت استفاده از تجهیزات ساخت داخل، قرارداد
 یک هر در دولت تعهد سقف و بازپرداخت و اجرا بندیزمان محیطی،زیست و اقتصادی و فنی توجیه

 .رسدمی اقتصاد شورای تصویب به نفت وزارت پیشنهاد با هاطرح از
عهده دولت بوده و شرکت ملی نفت ایران  های موضوع این بند بهگذاریتعهد بازپرداخت اصل سرمایه

معادل( را در هر پروژه پس از اعلام  نفت خامشده )جویی حاصلناشی از صادرات سوخت صرفه منابع
گذار پرداخت و همزمان به حساب بدهكار دولت های سررسید به سرمایهوزارت نفت در سال

 نماید.داری کل کشور( منظور و تسویه حساب می)خزانه
 یکل یهااستیس یت قانون اجرایشود با رعایاده متابعه و وابسته وزارت نفت اجازه د یهابه شرکت

 ند.یمشارکت نما یردولتیگذار بخش غهیبا سرما ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم )
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ارد یلیكشور تا سقف پنجاه م كل 2131قانون بودجه سال 
ارد یلیو پانصد هزار م ( دلار08488848884888)

                                                                                                                                   
 

آن  یالیا معادل ری( دلار 866.666.666ون )یلین بند تا سقف تعهد دولت تا پانصد میموضوع ا یهاطرح
 رسد.یاقتصاد م ید شوراییر نفت به تأیزشنهاد ویش از آن با پیر نفت و بید وزییبه تأ

موجود  یواحدها یا توسعه کمّیش و ید پالایجد یواحدها یبرا یعانات گازیمت نفت خام و میق -5
 یل رویتحو یمت صادراتی( ق%48)( تا نود و پنج درصد %46ن نود درصد )یدر داخل ب یدولت ریغ

ده  حداقل یشود برایسط وزارت نفت اعلام مکه تو یفارس بر اساس دستورالعمل جی)فوب( خل یکشت
 .گرددیم نییتع یبرداربهره از پس سال

 یاگونهها بهارانهیدر چهارچوب قانون هدفمندکردن  یمیپتروش یه خوراك گاز واحدهایمت پایق -4
ک و ین به منظور تحری( سنت در هر متر مكعب کمتر نشود. همچن14زده )یگردد که از سین مییتع

دست نییو پا یلیع تكمیدر صنا یگذارهیبه توسعه سرما یو فعالان اقتصاد یمیپتروش یواحدها قیتشو
مت خوراك یوزارت نفت، ق یابیت مكانیافته و رعایت مناطق کمتر توسعهیشتر با اولویب ییزاو اشتغال
 درصد یسر تا گذاهیسرما یارز یف دهد که نرخ بازده داخلیتخف یاگونهبه یصورت پلكان گاز را به

ماه  فوق ظرف مدت سه یبیترک یهابر اساس شاخص یف پلكانیتخف یینامه اجرانیی( باشد. آ46%)
 .«رسدت وزیران میئیب هیشود و به تصویه مین قانون توسط وزارت نفت تهیب ایپس از تصو

 ... -11 تبصره» :0/15/1445 مصوب کشور کل 1444قانون بودجه سال ( 11) تبصره (هـ) بند .4
 ... -الف
 شود:به وزارت نیرو اجازه داده می -هـ
های ها با اولویت نصب بخش بخار در نیروگاههای افزایش بازدهی نیروگاهبه منظور اجرای طرح -1

سازی و ، کاهش تلفات، بهینهریپذدیتجدهای )سیكل( ترکیبی، توسعه استفاده از انرژی چرخه
های نفتی در جایگزینی مصرف برق به جای گاز یا فرآوردهجویی در مصرف سوخت مایع، صرفه

ست هزار میلیارد یكصد و بیمناطقی که توجیه اقتصادی دارد و افزایش سهم صادرات برق تا سقف 
های خصوصی و عمومی با گذاران بخش( ریال به روش بیع متقابل، با سرمایه156.666.666.666.666)

داخل قرارداد منعقد نماید. دولت مكلف است در قبال این تعهد، اولویت استفاده از تجهیزات ساخت 
جویی حاصله در مدت حداکثر شده یا معادل آن نفت خام را با محاسبه میزان صرفهجوییسوخت صرفه

 گذاران تحویل نماید.دو سال به سرمایه
برداری از بهره جویی مصرف آب، مهار وسازی و صرفههای آب و فاضلاب، بهینهبرای اجرای طرح -5

هایی که به آوری و دفع بهداشتی فاضلاب و طرحهای جمعهای مشترك و مرزی، اجرای طرحآب
( 16.666.666.666ارد )یلی، تا سقف ده میانجامد و زهكشی اراضی کشاورزمدیریت تقاضای آب می

 هایروش سایر و (BOT) برداری و تحویلمتقابل یا ساخت و بهره دلار یا معادل ریالی آن به روش بیع
 تضمین و رانیا یاسلام یجمهور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 519) ماده( ب) بند موضوع مشابه
 «.نماید صادر مجوز یا منعقد قرارداد تعاونی یا خصوصی گذارسرمایه با آب خرید
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 شود.ن میییال تعیر( 0884888488848884888)
قانون الحاق  (2)ماده  (الف) بند مفاد یاجرا ین در راستایهمچن
 (2)(1) دولت یمقررات مال از یبخش تنظیم قانونمواد به  یبرخ

ریزی كشور، رنامهت و بیریبا سازمان مد موافقتنامهموضوع مبادله 
ربط در سال تابعه ذی یهای دولتشركت وزارت نفت از طریق

ای مربوط را با های سرمایههای طرحموظف است موافقتنامه 2131
 ریزی كشور مبادله كند.ت و برنامهیریمد سازمان

 رتیدگاه مغاید
 «کشور ینظام مال یو ارتقا پذیرد رقابتیقانون رفع موانع تول»ن بند به یا الف(

راد یمذکور را واجد ا یمصوبه تر،شینگهبان پ یشورا که یاستناد کرده است، در حال
اصلاحات لازم  یاسلام یدانسته است و تاکنون، مجلس شورا یو قانون اساس یشرع

 یید نهاییو شرع را انجام نداده است تا به تأ یرت با قانون اساسیمغا رفعجهت 
ل قانونی را به مزبور، در حال حاضر مراح ینگهبان برسد. لذا اساساً مصوبه یشورا

و انتشار در روزنامه  ء رئیس جمهورشورای نگهبان و امضا یمنظور اخذ تأییدیه
  ح باشد.یصح به آن« قانون»اطلاق رسمی طی نكرده است تا 

 پذیرد رقابتیرفع موانع تول یحهیمجلس در خصوص لا یمصوبه (18)ماده  (ب
ی شورا یاساسشرعی و قانون  ایرادبا ، از جهات مختلفکشور  ینظام مال یو ارتقا

                                                                                                                                   
( مصوب 5رات مالی دولت )( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقر1. بند )الف( ماده )4
  -1ماده : »9/15/1444

داری کل کشور( و وزارت به منظور تعیین رابطه مالی و نحوه تسویه حساب بین دولت )خزانه -الف
ربط، معادل سهمی از ارزش نفت )نفت خام، میعانات گازی و خالص نفت از طریق شرکت تابعه ذی

گردد، به اخلی که در قوانین بودجه سنواتی تعیین میگاز طبیعی( صادراتی و مبالغ حاصل از فروش د
ای شرکت مزبور از جمله بازپرداخت بدهی ای و هزینهعنوان سهم آن شرکت بابت کلیه مصارف سرمایه

های ناشی محیطی و آلودگیای و بیع متقابل و جبران خسارات زیستو تعهدات شامل تعهدات سرمایه
های حمل و های ناشی از عملیات صادرات با احتساب هزینهو هزینههای نفتی خالص درآمد از فعالیت

وزارت نفت از طریق  شود.شود. این سهم، از نظر مالیاتی با نرخ صفر محاسبه میبیمه )سیف( تعیین می
ربط موظف است از محل سهم خود از درصدهای مذکور و سایر منابع، قراردادهای شرکت تابعه ذی

شده و در چهارچوب بودجه اساس قیمت تمام عملیاتی تولید نفت و گاز بر هایلازم را با شرکت
 .«ریزی کشور منعقد نمایدعملیاتی پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه
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ن یا استناد به ن،یکه این ایرادها هنوز برطرف نشده است. بنابرا (1)نگهبان مواجه شد

                                                                                                                                   
( 18در خصوص ماده ) 10/15/1444مورخ  4511/165/44( نظر شماره 9. شورای نگهبان در بند )4

مجلس شورای  7/11/1444پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب بتلایحه رفع موانع تولید رقا
در مواردی که معادل فارسی واژگانی نظیر  ،(18)در ماده  -9»اسلامی، بدین شرح اظهار نظر کرد: 

همچنین اطلاق ماده در  باشد.قانون اساسی می (18)مغایر اصل  او... وجود دارد ذکر گردد و الّ« سوآپ»
قانون برنامه  (55)ع مالی خارجی پس از انقضای تاریخ مذکور در بند )الف( ماده خصوص تأمین مناب

به علاوه تبصره  خلاف موازین شرع شناخته شد. پنجم توسعه مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام،
مغایر اصل  از جهت عدم رعایت اصل عدم تضمین بازگشت تعهدات ایجادشده دولت، این ماده،( 4)
نامه اجرایی بند الحاقی به این ماده از سوی تصویب آیین ،این بر مضافاً است. قانون اساسی (115)

الذکر ی فوق( مصوبه18گفتنی است ماده ) «قانون اساسی شناخته شد. (145)مغایر اصل  شورای اقتصاد،
یر های نفت و نیرو و سابه وزارتخانه -18ماده »که مورد ایراد شورا واقع شد، چنین مقرر کرده بود: 

شود تا با های تابعه و وابسته به آنها حسب مورد اجازه داده میها و شرکتها و سازمانوزارتخانه
( قانون اساسی و تا سقف مبالغی که با 99ی اصل چهل و چهارم )رعایت قانون اجرای سیاست های کلّ

های از انواع روش شود با استفادههای مربوطه در قوانین بودجه سنواتی درج میپیشنهاد وزارتخانه
ساخت و  ( تأمین منابع مالی،B.O.Tبرداری و تحویل )ساخت، بهره گذاری از جمله بیع متقابل،سرمایه

های مصرح در برداری و مالكیت و سایر روشساخت، بهره برداری، طرح و ساخت کلید در دست،بهره
جویی در مصرف کالا یا یفیت یا صرفهقوانین و مقررات در موارد زیر که به افزایش تولید یا ارتقای ک

گذاران و تولیدکنندگان خارجی و بخش انجامد با سرمایهخدمت یا زمان یا بهبود محیط زیست می
غیردولتی داخلی، با اولویت بخش خصوصی و یا تعاونی حسب مورد قرارداد رازی یا ریالی منعقد و یا 

های خارجی گذاری یا اقدامات بخشدی که سرمایهدر موار گذاری برای آنان صادر کنند.مجوز سرمایه
جویی در کالا یا خصوصی یا تعاونی داخلی به تولید یا ارتقای کیفیت یا صرفه و عمومی غیردولتی،

های ها و شرکتهای مذکور و سازمانخدمت یا زمان یا بهبود کیفیت محیط زیست بیانجامد وزارتخانه
ا ی یصادرات یهامتیبه قصورت نیاز منافع حاصله را حسب مورد تابعه و وابسته به آنها مجازند در 

با عقد  یاارانهیر یغ یهامتیر موارد با قیسا یسوخت( با نرخ ارز بازار آزاد و برا ی)برا یواردات
ده به آنها پرداخت کنند و در منعقرا طبق قرارداد  یگذارهیا اصل و سود سرمای یداریاز آنها خرقرارداد 

 تواند نسبت به فروش آنها در داخل یا خارج اقدام نماید.گذار میل، سرمایهصورت تمای
 ... -الف

های موضوع این ماده در مواردی که عواید گذاری طرحتعهد باز پرداخت اصل و سود سرمایه -4 تبصره
جویی در مصرف شود و یا به صرفهمی و منابع حاصل از اجرای آنها به حساب درآمد عمومی واریز

رسد انجامد در سقف و ترتیبی که به تصویب شورای اقتصاد میهای عمومی میسوخت و کاهش هزینه
 جویی نفت خام،به عهده دولت است و وزارت نفت موظف است منابع ناشی از افزایش تولید یا صرفه

د به های نفتی را از محل افزایش درآمد یا کاهش واردات حسب مورمیعانات گازی و گاز و فرآورده
ای به صورت های غیر یارانههای صادراتی و وارداتی )برای سوخت( و در سایر موارد به قیمتقیمت
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 یرادهای، به تبََع امقرر نمودن برخی احكام در اجرای آنو ( 5)بند )ك( تبصره در  ماده
 است. یرت با اصول قانون اساسیو مغا ی(، واجد اشكال شرع18وارد بر ماده )

 رتیدگاه عدم مغاید
بند )ك( در کشور  ینظام مال یو ارتقا پذیرد رقابتیقانون رفع موانع تولبه استناد 

مزبور در کل به تصویب مجلس رسیده و مواد  یل اینكه مصوبهیدل به، (5)تبصره 
است. به بیان دیگر اشكال  د شده است، فاقدیینگهبان تأ ینیز از طرف شورا آنمتعدد 

شورای نگهبان برطرف و  یآن در اینجا با این فرض صورت گرفته که ایرادهااستناد به 
 یبا اصول قانون اساس یرتیمغا ین استنادیشود. لذا چنیاشكالات مطروحه اصلاح م

 نخواهد داشت. 

 نگهبان ینظر شورا
(، به قانون 5ن مصوبه، از جمله بند )ك( تبصره )یاز آنجا که در موارد متعدد در ا

که هنوز  استناد شده است پذیر و ارتقای نظام مالی کشورتولید رقابتع رفع موان
شود، اشكال به آن نمی« قانون»ی نرسیده و اساساً اطلاق یبه تصویب نهامصوبه مرقوم 

قبل از  ؛این مصوبه نیز مورد ایراد این شورا قرار گرفته است (18)همچنین ماده  .دارد
 .راد داردرفع اشكال مذکور، استناد به آن ای

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف

 یعانات گازیش درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میافزا -ن
و  128282های شماره شده در ردیف ینیبشینسبت به درآمد پ

تا سقف  ین قانون، مازاد منابع ارزیا (0)شماره  جدول 128283

                                                                                                                                   
 

های رقابتی گذار که به روشربط طبق قرارداد به سرمایهمستقیم یا از طریق شرکت دولتی تابعه ذی
ر( منظور و داری کل کشوانتخاب گردیده پرداخت کند و همزمان به حساب بدهكار دولت )خزانه

 تسویه حساب کند.
 ...« -9تبصره 
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س از ال پیر (2084888488848884888) اردیلیم هزار یکصد و پنجاه
صندوق توسعه ربط وزارت نفت، تابعه ذی یكسر سهم شركت دولت

خیز و مناطق ز و گازیختوسعه مناطق نفت( %1)و دو درصد  یمل
ن یا( 0)جدول شماره  128228شماره  یردیف درآمد محروم، به
 به یصندوق توسعه ملز و مازاد بر آن پس از كسر سهم یقانون وار

 گردد.یز میوار یارز رهیحساب ذخ

 رتیدگاه مغاید
 بایستمی ،1457 یابلاغ پنجم توسعه برنامهی های کلّ( سیاست55-1مطابق بند )
و  «گاز» ،«نفت»از منابع حاصل از صادرات  (%56بیست درصد )سالانه حداقل 

(، کسر 5بند )ن( تبصره ) .گردد واریز ملی یبه صندوق توسعه «های نفتیفرآورده»
و  «نفت خام»را تنها از افزایش درآمد حاصل از صادرات  ملی یسهم صندوق توسعه

 یبینی قرار داده است و در آن به کسر سهم صندوق توسعهمورد پیش «یعانات گازیم»
ق ییدلیل تض بند مزبور، به ن،ینكرده است. بنابرا یااشاره« ینفت یهافرآورده»از  یمل

ن یر با ای، مغاپنجم توسعه ی برنامههای کلّ( سیاست55-1بند )شمول  یدامنه
ن یی( قانون اساسی است که بر تع116( اصل )1ها و به تبََع مغایر با بند )استیس
 کند. ید میتأک ینظام توسط مقام رهبر یکلّ یهااستیس

 دگاه ابهامید
 ،1457 یابلاغ ی برنامه پنجم توسعههای کلّ( سیاست55-1بند ) بر اساس

 گاز و ،از منابع حاصل از صادرات نفت (%56درصد ) بیستسالانه حداقل  بایستمی
صرفاً (، 5در بند )ن( تبصره )گردد.  واریز ملی یهای نفتی به صندوق توسعهفرآورده

مورد « میعانات گازی» و «نفت خام»از صادرات را  یمل یسهم صندوق توسعهکسر 
 و «نفت خام»قرار داده است. بنابراین با توجه به اینكه مشخص نیست آیا توجه 

نیز  «نفتی یهافرآورده»حه، شامل ین لایا (5( تبصره )ن)در بند « میعانات گازی»
 ینفت یهاکه بند مزبور، شامل فرآورده یشود یا خیر؟ واجد ابهام است. در صورتمی

جه اصل یبرنامه پنجم توسعه و در نت یکلّ یهااستیس (55-1)ر با بند ینشود، مغا
نخواهد بود.  یرتین مغاین صورت، چنیر ایواهد بود و در غخ ی( قانون اساس116)

به عنوان منبع  ینفت یهان مصوبه بر فرآوردهیا عدم شمول حكم اید شمول یبا ن،یبنابرا
ا عدم یرت یدر بند )ن( روشن شود تا بتوان نسبت به مغا یمل یصندوق توسعه
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 اظهار نظر کرد. ی( قانون اساس116رت آن با اصل )یمغا

 نگهبان  یر شورانظ
، از این حیث که روشن نیست آیا از ([5]= تبصره ) بند )ن( این تبصره

ابهام دارد؛  ،یا خیر گرددمیهای نفتی صادراتی، سهم صندوق توسعه ملی اخذ فرآورده
 .اظهار نظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف
ربط و وزارت ابعه ذیت یبه وزارت نفت از طریق شركت دولت -س

س شركت گاز استان البرز و یشود نسبت به تأسرو اجازه داده میین
 .ن استان اقدام كندیا ییشركت آب و فاضلاب روستا

 رتیدگاه مغاید
 یبیکل کشور به ترت یسالانه یبودجهمقرر کرده است که  ی( قانون اساس85اصل )

ب به مجلس یو تصو یدگیرس یبراه و یشود از طرف دولت تهیکه در قانون مقرر م
ز ناظر بر ین یت بودجه در قانون اساسیمفهوم و ماه شود.یم میتسل یاسلام یشورا

 یهافیردص اعتبارات در یدولت و تخص یسالانه یها و درآمدهانهین هزییتع
گاز استان  مجوز به دولت جهت تأسیس شرکت یاعطا ن اساس،یبر ا مصوب است.

ک ی، که (5تبصره ) ،در بند )س(ن استانیا ییفاضلاب روستا البرز و شرکت آب و
ت یدولت و مفهوم و ماه یو درآمدها نهیبا هز یاست، ارتباط یو دائم یحكم کلّ

به  یو به صورت دائم ین عادیق قوانید از طرین موضوع بایبودجه ندارد. در واقع ا
ت ی، که ماهب بند مزبورین، تصویبرسد. بنابرا یاسلام یب مجلس شورایتصو

 است.  ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا ،یسنوات یحه بودجهیندارد، در لا یابودجه

 نگهبان ینظر شورا
ای ، ماهیت بودجه([5ن تبصره ]= تبصره )ی( ا7) یو بند الحاق از آنجا که بند )س(

 .ندقانون اساسی شناخته شد (85)د، مغایر اصل نندار

* * * 
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  -1 تبصره
 ... -الف

وزارت نفت مکلف است از محل درآمد حاصل از فروش  -ع
ا عرضه خارج از شبکه یقاچاق  شده اعم ازكشف یهای نفتفرآورده

توزیع  قابل یشده نفتتر مواد كشفیل هر لیكشف و تحو یبه ازا
مصرف به نرخ زمان كشف پس از كسر ده درصد  یرسم در شبکه

داری كل خزانه سابح ز بهیپس از وار) ینه بالاسریهز (28%)
 ال بهیر (284888488848884888) میلیارد تا سقف ده هزار (كشور

ز كند تا هشت هزار یكشور وار داری كلنزد خزانه یحساب خاص
ع ستاد یال آن بر اساس طرح توزیر (84888488848884888)ارد یلیم

مسلح و وزارت اطلاعات و مبادله موافقتنامه با سازمان  یروهایكل ن
 یتیامن و یه دفاعیت بنیریزی كشور، جهت تقوت و برنامهیریمد

درصد  تواند تا دهمسلح می یروهایابد. ستاد كل نیاختصاص 
 ین اعم از دفاعیكاشف گان كاشف ویاز وجوه حاصله را به  (28%)

ارد یلیاختصاص دهد. تا سقف دو هزار م یتیو امن
ار وزارت یاختدر  ن بندیال از منابع ایر (14888488848884888)

های گیرد تا به منظور تأمین هزینهپرورش قرار می و آموزش
های پردیس و یو پرورش یآموزش یسوخت و آب و برق واحدها

 د.ینه نمایهز« انیدانشگاه فرهنگ» معلم مراكز تربیت یاستان
شده در مراجع كشف یهای نفتفرآورده ییكه احکام نها صورتی در
ا متهمان از اتهام وارده باشد، اعتبار یئت متهم بر برا ی، مبنیدگیرس

شده حسب اظهار های فروختهفرآورده یلازم جهت استرداد بها
كننده در همان سال توسط ستاد كل رسیدگی د مرجعییمالک و تأ

 شود.مسلح از حساب مذكور تأمین می یروهاین
ی ریزت و برنامهیرین بند توسط سازمان مدیا ییدستورالعمل اجرا
، ییو دارا یهای نفت و امور اقتصادوزارتخانه یكشور با همکار

مبارزه با قاچاق كالا و ارز  یمسلح و ستاد مركز یروهایستاد كل ن
 رسد.وزیران می هیئت بیتصو شود و بهه مییته
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 رتیدگاه مغاید
تواند در ینم یت اشخاص محترم بوده و کسین شرع، مالكیمطابق با مواز الف(

کرد ملزم به هزینهرا وزارت نفت )ع(، صدر بند گران دخل و تصرف کند. یاموال د
ن اجازه را داده یکرده است و اشده کشف یهای نفتدرآمد حاصل از فروش فرآورده

از  یو بدون محكومیت قطعآنان  یبدون اجازهرا اموال دیگران است که وزارت نفت 
لازم است تصرف کند. در واقع  دخل و در آنها مراجع قضایی صالح بفروشد و یسو

، تصرف در مراجع صالح شده تا زمان تعیین تكلیف آنهای نفتی کشفکه در فرآورده
وجه آن در حساب خاصی  ،ه نگهداری آن مشكل باشد پس از فروشچنشود و چنان

به آنها بازگردانده ، یاز اتهام انتسابتا در فرض برائت متهم یا متهمان  شود نگهداری
ت اشخاص است، یر اصل سلطه و مالكین جهت که مغاین، بند مزبور از ایابرابن شود.

 .رت داردیمغا یشرع نیبا مواز
حكم به مجازات و اجرای آن باید تنها از ( قانون اساسی، 40مطابق اصل ) ب(

( قانون 97. همچنین بر اساس اصل )طریق دادگاه صالح و به موجب قانون باشد
است که به  ین در حالی. ااستمحترم  ،ز راه مشروع باشدکه ا اشخاصمالكیت اساسی 

موجب بند )ع(، وزارت نفت مكلف شده است که قبل از رسیدگی قضایی و نهایی 
کند که  نهیشده از آنان را به فروش رسانده و هزشدن مجرمیت متهمان، اموال کشف

حكم بند ن، یشود. بنابرایمجازات محسوب م یکرد خود نوعنهین فروش و هزیا
ت اشخاص یر از دادگاه صالح، مالكیغ یقین جهت که بدون حكم و از طریمزبور، از ا

بودن  یر با اصل قانونیکند، مغایمجازات را بر آنها اعمال م یرا نقض و به نوع
( قانون 97ت افراد موضوع اصل )ی( و محترم بودن مالك40مجازات، موضوع اصل )

 است. یاساس

 رتیدگاه عدم مغاید
 یهای نفتفروش فرآورده( در خصوص 5تبصره )صدر بند )ع( كم مقررّ در ح
ه قبل از رسیدگی مراجع قضایی درآمد حاصلکرد به هزینهوزارت نفت و الزام شده کشف

متصدی کشف این اقلام با فرض  مأمورانو صدور حكم قطعی، از این جهت است که 
آنها  یی، اقدام به توقیف و مصادرهرسم یخارج از شبكهآنها  یا عرضهیبودن قاچاق 
 ین اموال یقینیقانونی بودن ان است که غیرین موارد، به نوعی فرض بر ایاند. در انموده



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

28 

وجوه به صاحبان استرداد بینی امكان است، ضمن اینكه در ذیل بند مزبور نیز با پیش
به اتهام وارده،  ا متهمان ازیبر برائت متهم  یمبن ییاحكام نها صدور صورت دراموال 

 ن،یشده است. بنابران اموال در این خصوص تضمین ینوعی حقوق متهمان و صاحبان ا
 ندارد. ی( قانون اساس97( و )40و اصول ) ین شرعیبا مواز یرتیبند مزبور مغا

 نگهبان ینظر شورا
نیز با توجه به اینكه تصرف در اموال ([ 5]= تبصره )صدر بند )ع( این تبصره 

ان بدون اجازه آنان شرعاً جایز نیست، اشكال دارد. لذا لازم است که در دیگر
شده تا زمان تعیین تكلیف آن، تصرف نشود و چنانچه های نفتی کشففرآورده

وجه آن در حساب خاصی نگهداری تا در  ،نگهداری آن مشكل باشد پس از فروش
ن این قسمت از بند مرقوم، فرض برائت متهم یا متهمان به آنها بازگردانده شود. همچنی

 قانون اساسی شناخته شد. (97)و  (40)مغایر اصول 

* * * 

 ... -1تبصره 
 ... -2 یبند الحاق
منظور  شود بهداده می اجازه یتوسعه ملصندوق به  -1 یبند الحاق

ن یادیای در مهای توسعهطرح یاجرا یلات برایپرداخت تسه
ده مبلغ یاقتصاد رس یب شورایكه به تصو یو گاز یمشترك نفت

ها دلار در بانک( 1488848884888)ون یلیم هشتصدو  اردیلیچهار م
 د.یگذاری نماسپرده

ربط وزارت نفت تابعه ذی یشركت دولت یلات با معرفین تسهیا
و  یمانکاران خصوصیپ های عامل به سازندگان وتوسط بانک

 شود.ن شركت پرداخت مییطرف قرارداد با ا یتعاون

 رتیاه مغادگید
جهت  یمل یصندوق توسعهمجوز به  یمبنی بر اعطا ن بندیحكم مقرر در ا

، هادلار در بانک( 9.566.666.666)ون یلیو هشتصد م اردیلیگذاری مبلغ چهار مسپرده
با هدف تأسیس این صندوق مبنی بر تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از 

اقتصادی که در بند  یهای زایندهبه منابع و سرمایه آن، از منابع تأمین بودجه عمومی
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مورد تأکید قرار گرفته است،  1457 یهای کلّی برنامه پنجم ابلاغ( سیاست55)
نیز  1445 یهای کلّی اقتصاد مقاومتی ابلاغ( سیاست15همخوانی ندارد. کما اینكه بند )

قطع  تا گاز و فتن از حاصل منابع از ملی یصندوق توسعه سهم بر لزوم افزایش
مزبور، از این جهت که با روح حاکم بند نفت اشاره دارد. بنابراین  به بودجه وابستگی

 یمل یس صندوق توسعهیهای کلّی ابلاغی مقام رهبری و هدف تأسبر سیاست
 است. ی( قانون اساس116( اصل )1ر با بند )یمطابقت ندارد، واجد اشكال و مغا

 رتیدگاه عدم مغاید
جهت  یمل یصندوق توسعهمجوز به  یمبنی بر اعطا ن بند،یر اآنچه د

 هادلار در بانک( 9.566.666.666)ون یلیو هشتصد م اردیلیگذاری مبلغ چهار مسپرده
های طرح یاجرا یلات برایمنظور پرداخت تسهبهبینی قرار گرفته، در واقع مورد پیش

ن هدف کاملاً با اهداف و بوده که ای یو گاز ین مشترك نفتیادیای در متوسعه
و بند  (1)ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج59)ط( ماده ) مصارف صندوق که در بند

از این جهت با  یرتیهمخوانی دارد و مغا (5)های کلّی برنامه پنجم توسعه( سیاست55)

                                                                                                                                   
: 18/16/1454ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج (59)ماده ( طبند ) .4
 ... -59 ماده»

 : صندوق مصارف -ط
 عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادیهای بنگاه و تعاونی خصوصی،های بخش به تسهیلات اعطای -1

  .اقتصادی و مالی فنی، توجیه دارایهای گذاریسرمایه توسعه و تولید برای غیردولتی
5-...  

 . ..-1 تبصره
 کنندهاستفاده گذارانسرمایه و است ارزی صورت به فقط ماده این موضوع تسهیلات اعطای -5 تبصره

 . ندارند را داخلی بازار در ریال به ارز تبدیل اجازه تسهیلات این از
 «.بود خواهد غیردولتی و دولتیهای بانک عاملیت طریق از صرفاً صندوق تسهیلات کلیه طایاع -4 تبصره

 -55» :51/16/1457ی برنامه پنجم توسعه، ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ های کلّ( سیاست55بند ). 2
های و سرمایهمنابع »تغییر نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه عمومی به 

و ایجاد صندوق توسعه ملی با تصویب اساسنامه آن در مجلس شورای اسلامی در سال « زاینده اقتصادی
ریزی برای استفاده از مزیت نسبی نفت و گاز در زنجیره صنعتی و خدماتی و اول برنامه پنجم و برنامه

 :وابسته بدان با رعایت یدستنییپا
1-55-... 
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 ندارد. ی( قانون اساس116نظام و اصل ) یکلّ یهااستیس

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا (،5( به تبصره )5) یاقبند الح

* * * 

 ... -1تبصره 
ران و یا یاسلام یجمهور یمطالبات بانک مركز -5 یبند الحاق

 یدولت لات به شركتیبابت اصل و سود تسه یتجار یهابانک
شود. یربط وزارت نفت، به مدت دو سال امهال میذ تابعه

 امهال به عهده شركت مذكور است. یاهنهیهز

 رتیدگاه مغاید
 یبیکل کشور به ترت یسالانه یبودجهدارد که یاشعار م ی( قانون اساس85اصل )

ب به مجلس یو تصو یدگیرس یه و برایشود از طرف دولت تهیکه در قانون مقرر م
ز ناظر بر ین یدر قانون اساس« بودجه»ت یشود. مفهوم و ماهیم میتسل یاسلام یشورا

ن اساس، حكم مقرر در بند یدولت است. بر ا یسالانه یها و درآمدهانهین هزییتع
 یجمهور یمطالبات بانک مرکز یسالهن مصوبه مبنی بر امهال دوی( ا0) یالحاق
به شرکت  یلات پرداختیتسه بابت اصل و سود یهای تجارران و بانکیا یاسلام
 - یو دائم یک حكم کلّیل اینكه ناظر به ی، به دلارت نفتربط وزذی یتابعه یدولت

بودن بودجه در تضاد است. به علاوه، امهال است، با اصل سالانه -سال فراتر از یک
به مدت دو سال، ارتباطی با دخل و خرج یكساله کشور و  هم آنها مطالبات بانک

( قانون 85یر با اصل )ن جهت مغایت و مفهوم بودجه ندارد. لذا بند مزبور از ایماه
 اساسی است.

                                                                                                                                   
 

های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی از منابع صندوق توسعه ملی به بخش ارائه تسهیلات -5-55
در داخل و خارج کشور با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و  یگذارهیسرمابا هدف تولید و توسعه 

 بازدهی مناسب اقتصادی
4-55- ...» 
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 رتیدگاه عدم مغاید
 یجمهور یمطالبات بانک مرکزن بند مبنی بر امهال یگرفته در ابینی صورتپیش

به شرکت  یلات پرداختیتسه بابت اصل و سود یهای تجارران و بانکیا یاسلام
ال را بر امه یهانهین جهت که پرداخت هزی، از اربط وزارت نفتذی یتابعه یدولت

ت ین کرده است، واجد ماهییدولت درآمد تع یشرکت قرار داده است و برا یعهده
ر بوده و تغایری با یپذهیاست. لذا ذکر آن در قانون بودجه، از این جهت، توج یابودجه
 ( قانون اساسی ندارد.85اصل )

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. یقانون اساس ن شرع ویر با موازی(، مغا5( به تبصره )0) یبند الحاق

* * * 

 ... -1تبصره 
ربط تابعه ذی یق شركت دولتیوزارت نفت از طر -7 یالحاقبند 

قانون  (11)و چهارم  اصل چهل یهای كلّسیاستت یخود با رعا
به  متانل ،(MTG) نیبه بنز متانل ی، در تأمین دانش فنیاساس
و  (RO)عکوس اسمز م، (GTL)ع یما گاز به ،(MTPP) پروپیلنپلی

كشور مشاركت  یمینیاز صنعت گاز و پتروش مورد یینانو یغشاها
ر در موارد یپذهیتوج یدیک واحد تولیای كه حداقل گونهبه دینما

 ابد.یمذكور در كشور استقرار 

 دیدگاه مغایرت 
را اصل یاست؛ ز ی( قانون اساس85ر با اصل )ین مصوبه، مغای( ا7) یمفاد بند الحاق

که در قانون  یبیسالانه کل کشور به ترت یبودجهکند که یان میب ین اساس( قانو85)
 یب به مجلس شورایو تصو یدگیرس یه و برایشود از طرف دولت تهیمقرر م

ن ییز ناظر بر تعین یدر قانون اساس« بودجه»ت یشود. مفهوم و ماهیم میتسل یاسلام
مصوب  یهافیرات در ردص اعتبایدولت و تخص یسالانه یها و درآمدهانهیهز

ق یوزارت نفت از طرکه ناظر بر اعطای مجوز به  بندن یمفاد ا ن اساس،یاست. بر ا
ها در تیفعال یدر تأمین دانش فنیِ برخمشارکت جهت ربط تابعه ذی یشرکت دولت
با موضوع بودجه و درآمد و  یع نفت است، از آن جهت که ارتباطیحوزه صنا
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( 85جه مغایر با اصل )یای و در نتت ندارد، فاقد ماهیت بودجهدول یهای سالانههزینه
گونه موارد، تحت قوانین مستقل به یناشود. لذا لازم است قانون اساسی محسوب می

 .تصویب مجلس برسد

 نگهبان یشورانظر 
ت ی([، ماه5ن تبصره ]= تبصره )ی( ا7) یاز آنجا که بند )س( و بند الحاق -
 شناخته شدند. ی( قانون اساس85ر اصل )یندارند، مغا یابودجه
واژه  ،«تأمین دانش فنی»، بعد از عبارت (5)به تبصره  (7)بند الحاقی  درتذکر:  -

 اضافه شود.« تبدیل»

 * * * 

  -1 تبصره
 (1) ماده (ب)و  (الف) یبندها (2)تبصره  یاجرا یدر راستا -الف

قانون ( 11)چهل و چهارم اصل  یهای كلّسیاست یقانون اجرا
وزارت امور  (2)،آن یو اصلاحات بعد 10/1/2187 مصوب یاساس

                                                                                                                                   
( قانون 99رم )چهل و چهااصل  یهای کلّسیاست یقانون اجرا (4) ماده (ب)و  (الف) یبندها .4

 شود: ین مییر تعیز به شرحدولت  یاقتصاد یهاتیقلمرو فعال -4 ماده» :58/4/1457مصوب  یاساس
که موضوع  یاقتصاد یهادولت در آن دسته از بنگاه یت برایریو مد یگذارهیت، سرمایمالك -الف
، یاهیسرما یهاییک داراتمل یهاطرح ن قانون است، اعم ازی( ا5) هک مادیت آنها مشمول گروه یفعال
ر یغ یو بخش عموم یو تعاون یخصوص یها، مشارکت با بخشیا شرکت دولتیس مؤسسه و یتأس
 زان ممنوع است. یم به هر نحو و ، به هریدولت

، الشرکه، حقوق مالكانهالشرکه، حق تقدم ناشی از سهام و سهمدولت مكلف است سهم، سهم -1 تبصره
ها و مؤسسات دولتی و غیردولتی که موضوع ، بنگاههایت خود را در شرکتبرداری و مدیرحق بهره

( این قانون است، تا پایان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی 5) فعالیت آنها جزء گروه یک ماده
 غیردولتی واگذار نماید.  های خصوصی، تعاونی و عمومیایران به بخش و فرهنگی جمهوری اسلامی

 ...-5 صرهتب
های دولتی در هر فعالیت مشمول گروه ( از ارزش مجموع سهام بنگاه%56) درصد دولت مكلف است هشتاد -ب

 غیردولتی واگذار نماید.  های خصوصی، تعاونی و عمومیآهن را به بخش( این قانون به استثناء راه و راه5دو ماده )
( این 5های گروه دو ماده )نه بخش دولتی در فعالیتمنظور حفظ سهم بهی دولت مجاز است به -1 تبصره

قانون با توجه به حفظ حاکمیت دولت، استقلال کشور، عدالت اجتماعی و رشد و توسعه اقتصادی به میزانی 
  ها در بازار بیشتر نباشد.( ارزش این فعالیت%56)گذاری نماید که سهم دولت از بیست درصد سرمایه
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سازی تا ق سازمان خصوصییمجاز است از طر ییداراو  یصادتاق
سهام و  از یالشركه، حق تقدم ناشه سهام، سهمیكل 2131ان سال یپا

ت دولت را در یریبرداری و مدحقوق مالکانه، حق بهره الشركه،سهم
و شركت  (2)قانون مذكور (1) ماده ک و دویهای گروه هایبنگاه

فارس و حقوق مالکانه و حق  خلیج (نگیلدهُ) یمادرتخصص
ز یرفعال و نیبرداری فعال و غه معادن در حال بهرهیكل برداری ازبهره

ها دولت و شركت فروش موجود در معادن متعلق به قابل یهاباطله
معادن و  یو نوسازجمله سازمان توسعه  از یهای دولتو سازمان

                                                                                                                                   
 

 ...« -5 تبصره
: 58/4/1457مصوب  ی( قانون اساس99چهل و چهارم )اصل  یهای کلّسیاست یقانون اجرا (5) ماده .4
ا یا فروش کالاها و ید و ید، خریران شامل تولیا یاسلام یدر جمهور یاقتصاد یهاتیفعال -5ماده »

 شود: یم میر تقسیخدمات به سه گروه ز
 .ماده نیا سه و دو گروه در مذکور موارد جز به یاقتصاد یهاتیفعالی تمام -کی گروه

 موارد جز به یاساس قانون( 99) چهارم و چهل اصل صدر در مذکور یاقتصاد یهاتیفعال -دو روهگ
 . ماده نیا سه گروه در مذکور

 ن گروه عبارتند از: یمشمول ا یهاها، مؤسسات و شرکتتیفعال -گروه سه
  (سامد )فرکانسب یو امور واگذار یمادر مخابرات یهاشبكه (1
  یه پستیع خدمات پایت توزیریه و مبادلات و مدیتجز یاصل یها( شبكه5
  مسلح یروهایکل ن یص فرماندهیشخبه ت یتیو امن ی، انتظامینظام یا ضروریدات محرمانه یتول (4
 د نفت خام و گاز یاستخراج و تول یهاران و شرکتینفت ا ی( شرکت مل9
 ( معادن نفت و گاز 8
، بانک سپه، بانک صنعت و معدن، بانک توسعه نرایا یران، بانک ملیا یاسلام یجمهور ینک مرکز( با0

 ، بانک مسكن و بانک توسعه تعاون یصادرات، بانک کشاورز
 ران یمه ایو شرکت ب یمه مرکزی( ب7
 انتقال برق  یاصل یها( شبكه5
 ران یا یاسلام یجمهور یرانیو سازمان بنادر و کشت یکشور ییمای( سازمان هواپ4

  یبزرگ آبرسان یها( سدها و شبكه16
  .ونیزیو و تلویراد (11

ک از سه گروه به ین ماده با هر یموضوع ا یاقتصاد یهاها و بنگاهتیفعال یبندص، انطباق و طبقهیتشخ
رسد و در مورد بند یران میت وزئیب هیظرف شش ماه به تصو ییدارا و یاقتصاد شنهاد وزارت اموریپ
 «مسلح برسد. یروهایکل ن یب فرماندهید به تصویران بایت وزئی، مصوبه ه( گروه سه4)
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های تابعه و وابسته به آن سازمان به شركتو  رانیا یع معدنیصنا
، ق بورسیاز طر یت تعاونیبا اولو یو تعاون یهای خصوصبخش

شماره  یهاردیف ده واگذار و منابع حاصل را بهیفرابورس و مزا
 ز كند.ین قانون واریا (0)جدول شماره  (128081)

 رتیمغا دگاهید
ابلاغی مورخ  یقانون اساس (99)اصل یکلّ یهااستیس( قسمت )الف( 1ند )مطابق ب

د خارج از موارد صدر یجد یت اقتصادیحق فعالدولت (1)مقام معظم رهبری، 1/4/1459
و  یقبل یهاتیت )شامل تداوم فعالیموظف است هرگونه فعالو  را ندارد (99)اصل 

 یان برنامهینباشد، حداکثر تا پا (99)ل ن صدر اصیاز آن( را که مشمول عناو یبرداربهره
و  یتعاون یهات( به بخشیکاهش فعال درصد 56انه حداقل یساله چهارم )سالپنج

 یاست که در بند )الف( تبصره ین در حالیا واگذار کند. یردولتیغ یو عموم یخصوص
به آنها موضوع این بند  یالشرکهن مصوبه، در مقام ذکر اشخاصی که سهام و سهمی( ا4)

 اشاره شده و ذکری از« یو خصوص یتعاون یهابخش»شود، تنها به واگذار می
های سیاستنشده است. لذا بند مزبور، از این حیث که با « یردولتیغ یعموم یهابخش»

نیست، دارای اشكال بوده  ( قانون اساسی ابلاغی مقام معظم رهبری منطبق99اصل )ی کلّ
تعیین گردد که ( قانون اساسی محسوب می116اصل )( 1و در نتیجه مغایر بند )

پس از مشورت با مجمع تشخیص را ی نظام جمهوری اسلامی ایران های کلّسیاست
 ارات رهبری برشمرده است.ی، جزء وظایف و اختمصلحت نظام

                                                                                                                                   
، ابلاغی رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( قسمت )الف( 1بند ) .4

 یریو جلوگ یردولتیغ یهاتوسعه بخش یکلّ یهااستیس -الف»مقام معظم رهبری:  1/4/1459مورخ 
 :یشدن بخش دولتاز بزرگ 

را ندارد و موظف است هرگونه  (99)د خارج از موارد صدر اصل یجد یت اقتصادیدولت حق فعال -1
 (99)ن صدر اصل یاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتیت )شامل تداوم فعالیفعال

 یهات( به بخشیکاهش فعالدرصد  56انه حداقل یساله چهارم )سالپنجان برنامه ینباشد، حداکثر تا پا
سن اداره کشور، ت نظام در حُیواگذار کند. با توجه به مسئول یدولت ریغ یو عموم یو خصوص یتعاون

ت ئیشنهاد هیتوسط دولت بنا به پ (99)ن صدر اصل ی، خارج از عناویت ضروریتداوم و شروع فعال
، ید محصولات نظامیداره و تولن مجاز است. ایمدت مع یبرا یاسلام یب مجلس شورایران و تصویوز

 «ست.ین حكم نیکه جنبه محرمانه دارد، مشمول ا یتیمسلح و امن یروهاین یو اطلاعات یانتظام
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 رتیدگاه عدم مغاید
در  یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( قسمت )الف( 1حكم مقرّر در بند )

و  یخصوص، یتعاون یهابه بخشهای اقتصادی صوص واگذاری برخی از فعالیتخ
ها به هر سه بخش مزبور و ، لزوماً به معنای تقسیم مساوی واگذارییردولتیغ یعموم

تواند به استناد آن و ای است که دولت مینیست، بلكه در واقع اجازه یادر هر مصوبه
را به هر کدام از آنها یا به هر سه بخش های خود بر اساس مصالح کشور واگذاری

اصل  یکلّ یهااستیانجام دهد. به بیان دیگر، مقصود از ذکر نام سه بخش مزبور در س
، مشخص نمودن اشخاص واجد صلاحیت در این رابطه است؛ ی( قانون اساس99)

رد. به همین علت یها نباید خارج از این سه بخش صورت پذیعنی واگذاری فعالیت
را « یو خصوص یتعاون یهابخش»بودجه که صرفاً  ی( مصوبه4)الف( تبصره )بند 

موضوع این بند مشخص نموده و لزومی به ذکر  یالشرکهجهت واگذاری سهام و سهم
( 99اصل )ی های کلّسیاستبا  یرتیندیده است، مغا« یردولتیغ یعموم یهابخش» نام

 ( قانون اساسی ندارد.116)( اصل 1قانون اساسی و مآلاً تغایری با بند )

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا4بند )الف( تبصره )

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف

 هایهای خود به بخششود بدهیبه دولت اجازه داده می -ج
ای، های بیمهصندوقها، مانکاران، شهردارییو پ یو تعاون یخصوص

ون یت پرداخت رد دیبا اولو را( 28)و مصارف جدول  یعع دفایصنا
مسلح، مطالبات  یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت یو تعهدات و بده

 ثارگران، جانبازان، آزادگان، خانواده شهدا و مطالباتیون ایو د
ران از محل منابع یا یاسلام یشاغلان و بازنشستگان ارتش جمهور

برداری و بهره بهره ركه، حقالشسهام، سهم یحاصل از واگذار
جدول ( 282888 -3) شمارهف ین تبصره و ردیمالکانه موضوع ا

ریزی ت و برنامهیریسازمان مد دیین قانون پس از تأیا( 8)شماره 
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 ییهای اجراحساب دستگاها ذییو  یكشور با اعلام سازمان حسابرس
 یاقانون اجر (13)ت ماده یمورد بدون الزام به رعا ربط حسبذی

پرداخت  (2)یقانون اساس( 11)اصل چهل و چهارم  یهای كلّسیاست
 ه و سپس تهاتر كند.یا تسویو 

قانون  (01) سوم وت اصل پنجاه ید با رعایبا یتهاتر یواگذار
مت یانجام شود و ق (خزانه گردش)ران یا یاسلام یجمهور یاساس

 كمتر باشد.ده یه مزایا پایه بورس و یمت پاید از قیسهام تهاترشده نبا
ثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده یون ایپرداخت مطالبات و د
د ییشود و با تأنمی یحسابرس د سازمانییمعظم شهدا مشمول تأ

ت و یرید سازمان مدییو تأ ییس دستگاه اجرایحساب و رئذی
 پذیرد.انجام می ریزی كشوربرنامه

                                                                                                                                   
مصوب  ی( قانون اساس99چهل و چهارم )اصل  یهای کلّسیاست یقانون اجرا (54) ماده .4

ن یموضوع ا یهایاز واگذار، وجوه حاصل یهای کلّاستیبه بند )د( س با توجه -54 ماده»: 58/4/1457
ز و یکل کشور وار یدارنزد خزانه یبه حساب خاص یاتیو عمل یمادرتخصص یهاقانون از جمله شرکت

 شود: یر مصرف میدر موارد ز
  یاجتماع نیتأم تیتقو و محروم و مستضعف یهاخانواده یبرا یخوداتكای جادیا -1
 منظور به یمل ریفراگ یهایتعاون به یواگذار از حاصل یدرآمدها از( %46) درصد یس اختصاص -5

  قانون نیا( 49) ماده موضوع یهافیتخف شامل ،ییفقرزدا
  افتهیتوسعه کمتر مناطق تیاولو با یاقتصاد یربناهایز جادیا -4
 یاقتصاد یهابنگاه یو بهساز یها و نوسازیت تعاونیتقو یشده( برااداره وجوه) لاتیتسه اعطاء -9
در توسعه  یدولت ریغ یهابخش یگذارهیسرما یز برایواگذارشده و ن یهات بنگاهیبا اولو یلتردویغ

  ت منابع بانک توسعه تعاونیافته و تقویتوسعهمناطق کمتر 
منظور  ( به%94) درصد تا سقف چهل و نه یولتد ریغ یهابخش با یدولت یهاشرکت مشارکت -8

  افتهیمناطق کمتر توسعه یتوسعه اقتصاد
  قانون نیا پنجم فصل تیرعا با یدولت یهاشرکت تماممهین یهاطرح لیتكم -0
  پرخطر و شرفتهیپ یفناور با نینو یهاحوزه در دولت یتیحاکم فیوظا فاءیا -7
  .یها جهت واگذاربنگاه یسازو آماده یانسان یرویل نی، تعدیساختار یازبازس -5

 واحد درج خواهد شد.  ین بودجه سالانه در جدولیقوان فوق در یاعتبارات بندها -1 تبصره
ماه از تصویب این قانون توسط وزارت امور  نامه اجرایی این ماده ظرف مدت سهآیین -5تبصره 

ریزی کشور و وزارت تعاون تهیه و به تصویب اقتصادی و دارایی با همكاری سازمان مدیریت و برنامه
  «رسد.می ت وزیرانئهی
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 رتیدگاه مغاید
 یاسلام یجمهور یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( بند )د( 5در جزء )

 یمصارف درآمدها»تحت عنوان  (1)مقام معظم رهبری، 1/4/1459، ابلاغی مورخ رانیا
های های موضوع سیاستوجوه حاصل از واگذاری یبرای هزینه« یحاصله از واگذار

 (54) ای تعیین گردیده است. مادهگانههای شش( قانون اساسی، محل99کلّی اصل )
که در تاریخ  ی( قانون اساس99چهل و چهارم )اصل  یهای کلّسیاست یقانون اجرا

 یهااستیاجرایی شدن س یز در راستایبه تصویب مجلس رسیده است ن 58/4/1457
ن یوضع شده است. بر ا ی( قانون اساس99( بند )د( اصل )5مقرّر در جزء ) یکلّ

است به دولت اجازه داده ن مصوبه که ی( ا4حكم مقرّر در بند )ج( تبصره ) اساس،
ها، مانكاران، شهردارییو پ یو تعاون یخصوص هایهای خود به بخشبدهی

ون و یت رد دیبا اولو را دیگرمصارف برخی و  یع دفاعیای، صناهای بیمهصندوق
ثارگران، یون ایمسلح، مطالبات و د یروهاین یبانیوزارت دفاع و پشت یتعهدات و بده

 یشاغلان و بازنشستگان ارتش جمهور ، آزادگان، خانواده شهدا و مطالباتجانبازان
برداری و بهره الشرکه، حقسهام، سهم یمنابع حاصل از واگذاراز  ،رانیا یاسلام

                                                                                                                                   
، ابلاغی مورخ رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( د) بند( 5) جزء .4
  :یواگذار یکلّ یهااستیس -د»مقام معظم رهبری:  1/4/1459
1-... 
  :یحاصله از واگذار یمصارف درآمدها -5

ز و در یوار کل کشور یدارنزد خرانه یبه حساب خاص یدولت یهاسهام بنگاه یوجوه حاصل از واگذار
 شود:یر مصرف میز بیبه ترتمصوب  یهاها و بودجهقالب برنامه

 .ین اجتماعیت تأمیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده یبرا ییجاد خوداتكایا -5-1
 به یر ملیفراگ یهایبه تعاون یحاصل از واگذار یاز درآمدها (%46سی درصد )اختصاص  -5-5

 .ییمنظور فقرزدا
 افته.یت مناطق کمتر توسعهیبا اولو یاقتصاد یربناهایز جادیا -5-4
 یهابنگاه یو بهساز یها و نوسازیت تعاونیتقو یشده( برالات )وجوه ادارهیتسه یاعطا -5-9

در  یدولت ریغ یهابخش یگذارهیسرما یز برایواگذارشده و ن یهات بنگاهیبا اولو یدولت ریغ یاقتصاد
 فته.ایتوسعه مناطق کمتر توسعه

منظور  به (%94) درصد چهل و نهتا سقف  یردولتیغ یهابا بخش یدولت یهامشارکت شرکت -5-8
 افته.یمناطق کمتر توسعه یتوسعه اقتصاد

 «ها.استین سیت بند )الف( ایبا رعا یدولت یهاتمام شرکتمهین یهال طرحیتكم -5-0
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قانون  99های کلّی اصلهای موضوع سیاست)وجوه حاصل از واگذاری مالكانه یبهره
اصل چهل و  یهای کلّسیاست ین اجراقانو (54)ت ماده یبدون الزام به رعا اساسی(،
( بند 5ت جزء )یعدم رعا یبرا یقت مجوزیبپردازد، در حق یقانون اساس( 99)چهارم 
ن رو، حكم یبه دولت داده است. از ا ی( قانون اساس99اصل ) یکلّ یهااستی)د( س

قلمداد  ی( قانون اساس99اصل ) یکلّ یهااستیر با سی( در تغا4بند )ج( تبصره )
( بودجه، 4بینی شده در این بند از تبصره )شود؛ چه آنكه اطلاق مصارف پیشیم

 نیهای ابلاغی مقام معظم رهبری است. بنابراشده در سیاستتعیین یخارج از دایره
حاصل از  یدرآمدها یمصرف برا یهااز محل ین مصوبه از آن جهت که برخیا

 یکلّ یهااستیس( بند )د( 5جزء )ق ین بند را خارج از مصادیموضوع ا یهایواگذار
ن از آن جهت که دولت را ملزم به ین کرده است و همچنییتع ی( قانون اساس99اصل )

جه، به ی( نكرده و در نت99اصل ) یکلّ یهااستیس ی( قانون اجرا54ت ماده )یرعا
( قانون 99نظام در خصوص اصل ) یکلّ یهااستیت سیبر عدم رعا یحیصورت تلو

ت یکه ناظر بر صلاح ی( قانون اساس116( اصل )1د کرده است، با بند )یک، تأیاساس
 ر است. یاست، مغا ینظام توسط رهبر یکلّ یهااستین سییتع

 رتیدگاه عدم مغاید
جهت بازپرداخت دولت  خصوص دادن اجازه بهن بند، در یحكم مقرّر در ا

ها، رداریمانكاران، شهیو پ یو تعاون یخصوص هایهای خود به بخشبدهی
 یمنابع حاصل از واگذاراز  دیگرمصارف برخی و  یع دفاعیای، صناهای بیمهصندوق

ل که منطبق با برخی از ین دلی، به امالكانه یبرداری و بهرهبهره الشرکه، حقسهام، سهم
جاد یا( قانون اساسی، از جمله 99کلّی اصل ) یهااستیس( قسمت )د( 5مصادیق بند )

و ... است،  ین اجتماعیت تأمیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده یبرا ییخوداتكا
 ( قانون اساسی ندارد.116( اصل )1با بند ) تغایری

 نگهبان ینظر شورا
( قانون 99ی اصل چهل و چهارم )های کلّبند )د( سیاست (5)نظر به اینكه جزء  -

، (4)( تبصره لذا اطلاق بند )ج ،اساسی مصارف وجوه حاصله را مشخص نموده است
 قانون اساسی شناخته شد. 116اصل  کیمغایر بند مذکور و بالنتیجه مغایر بند 

 نیازمند اصلاح عبارتی است.« پرداخت رد دیون»، عبارت (4)در بند )ج( تبصره تذکر:  -
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* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف

ها توسط از محل منابع حاصل از واگذاری ینه كارشناسیهز -د
 پرداخت است. سازی قابل تأمین وسازمان خصوصی

 رتیمغادگاه ید
 یاسلام یجمهور یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( بند )د( 5در جزء )

 یمصارف درآمدها»تحت عنوان  (1)مقام معظم رهبری، 1/4/1459ابلاغی مورخ  رانیا
ی هاهای موضوع سیاستوجوه حاصل از واگذاری یبرای هزینه« یحاصله از واگذار

ن اساس، یای تعیین گردیده است. بر اگانههای شش( قانون اساسی محل99کلّی اصل )
 ینهیهز( مبنی بر قابل پرداخت بودن 4) تبصره در بند )د( گرفتهصورتبینی پیش

ها به این دلیل که پرداخت این هزینه ،هااز محل منابع حاصل از واگذاری یکارشناس
 یهااستیس( بند )د( 5جزء ) موضوع« یاز واگذارحاصله  یمصارف درآمدها»جزء 

( 99های کلّی اصل )شود، برخلاف سیاستقانون اساسی محسوب نمی 99کلّی اصل
( قانون اساسی است که 116( اصل )1ن جهت، مغایر با بند )یاست و از ا یقانون اساس

 شمرده است. یرهبر یهاتینظام را از جمله صلاح یکلّ یهااستین سییتع

 رتیمغادگاه عدم ید
ن یکه در بند )د( اها از محل منابع حاصل از واگذاری یکارشناس ینهیهزپرداخت 
بینی شده است، جزء لوازم ضروری هرگونه واگذاری است و بدون آن تبصره، پیش

های مربوطه وجود نخواهد داشت. پس این مصوبه از این عملاً امكان اجرای فرایند
( قانون اساسی ندارد و 99کلّی اصل ) یهااستیسبند )د( ( 5حیث تغایری با جزء )

 ( قانون اساسی نیز نخواهد داشت.116( اصل )1با بند ) یلاجرم مغایرت

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیمغا (،4بند )د( تبصره )

                                                                                                                                   
 یاسلام یجمهور یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( د) بند( 5) . برای آگاهی از مفاد جزء4
  ، بنگرید به پاورقی پیشین.رانیا
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* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف

 قانون (0)ماده  شده موضوعاجاره داده یدرآمد اماكن ورزش -ل
دولت  یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ یالحاق برخ

شود و انتقال و نه مییورزش همان شهرستان هز یصرفاً برا (2)،(1)
 ممنوع است. گرید شهرستاننه آن به یهز

 رت یدگاه مغاید
اعتبارات در حدود د یبا ی دولتهاپرداخت یهمه ی( قانون اساس84مطابق اصل )

. به بیان دیگر در واقع گیردانجام سنواتی(  ی)= قانون بودجه موجب قانون مصوب به
 ینظر دارد توجه به این نكته است که همه( قانون اساسی مدّ 84اصل ) آنچه
 کشور به صورت دقیق و با ذکر یسالانه یبایست در سند بودجههای کشور میهزینه
حكم مقرر در بند )ل( تبصره  ن اساس،ینی شود. بر همبیو سقف مشخص پیش ردیف

ورزش همان  یشده برااجاره داده یاماکن ورزش درآمد ی( مبنی بر لزوم هزینه4)
ز نامشخص یآن ن زان و مبلغی، مسقف بوده وردیف اینكه فاقد  ، به دلیلشهرستان

                                                                                                                                   
 : 14/4/1444( مصوب 5الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ) قانون (8)ماده . 4
شود ( قانون مدیریت خدمات کشوری اجازه داده می8ی موضوع ماده )یهای اجرابه دستگاه -8 ماده»

های فرهنگی، هنری و مازاد ورزشی را از طریق برگزاری مزایده دهای خدماتی و رفاهی و مجتمعواح
ها با اولویت بخش ها و دهیاریهای خصوصی، تعاونی، شهرداریبه اشخاص صاحب صلاحیت بخش

های ورزشی، تعاونی در شرایط برابر و در اماکن ورزشی در شرایط مساوی با اولویت فدراسیون
صورت اجاره واگذار نماید. نظارت  های ورزشی استانی و شهرستانی بهتئی مقاومت بسیج و هیهارده

رسانی این مؤسسات و همچنین رعایت حقوق برداری و خدماتبر کاربری و استانداردهای بهره
ی مربوط است. معادل وجوه یمابین بر عهده دستگاه اجراعنوان بخشی از قرارداد فی کننده بهمصرف

ای که در قوانین بودجه سنواتی به صورت هزینه -های درآمداساس ردیف حاصل از اجرای این ماده بر
یابد تا در ربط ملی یا استانی اختصاص میی ذییهای اجراشود، به دستگاهبینی میملی یا استانی پیش

 ریزی کشور هزینه شود.قالب مبادله موافقتنامه با سازمان مدیریت و برنامه
بها به درآمدهای عمومی نزد ی این ماده شامل نحوه واگذاری، تعیین و واریز وجوه اجارهینامه اجراآیین

پیشنهاد کنندگان با ها و ارائه خدمات به مصرفداری کل کشور، نحوه تعیین صلاحیت شرکتخزانه
 «رسد.وزیران می تئب هیتصوی ریزی کشور بهوزارت امور اقتصادی و دارایی و سازمان مدیریت و برنامه
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 شود.محسوب میقانون اساسی  (84)مغایر اصل  است،

 ننگهبا ینظر شورا
، از حیث فقدان ردیف و مشخص نبودن سقف، ([4]= تبصره ) تبصرهن یابند )ل( 

 .قانون اساسی شناخته شد (84) مغایر اصل

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف
در  مکلفند یتعاونو  یهای خصوصان بخشیكارفرما -ف

نسبت  2131سال  كه در یش از هزار واحد مسکونیهای بمجموعه
كنند، بر اساس برآورد اداره می اقدام آنهاساخت به عقد قرارداد 
م را تأمین احداث مسجد و خانه عالِ هایه هزینهیریاوقاف و امور خ

 ا رأساً نسبت به احداث آن اقدام كنند.یو 
، یش از هزار واحد مسکونیهای بدولت موظف است در مجموعه

گاه ی، مدرسه و پاكلانتری و ، پاسگاهی، فرهنگیآموزش یواحدها
 . ج احداث كندیبس

 رتیدگاه مغاید
در د یبا های دولتنهیو هز هاهمه پرداخت ی( قانون اساس84مطابق اصل ) الف(

. عبارت گیردانجام )= قانون بودجه سنواتی(  موجب قانون حدود اعتبارات مصوب به
محل  ها،نهین هزییتع ین اصل به معنایدر ا« حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون»

زان و ین مییمربوطه به صورت مشخص و با تع یاعتبار یهافین ردییو تع مصارف
در ذیل ملزم نمودن دولت  ن اساس،یبر ا است. یسنوات یمبلغ آنها در قانون بودجه

، کلانتری و ، پاسگاهی، فرهنگیآموزش یواحدهابه احداث  (،4بند )ف( تبصره )
اینكه فاقد  به دلیل یر واحد مسكونش از هزایهای بج در مجموعهیگاه بسیمدرسه و پا

  است.قانون اساسی  (84)مغایر اصل ها است،نهیهز زانین مییمشخص و تع یاعتبار ردیف
 یشنهادها و اصلاحاتیو پ یقانون یهاطرح ،ی( قانون اساس78مطابق با اصل ) ب(
 یاهنهیش هزیکنند چنانچه منجر به افزایح اعمال میندگان مجلس در لوایکه نما
ها نهین هزین ایقابل طرح در مجلس است که طُرقُ تأم یدر صورت دولت شود، یعموم
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حكم مقرر در ذیل بند )ف( تبصره  یین وصف، از آنجا که از سویمشخص شود. با ا
 و ، پاسگاهی، فرهنگیآموزش یواحدها را به احداثدولت ن مصوبه، که ی( ا4)

به موجب پیشنهاد نمایندگان مجلس به  ملزم کرده، جیگاه بسی، مدرسه و پاکلانتری
ش ین حكم که موجب افزایا یگر، براید یدولت الحاق شده است و از سو یلایحه

ها مشخص نهین هزین ایتأم یبرا یشود، محل و منبعیدولت م یعموم یهانهیهز
 است.  ی( قانون اساس78ر با اصل )ی( مغا4نشده است، بند )ف( تبصره )

 رتیدگاه عدم مغاید
، ی، فرهنگیآموزش یواحدهابه احداث  (4الزام دولت در ذیل بند )ف( تبصره )

ش از هزار واحد یهای بج در مجموعهیگاه بسی، مدرسه و پاکلانتری و پاسگاه
 یف هزینهیرا محل تأمین و ردیندارد؛ زقانون اساسی  (84)اصل  ی باغایر، تیمسكون

های حه جهت ساخت واحدین لایای است که در ااحداثات مزبور از محل بودجه
های ن اساس، دیگر نیازی به ذکر ردیفیاست. بر ا گرفته تعلقمسكونی به دولت 

 جدید در این مصوبه نیست.

 نگهبان ینظر شورا
 باشد.قانون اساسی می (84)، مغایر اصل ([4]= تبصره ) تبصرهن یافراز دوم بند )ف( 

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف
ران و سازمان یع ایصنا یمان گسترش و نوسازمطالبات ساز -ص

 (الف)ران موضوع بند یا یع معدنیمعادن و صنا یتوسعه و نوساز
 یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد (23)ماده 

 (8)ماده  )ج(و بند  (2)،27/2/2173مصوب  رانیا یاسلام یجمهور

                                                                                                                                   
 رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد (14)ماده  (الف)بند  .4

ها، اجاره ییها، فروش دارادرآمدهای ناشی از فروش سهام شرکت -14ماده »: 17/1/1474مصوب 
 صورت واریز به خزانه بهرد نظر پس از کلیه قراردادهای موضوع این فصل در دوره مالی مو ها وشرکت

 شود: زیر هزینه می
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 یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد
های قبل از بابت واگذاری (2)،22/5/2181ران مصوب یااسلامی 

( 11چهارم ) اصل چهل و یهای كلّسیاست یابلاغ قانون اجرا
 اردیلیصد میبه مبلغ سه هزار و س یقانون اساس

سهام،  ال از محل فروش اموالیر( 14188488848884888)
صل از فروش آنها تأمین كند ا منابع حایها الشركه، اموال بنگاهسهم
ن یهای نویافته و حوزهتوسعه گذاری در مناطق كمترسرمایه یو برا

حساب سازمان  تمام بههای نیمهل طرحیشرفته و تکمیپ یفناوربا 
  شود.می زیربط وارذی

ران اجازه داده یع ایصنا یبه سازمان گسترش و نوساز -یفراز الحاق
در  یو ارز یالیلات ریخود، تسه یداخل عشود با استفاده از منابمی

 ،(بکیبا) ع متقابلی، ب(نانسیفا) یخارج یلات تأمین مالیقالب تسه
نسبت  یهای تأمین مالر روشیو سا (پروداكتیبا)د محصول یخر

ون یلیفرآورده تا جمع سه م به یعیل گاز طبیگذاری تبدبه سرمایه

                                                                                                                                   
 
ساختار  منظور اصلاح ( با اولویت پرداخت بدهی شرکت قابل فروش به%86پنجاه درصد ) -الف

به حساب  ها برای فروش و توسعه صنعتیشرکتسازی حال فروش و بهسازی و آماده های درشرکت
 .ربطهای مادر ذیشرکت

 ... «-ب
ران یاسلامی ا یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد (5)ماده )ج( بند . 4

نزد  یدر حساب خاص یدولت یهاشرکت سهامحاصل از فروش  وجوه -5 ماده»: 11/0/1454مصوب 
مربوط  یهاکشور، متمرکز و به حساب کل یدارران به نام خزانهیا یاسلام یجمهور یبانک مرکز

 گردد:ینتقل مم
  ... -الف

 ل:یموارد ذ یربط برایذ ی( به حساب شرکت مادرتخصص%76هفتاد درصد ) معادل -ج
 داری کل کشور(ها، مؤسسات دولتی و خزانهشرکت مادرتخصصی به دولت )وزارتخانه دیون پرداخت -1
 یواگذار یبرا یدولت یهاو اصلاح ساختار شرکت یبهساز ،یسازآماده -5
( کارکنان ی)مهارت یاو حرفه یفن یهاو آموزش یانسان یروینل یتعد یهانهین هزیبه تأم کمک -4

 یقابل واگذار یهاشرکت
 های سنواتیاقتصادی در قالب بودجه هایفعالیتهای خصوصی و تعاونی در به توانمندسازی بخش کمک -9
 «وب.در چارچوب بودجه مص یگذارهیتمام و سرمامهین یهاطرح لیتكم -8
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جاد یند تا ضمن ایافته كشور اقدام كتن در مناطق كمتر توسعه
دستی توسط بخش های پایینگذارینه سرمایهیزم ،افزوده ارزش

 فراهم شود. یخصوص

 رت یدگاه مغاید
 1454پنجم توسعه مصوب  یسالهپنج ی( قانون برنامه55مبنای بند )الف( ماده )بر 

 و متقابل های بیعدولت صرفاً مجاز به استفاده از روش (1)ص مصلحت نظام،یمجمع تشخ
ن در یپنجم توسعه است. ا یسالهپنج یدر طول برنامه (فاینانس) خارجی مالی تسهیلات

ع یصنا یبه سازمان گسترش و نوسازن مصوبه، یا یموجب فراز الحاق است که به یحال
، فرآورده به یعیل گاز طبیتبددر گذاری سرمایه منظورداده شده است که به ران اجازه یا

در  یو ارز یالیلات ریخود، تسه یداخلجمله منابع از  منابعز برخی علاوه بر استفاده ا
د محصول یخر( و بکیبا) ع متقابلی، ب(نانسیفا) یخارج یلات تأمین مالیقالب تسه

ن فراز یز استفاده کند. از آنجا که اطلاق این «یهای تأمین مالروش»ر یسااز  (،پروداکتیبا)
شود، یمجمع م یبه غیر از منابع مندرج در مصوبهشمول آن  یالحاقی، منجر به توسعه

( قانون 115ر با اصل )یجه مغایمجمع تشخیص مصلحت نظام و در نت یر با مصوبهیمغا
 یباشد. مطابق این اصل و نظریهین اصل مینگهبان از ا یشورا یریتفس یهیاساسی و نظر

رد  حق یگذارقانون مراجع از کیچیه (5)شورای نگهبان، 59/7/1475مورخه  8415شماره 

                                                                                                                                   
: 18/16/1454ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج( 55ماده ) الف() بند .4
  -55 ماده»

 بودجه قوانین قالب در برنامه طول در خارجی مالی تسهیلات از ییاجراهای دستگاه استفاده -الف
 خارجی مالی تسهیلات و لمتقاب بیع مصوب تسهیلات باقیمانده هایسهمیه. است مجاز سنواتی

 مجمع تصویب جمله از اسلامی ضوابط رعایت با) چهارم و سوم هایبرنامه به مربوط( فاینانس)
 . است باقی خود قوت به نیز پنجم برنامه طول در( نظام مصلحت تشخیص

 ...« -ب
 یگذارقانون از مراجع کی چیه»شورای نگهبان:  59/7/1475مورخ  8415شماره  ی تفسیرینظریه .2

 که یاما در صورت ؛را ندارد مصلحت نظام صیتشخ مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق
 مجلس ،بود یاسلام یو مجلس شورا نگهبان ینظر شورا اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه

ر را دارد و در یمغا قانون بیو تصو رحط باشد حق موجه ر مصلحتییتغ که معتدٌّبه زمان از گذشت پس
 باشد در صورت شده ارسال مجمع به یرهبر معظم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع که یموارد

 .«باشدیم یاسلام یشورا در مجلس طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌ مخالفت و عدم یرهبر از مقام استعلام
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 .دنرا ندار مصلحت نظام صیتشخ مجمع یمصوبه و فسخ و نقض و ابطال

 رتیدگاه عدم مغاید
پنجم توسعه، از آن  یسالهپنج یبرنامه یحهیلا ینگهبان در هنگام بررس یشورا

مصوبه  دانست،یم یربو یهارا مشتمل بر روش (ین مالینانس )روش تأمیجهت که فا
ت با اصرار یص داد که در نهایر با شرع تشخیپنجم را مغا یمربوط به قانون برنامه

نانس( در مجمع ی)فا ین مالیروش تأم مزبور، یبر مصوبه یاسلام یمجلس شورا
به بند )ص( تبصره  یدر فراز الحاق آنچهد. یب رسیص مصلحت نظام به تصویتشخ

جهت ران یع ایصنا یسترش و نوسازبه سازمان گمجوز  یاعطا در خصوص( 4)
مجمع تشخیص  یآمده، غیر منطبق با مصوبه «یهای تأمین مالر روشیسا»استفاده از 

از دو حالت « گرید یهار روشیسا»ق یمصاد ح آنكه،یست. توضیمصلحت نظام ن
ن موضوع منطبق با یاست که ا یر ربویمشروع و غ یهاا شامل روشیست؛ یخارج ن

ا یست و ینسبت به آن وارد ن یرادیران است و ایا یاسلام یات جمهورن و مقرریقوان
 یو ربو مشروع یرغ ین مالیتأم یها، روش«گرید یهار روشیسا»نكه منظور از یا

نانس( ی)فا ین مالیتأمق روش یمزبور از مصاد یهاروش ر،یاست که در حالت اخ
پنجم توسعه مجمع  یسالهجپن ییری آنها به موجب قانون برنامهکارگبههستند که 

ز یپنجم توسعه تجو یبرنامه یص مصلحت نظام به صورت موقتّ در طول اجرایتشخ
ن یاز ا یابهام نكهیبودجه، ضمن ا یدر مصوبه ین فراز الحاقیا ن،یشده است. بنابرا
جه اصل یص مصلحت نظام و در نتیمجمع تشخ یبا مصوبه یرتیجهت ندارد، مغا

شورای  59/7/1475مورخ  8415شماره  یریتفس یهیو نظر یس( قانون اسا115)
 ( ندارد.115نگهبان در خصوص اصل )

 دگاه ابهامید
داده ران اجازه یع ایصنا یبه سازمان گسترش و نوساز بند )ص(، یفراز الحاق در
 به یعیل گاز طبیتبددر گذاری سرمایه جهت ین مالیتأم یهاروش ریسااز  شده تا

ن جهت که یاز ا ،«یهای تأمین مالروش»ن فراز، عبارت یه کند. در ااستفادفرآورده 
ا نه، یشود یز مین مشروع یرغو  یربو ین مالیتأم یهاا شامل روشیست آیمشخص ن

را اگر اطلاق عبارت یست؛ زیواجد ابهام است و لذا اظهار نظر در خصوص آن ممكن ن
ر یمغا ین فراز الحاقیباشد، ا یرشرعیا غیو  یربو ین مالیتأم یهامزبور، شامل روش
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 ین شرعیبا مواز یرتین مصوبه مغاین صورت، ایر این شرع است و در غیبا مواز
ا عدم یرت و ین ابهام مصوبه برطرف شود تا بتوان نسبت به مغاید ایابتدا با ندارد. لذا

 ن شرع اظهار نظر کرد.یرت آن با موازیمغا

 نگهبان ینظر شورا
های سایر روش»، عبارت ([4]= تبصره ) تبصرهن یابند )ص( در فراز الحاقی به 

شود یا مشروع هم می یراز این جهت که مشخص نیست آیا شامل موارد غ« تأمین مالی
 .اظهارنظر خواهد شد ،خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام

* * * 

 ... -1تبصره 
 ... -2 یبند الحاق

د مسکن انقلاب ای، بنیوزارت راه و شهرساز -1 یبند الحاق
بر درخواست  بنا موظفندها بخشداریها و ، شهردارییاسلام

 ید، اراضیجد یها و شهرهاج مستضعفان در شهركیسازمان بس
با  ،مصوب یو هاد یلیهای تفصطرح مناسب را با در نظر گرفتن

دولت  یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ (53)رعایت ماده 
ج و یهای مقاومت بسداث حوزهجهت اح (2)،17/22/2188 مصوب

نه در یهزاخذ سازی بدون ن پس از آمادهیصالح یهای ورزشسالن
 ج قرار دهند.یار سازمان بسیاخت

                                                                                                                                   
، یه اراضیکل -04ماده : »57/11/1456 دولت مصوب یاز مقررات مال یم بخشینون تنظقا (04)ماده  .4

که شمول قانون  یاز جمله مؤسسات یها، مؤسسات دولتاستفاده وزارتخانه یکه برا یاهیاملاك و ابن
ک لّتم یق قانونرُاز طُ یكین خاص است به یا تابع مقررات و قوانیح نام یا تصریبرآنها مستلزم ذکر نام 

شود متعلق به دولت بوده و در اسناد یا میشده  یداریا به نام آن وزارتخانه، مؤسسه خریشده است و 
ا مؤسسه مربوط یران به عنوان مالک با حق استفاده وزارتخانه یا یاسلام یت آنها نام دولت جمهوریمالك

ه اسناد، سوابق، یباشد. کلین مرایئت وزیبردار در هر مورد به عهده هر دستگاه بهرهییگردد. تغیدرج م
( قرار ی)اداره کل اموال دولت ییو دارا یار وزارت امور اقتصادیاخت ن اموال دریمدارك موجود مرتبط با ا

 (ب)مذکور مطابق بند  یهامازاد دستگاه یهاحق استفاده از ساختمان یرد و در خصوص واگذاریگیم
 «ن قانون اقدام خواهد شد.ی( ا54ماده )
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 دیدگاه مغایرت 
د توسط دولت یسالانه کشور با یبودجه ،ی( قانون اساس85) اصلمطابق با  الف( 

 آنچهصرفاً  ن اصل،یم شود. بر اساس ایب به مجلس تسلیتصو یم و برایه و تنظیته
دولت  یكسالهیدرآمد  -نهیو ناظر بر هز کشور کل یسالانه یبودجهمشمول تعریف 

( 4تبصره ) ( به5) یبند الحاقحكم مقرّر در بودجه لحاظ شود.  ید در مصوبهیاست، با
ها و ، شهردارییاد مسكن انقلاب اسلامی، بنیوزارت راه و شهرساز خصوص الزامدر 

سازی پس از آمادهن نهاد یج به ایبس مورد درخواست یاراض به واگذاریها بخشداری
کشور محسوب  یجزء دخل و خرج سالانهنكه ی، به دلیل انهیهزاخذ بدون و 

سنواتی گنجانده شود،  یای است و نباید در قالب بودجهفاقد ماهیت بودجه، گرددنمی
ن ین بند، از ایا نیمجلس برسد. بنابراب یر از بودجه، به تصویغ یاد در مصوبهیبلكه با

 است.قانون اساسی  (85جهت مغایر با اصل )
 یشنهادها و اصلاحاتیو پ یقانون یهاطرح ،ی( قانون اساس78مطابق با اصل ) ب( 

 یکنند چنانچه منجر به کاهش درآمد عمومیح اعمال میندگان مجلس در لوایکه نما
جلس است که محل جبران کاهش آن درآمدها قابل طرح در م یدر صورت دولت شود،

مبنی بر  (4تبصره )( به 5) یدر بند الحاقحكم مقرر  ن اساس،یبر امشخص شود. 
ها و ، شهردارییاد مسكن انقلاب اسلامی، بنیوزارت راه و شهرساز تكلیف

سازی پس از آمادهن نهاد یج به ایبس مورد درخواست یاراضبه واگذاری ها بخشداری
بودجه  ی، چون اولاً به موجب پیشنهاد نمایندگان مجلس به لایحهنهیهزاخذ  بدونو 

شود در عمل منجر به کاهش درآمد دولت می ن حكم،یا یاً اجرایالحاق شده است؛ ثان
مجلس در نظر  ین مصوبهیو ثالثاً طریقی برای جبران این کاهش درآمد دولت در ا

  است.ون اساسی قان (78)اصل با مغایر  گرفته نشده است،
در حدود د یبا ی دولتهاهمه پرداخت ی( قانون اساس84مطابق اصل ) (ج

حدود اعتبارات مصوب به ». عبارت گیردانجام  موجب قانون به ،اعتبارات مصوب
 یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهین هزییتع ین اصل به معنایدر ا« موجب قانون

 یبودجه یزان و مبلغ آنها در مصوبهین مییبا تعمربوطه به صورت مشخص و  یاعتبار
( 4( به تبصره )5) ین وصف، از آنجا که حكم مقرر در بند الحاقیبا ا سالانه است.

ها و ، شهردارییاد مسكن انقلاب اسلامی، بنیوزارت راه و شهرسازمبنی بر الزام 
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رغم هاد، بهن نیا ج بهیسازمان بس مورد درخواست یاراضبه واگذاری ها بخشداری
ن ییبودجه و تع ردیف، فاقد ین اراضیی اسازآمادهداشتن هزینه برای دولت جهت 

 است. قانون اساسی  (84)اصل  با مغایرن مصوبه است، یمشخص در ا اعتبار

 دیدگاه عدم مغایرت
وزارت راه و ( در خصوص الزام 4( به تبصره )5) یحكم مقرّر در بند الحاق الف(
به واگذاری ها ها و بخشداری، شهردارییمسكن انقلاب اسلاماد ی، بنیشهرساز

ای برای دولت ندارد؛ چه ن نهاد، هزینهیبه ا جیسازمان بس مورد درخواست یاراض
ج مدّ نظر بوده است. بر ین مصوبه، صرفاً موضوع انتقال زمین به سازمان بسیآنكه در ا

مشخص در قانون بودجه  یبارا اعتیو  ردیفن حكم نیازی به گنجاندن یا ن اساس،یا
که بر  قانون اساسی (84)اصل  ی باغایرن جهت، تیمزبور از ا یندارد. بنابراین مصوبه

 کند، ندارد.ید میها در قانون بودجه تأکنهیف هزیردن اعتبارات مصوب و ذکر ییتع
، یاد مسكن انقلاب اسلامی، بنیوزارت راه و شهرسازمكلف نمودن  ب(

ن یبه ا جیسازمان بس مورد درخواست یاراضبه واگذاری ها شداریها و بخشهرداری
واقع انتقال یک مال از ید یک نهاد دولتی به (، در 4( به تبصره )5) ینهاد در بند الحاق

شود. ن جهت باعث کاهش درآمد عمومی دولت نمییید نهاد دولتی دیگر است که از ا
بینی طریق جبران کاهش درآمد پیش ن مصوبه، نیازی بهیحكم مقرّر در ا نیبنابرا

قِ جبران کاهش ین طرییم عدم تعیندگان مجلس نداشته است تا بخواهیتوسط نما
 م.یبدان ی( قانون اساس78ر با اصل )ین مصوبه را مغایدرآمد در ا

 نگهبان یشورا نظر
 قانون اساسی است. (84)و  (85)، مغایر اصول (4)به تبصره  (5)بند الحاقی  -
 اصلاح شود.« مستضعفین»به « مستضعفان»، واژه (4)به تبصره  (5)در بند الحاقی  تذکر: -

 * * * 

  -0تبصره 
 ... -و
ت از یاز اهداف مندرج در قانون حما یمنظور تحقق بخشبه -ز

و  ینوآور یسازیتجار بنیان وها و مؤسسات دانششركت
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نون قا (0) ( ماده1)ژه تبصره یو به 0/8/2183 اختراعات مصوب
دلار از  (88848884188) ونیلیمصد یمبلغ س یالیمعادل ر (2)،مذكور
 بنیانهای دانشت از شركتیبابت حما یصندوق توسعه ملمحل 

 یصندوق توسعه مل یمذكور برا ییابد. مبلغ ارزاختصاص می
ن یال موضوع ایدلار به ر لیشود. تبدبازگشت از منابع محسوب می

 گیرد.ران صورت مییا یاسلام یهورجم یر نظر بانک مركزیبند ز

 رتیمغا دگاهید
د توسط دولت یسالانه کل کشور با یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یم شود. بر اساس ایب به مجلس تسلیتصو یم و برایه و تنظیته
دولت  یهكسالیدرآمد  -نهیو مشتمل بر هز کشور سالانه کل یبودجهمشمول تعریف 

گرفته در بند بینی صورتپیش ن وصف،یلحاظ شود. با ا بودجه یحهید در لایاست با
دلار از محل  ونیلیمصد یمبلغ س یالیمعادل رخصوص اختصاص (، در 8)ز( تبصره )

ل که فاقد ین دلی، به ابنیانهای دانشت از شرکتیبابت حما یمل یصندوق توسعه
ح یشود. توض( قانون اساسی محسوب می85اصل ) ای است، مغایرماهیت بودجه

ملی دارای اساسنامه و به تبع آن هیئت امنا است و  یصندوق توسعه نكه،یا
                                                                                                                                   

سازی نوآوری و تجاری بنیان وها و مؤسسات دانشقانون حمایت از شرکت( 8) ( ماده5)تبصره . 4
ها و اختراعات و نوآوری یسازیبه منظور کمک به تجار -8ماده » :8/5/1454 اختراعات مصوب

الحسنه و تسهیلات بدون از طریق ارائه کمک و تسهیلات قرض یشكوفاسازی و کاربردی نمودن دانش فن
ها و مؤسسات مشارکت با اختیار بخشش تمام یا بخشی از سهم مشارکت به شرکت اخذ هرگونه تضمین و

عالی علوم، تحقیقات و  بنیان، صندوقی تحت عنوان صندوق نوآوری و شكوفایی وابسته به شورایدانش
تبارات های دولت، اعشود. منابع مالی صندوق شامل کمکفناوری و زیر نظر رئیس شورا تأسیس می

های دولتی اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکت یگذارهیمندرج در بودجه سالانه، هرگونه کمک و سرما
 .باشدهای وابسته و تابع میها و شرکتدولتی و شهرداری وابسته و تابع، نهادهای عمومی غیر

د. به منظور تأمین توانند بخشی از منابع تسهیلات موضوع صندوق یادشده را تأمین نماینها نیز میبانک
( %8/6منابع مالی صندوق، دولت موظف است از سال سوم به بعد در لایحه بودجه، حداقل نیم درصد )

 .از منابع بودجه عمومی خود را جهت کمک به این صندوق در نظر بگیرد
 ... -1تبصره 
( 46.666.666.666.666رد )میلیا سرمایه اولیه صندوق نوآوری و شكوفایی به میزان سی هزار -5تبصره 

 .گرددریال به تدریج حداکثر ظرف سه سال از محل صندوق توسعه ملی یا حساب ذخیره ارزی تأمین می
 ...« -4تبصره 
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بینی شده پیش سازوکاراختصاص منابع آن بر مبنای  یگیری در خصوص نحوهتصمیم
 یگیرد و نیازی به درج آن در بودجهیمدر اساسنامه و توسط هیئت امنا صورت 

 یملی ارتباطی با بودجه یگر، منابع صندوق توسعهینواتی نیست. به عبارت دس
سالانه که متكفل تعیین حدود و ثغور  یعمومی دولت ندارد و نباید در قانون بودجه

کشور است تعیین تكلیف شود. بنابراین چون موضوع  یهای سالانهدرآمدها و هزینه
ای گردد، ماهیت بودجهمحسوب نمی کشور یاین بند، جزء دخل و خرج سالانه

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا ب آن در قانون بودجه،ینداشته و تصو

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان

د اشكال قرار ن شورا موریگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونید مذکور به صورت لاند تا موارینما

* * * 

 ... -0تبصره 
بخش  یو اقتصاد یدیتمام تولهای نیمهطرح 2131در سال  -ی

افت یدر یلات ارزی، تسهیره ارزیذخ كه از حساب یو تعاون یخصوص
 امکان انجام تعهدات یرارادیل عوامل غیحاضر به دل حال دراند و كرده

ساله پنجم قانون برنامه پنج (81)ت ماده یتوانند با رعاخود را ندارند، می
 یمل مقررات صندوق توسعه و (2)رانیا یاسلام یتوسعه جمهور

                                                                                                                                   
 -59 ماده: »18/16/1454پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ساله قانون برنامه پنج (59)ماده  .4

 فروش از ناشی عواید از بخشی تبدیل هدف با شودمی هنامید صندوق ماده این در که ملی توسعه صندوق
 اقتصادی زاینده هایسرمایه و مولدّ ماندگار،های ثروت به نفتی هایفرآورده و گازی میعانات و گاز و نفت

 . شودمی تشكیل نفتی هایفرآورده و گاز و نفت منابع از آیندههای نسل سهم حفظ نیز و
 هایدارایی و اموال. داشت نخواهد ایشعبه کشور نقاط سایر و تهران در و است مستقر تهران در صندوق

 . است صندوق اساسنامه حكم در ماده این. باشدمی ایران اسلامی جمهوری دولت به متعلق صندوق این
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 : از عبارتند صندوق ارکان -الف

  امناء تئهی -1
  عامل تهیئ -5
  نظارت تهیئ -4

 : است زیر اختیارات و وظایف دارای صندوق، رکن ترینبالا عنوان به امناء تهیئ -ب
  هامشی خط و هاسیاست تعیین راهبری، -1
 تعاونی خصوصی،های بخش به گذاریسرمایه و تولید برای تسهیلات اعطاء هنحو و شرایط تصویب -5
  غیردولتی عمومی و
  صندوق عملكرد گزارش و مالیای هصورت سالانه، بودجه راهبردی، هایبرنامه ها،نظامنامه تصویب -4
 ( هـ) و( د) بندهای مطابق عامل تئهی اعضاء سایر و رئیس انتخاب -9
  امناء تئهی تصویب و امناء تئهی اعضای از یک هر پیشنهاد با عامل تئهی اعضای و رئیس عزل -8
 نهم و یس و یكصد اصل رعایت با دعاوی صلح و داوری به دعاوی ارجاع درباره تصمیم اتخاذ -0
  اساسی قانون( 144)
 یهابخشریز و هابخش در تسهیلات پرداخت اولویت واجد و قبول موردهای فعالیت انواع تعیین -7

  اقتصادی مناسب بازده با و زاینده خدماتی و تولیدی
های طرح قبول مورد بازده نرخ همچنین و صندوق منابع از انتظار مورد بازده نرخ حداقل تعیین -5

های طرح در مشارکت سهم نرخ تعیین و تسهیلات پرداخت برای گذاریسرمایه و یدیتول
 در مرکزی بانک هایسپرده بازده نرخ متوسط از کمتر هانرخ این میانگین که نحوی به گذاریسرمایه

 . نباشد خارجی بازارهای
  امناء تئهی -ج

 : است زیر شرح به امناء تئهی اعضای ترکیب
 ( امناء تئهی رئیس) جمهور رئیس -1
 ( امناء تئهی دبیر) جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه معاون -5
  ییدارا و اقتصادی امور وزیر -4
  اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزیر -9
  نفت وزیر -8
  ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئیس -0
  رأی حق بدون و ناظر عضو نوانع به ایران معادن و صنایع و بازرگانی اتاق رئیس -7
  رأی حق بدون و ناظر عضو عنوان به ایران تعاون اتاق رئیس -5
  اسلامی شورای مجلس انتخاب به محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادیهای کمیسیون از نماینده نفر دو -4

  کشور کل دادستان -16
 . شودیم تشكیل بار دو سالی حداقل امناء تئهی جلسات -1 تبصره
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 با آن تصمیمات و یافته رسمیت رأی صاحب اعضاء سوم دو حداقل با امناء تئهی جلسات -5 تبصره
 . گرددمی اتخاذ رأی پنج حداقل
 . نمایند شرکت امناء هیئت جلسات در توانندمی رأی حق بدون نظارت هیئت و عامل هیئت رؤسای -4 تبصره
 نیز و صندوق مالیهای صورت و ترازنامه تصویب دمور در امناء تئهی تصمیم هرگونه -9 تبصره

 به کثیرالانتشار هایروزنامه از یكی نیز و کشور رسمی روزنامه در عامل تئهی اعضای و رئیس انتصاب
 . گرددمی درج امناء، تئهی انتخاب
 حداقل و تعیین امناء تئهی دبیر توسط امناء تئهی جلسات محل و تاریخ جلسه، دستور -8 تبصره

 . شودمی ارسال تئهی اعضاء برای جلسه تشكیل از قبل روز انزدهپ
 . رسدمی امناء تئهی تصویب به صندوق ستاد بودجه -0 تبصره

 مرکب عامل تئهی امناء، تئهی مصوبات و اساسنامه مفاد چهارچوب در صندوق امور اداره منظور به -د
 و بانكی مالی، حقوقی، اقتصادی، امور در نامخوش و تجربه با نظر،صاحب افراد از نفر پنج از

 انتخاب امناء تئهی توسط ارشد کارشناسی تحصیلی مدرك و مرتبط سابقه سال ده حداقل با ریزیبرنامه
 : باشندمی زیر اختیارات و وظایف دارای و شوندمی منصوب جمهور رئیس حكم با و
 یهابخشریز و هابخش در سهیلاتت پرداخت اولویت واجد و قبول موردهای فعالیت پیشنهاد -1

  امناء تئهی به اقتصادی مناسب بازده با و زاینده خدماتی و تولیدی
  امناء تئهی به داخلـی و المللـیبین مالی و پولی بازارهای در گـذاریسرمایه موارد پیشنهاد -5
 عامل بانک اختیارات و هاولیتئمس تعیین و عاملهای بانک با عاملیت قراردادهای چهارچوب تعیین -4

  قراردادها این چهارچوب در
  مناسب داخلیهای کنترل نظام استقرار و داخلی حسابرسی نظام برقراری -9
  امناء تئهی به آن ارائه و ریالی و ارزی مالیهای صورت تأیید -8
  تسهیلات اعطای نحوه و شرایط و هانظامنامه خصوص در امناء تئهی به پیشنهاد ارائه -0
 در مندرج اهداف و وظایف محدوده در صندوق نام به اقدامی هرگونه به نسبت تصمیم اتخاذ -7

 تئهی رئیس یا امناء تئهی صلاحیت حوزه در صراحت به آنها درباره تصمیم آنچه جز به اساسنامه
 . باشد شده تفویض عامل تئهی به نكهیا مگر است عامل

 در خود اختیارات محدوده در عامل تئهی رئیس توسط که اموری کلیه به راجع تصمیم اتخاذ -5
 . گیردمی قرار عامل تئهی کار دستور

  امناء تئهی مصوبات اجرای -4
  امناء تئهی به دعاوی صلح و داور تعیین داوری، به دعاوی ارجاع پیشنهاد -16
 بین از زمجا امضای صاحبان معرفی و مرکزی بانک نزد در ارزیهای حساب بستن یا افتتاح -11

  صندوق مدیران سایر و رئیس عامل، تئهی اعضای
 بهبود ارزیابی، برای مالی مهندسی و گذاریسرمایه امور در المللیبین معتبر مشاور با قرارداد انعقاد -15
 . صندوق عملكرد ارتقاء و
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  امناء تئهی سوی از ارجاعی موارد سایر -14

 رأی صاحب اعضای سوم دو تأیید به مشروط عامل تئیه اعضای استعفای قبول و برکناری -1 تبصره
 . بود خواهد امناء تئهی

 به دیگری شغل و اقتصادی فعالیت گونههیچ و بوده وقتتمام باید عامل تئهی اعضای -5 تبصره
 دوم و چهل و یكصد اصل در مندرج حكم مشمول عامل تئهی اعضای. باشند نداشته تدریس استثناء

 . باشندمی اساسی قانون( 195)
 . است بلامانع اعضاء مجدد انتخاب و بوده سال پنج عامل تئهی تصدی دوره -4 تبصره
 از عضو دو امضای با تعهدآور اسناد سایر و قراردادها بروات، ها،سفته ها،چک بهادار، اوراق کلیه -9 تبصره

 . بود خواهد عتبرم صندوق مهر با همراه شوندمی هیئت تعیین این توسط که عامل هیئت عضو سه
 . است نافذ رأی سه حداقل با عامل تئهی تصمیمات -8 تبصره

 تئهی توسط عامل تئهی اعضای بین از است صندوق ییاجرا مقام بالاترین که عامل تئهی رئیس -ـه
 اختیارات و وظایف دارای ت عاملئهی رئیس. شودمی منصوب جمهور رئیس حكم با و انتخاب امناء
  :باشدمی زیر

  آن اجرای سنحُ بر نظارت و ت عاملئهی تصمیمات اجرای دستور صدور و ابلاغ -1
  ت عاملئهی جلسات اداره و جلسه دستور تعیین -5
  ت امناءئهی و ت عاملئهی مصوبات چهارچوب در صندوق اداره -4
  صندوق موضوعهای فعالیت حیطه در ییاجرا هایبرنامه و هاطرح تنظیم و تهیه -9
  هیئت امناء به هیئت عامل گزارش نویسپیش و صندوق مالیهای صورت بودجه، برنامه، تنظیم و یهته -8
  صندوق اداری و جاری هایهزینه انجام و انسانی نیروی یریکارگبه صندوق، داخلی امور اداره -0
  ارب یک سه ماه هر حداقل ت عاملئهی به ارائه برای صندوق عملكرد گزارش تنظیم و تهیه -7
 اداری، ی،یقضا از اعم خارجی و داخلی مراجع کلیه و ثالث اشخاص برابر در صندوق نمایندگی -5

  مكرر طور به ولو غیر به توکیل حق با آنها مشابه و ثبتی
 اختیارات کلیه با کیفری و حقوقی از اعم صندوق امور به مربوط شكایات یا دعاوی از دفاع یا اقامه -4

  داوری به امر ارجاع و مصالحه حق جز به سیدادر امور به مربوط
  ت عاملئهی سوی از ارجاعی امور سایر -16
 و آن جاری عملیات بر مستمر نظارت و صندوق اهداف تحقق از اطمینان حصول منظور به -و

 با ت نظارتئهی ها،سیاست و هامشی خط اساسنامه، مفاد از احتمالی انحراف هرگونه از جلوگیری
 کشور کل بازرسی سازمان رئیس کشور، حسابرسی سازمان رئیس کشور، محاسبات دیوان رئیس ترکیب
 . شودمی تشكیل
 بازرسی و محاسبات دیوان نظیر نظارتیهای دستگاه قانونی وظایف ت نافیئهی این نظارت -1 تبصره

 . بود نخواهد کشور کل
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 ت نظارتئهی جلسه اولین در که بود خواهد دبیر و رئیس نایب رئیس، دارای ت نظارتئهی -5 تبصره
 . شد خواهند انتخاب

 : ت نظارتئهی وظایف -ز
ت ئهی برای ادواری و موردیهای گزارش تهیه و صندوق مالیهای گزارش و هاصورت به رسیدگی -1

  اسلامی شورای مجلس و امناء
 آنها گواهی و صندوقهای حساب خلاصه و تعهدات مطالبات، ،هاییدارا زیر صورت به رسیدگی -5

  کشور رسمی روزنامه در انتشار برای
  .صندوق اهداف و اساسنامه و قانونی موازین با انطباق لحاظ از صندوق عملكرد به رسیدگی -4

های حساب و هاییدارا و اسناد کلیه جاری، امور در مداخله بدون و خود وظایف ایفاء ت درئهی این
 لازم که صندوق مستندات و مدارك و اطلاعات به تواندمی و داده قرار رسیدگی مورد را صندوق

 به باریک ماه شش هر را خود نظارتی گزارش است ت موظفئهی این. باشد داشته دسترسی داندمی
 . دهد ارائه اسلامی شورای مجلس و ت امناءئهی

 و حقیقی اشخاص خدمات از صندوق عملكرد از حسابرسی برای تواندمی ت نظارتئهی -تبصره
 . نماید استفاده صلاحیت صاحب حقوقی

 : صندوق منابع -ح
 گازی، میعانات و نفت خام) نفت صادرات از حاصل منابع از( %56) درصد بیست معادل حداقل -1

  سنواتی بودجه قوانین در آن مبلغ تعیین و برنامه هایسال در( نفتی هایفرآورده و گاز
  الذکرفوق اقلام تهاتری صادرات ارزش( %56) درصد بیست حداقل -5
  درصد واحد سه میزان به سال هر( 5) و( 1) بندهای منابع از واریزی سهم افزایش -4
  بعدهای سال و 1454 سال پایان در ارزی ذخیره حساب نقدی مانده( %86) درصد پنجاه -9
  مربوط قوانین یترعا با ت امناءئهی مجوز با المللیبین پولی بازارهای از تحصیل قابل منابع -8
  مالی سال طی صندوق خالص سود -0
 سود نرخ میانگین معادل مرکزی، بانک در صندوق حساب موجودی سود از حاصل درآمد -7

  باریک ماه سه هر پرداخت و محاسبه با خارجی بازارهای در مرکزی بانک هایسپرده
  کشور کل 1454 سال دجهبو قانون( 9) بند( د) جزء موضوع منابع( %56) درصد بیست -5

 صندوق حساب به ملی توسعه صندوق محل از پرداختی تسهیلات سود و اصل بازپرداخت -1 تبصره
 . شودمی گرفته کار به صندوق اهداف جهت در مجدداً و واریز

 . شد خواهد نگهداری مرکزی بانک نزد فقط صندوقهای حساب -5 تبصره
 : صندوق مصارف -ط
 عمومی مؤسسات به متعلق اقتصادیهای بنگاه و تعاونی خصوصی،های بخش به تسهیلات اعطای -1

  اقتصادی و مالی فنی، توجیه دارایهای گذاریسرمایه توسعه و تولید برای غیردولتی
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 در که ایرانی تعاونی و خصوصیهای شرکت به مهندسی و فنی خدمات صادرات تسهیلات اعطای -5
  سندیكایی تسهیلات یا خود منابع طریق از ندشومی برنده خارجی هایمناقصه

  کشور صادراتی هدف بازارهای در ایرانی خدمات و کالا خریدارهای طرف به خرید تسهیلات اعطای -4
  خارجی مالی و پولی بازارهای در گذاریسرمایه -9
 اقتصادی مناسب بازدهی و رقابتی شرایط گرفتن نظر در با خارجی گذارانسرمایه به تسهیلات اعطای -8
 . باشدمی اساسی قانون( 56) هشتادم اصل رعایت با ایران در گذاریسرمایه از حمایت و جلب منظور به
  صندوق هایهزینه تأمین -0

 بازپرداخت و ایسرمایههای ییدارا تملک و ایهزینه اعتبارات برای صندوق منابع از استفاده -1 تبصره
 . است وعممن شكل هر به دولتهای بدهی
 کنندهاستفاده گذارانسرمایه و است ارزی صورت به فقط ماده این موضوع تسهیلات اعطای -5 تبصره

 . ندارند را داخلی بازار در ریال به ارز تبدیل اجازه تسهیلات این از
 . بود خواهد غیردولتی و دولتیهای بانک عاملیت طریق از صرفاً صندوق تسهیلات کلیه اعطای -4 تبصره

 : مقررات سایر -ی
 هابانک کارشناسی و تخصصی توان و کارمزد نرخ با متناسب رقابتی شرایط در هابانک عاملیت سهم -1

 . شودمی تعیین ت عاملئهی توسط
 به مرکزی بانک توسط ماهانه ماده این( ح) بند( 5) و( 1) جزء موضوع منابع از صندوق سهم -5

 . شودمی تسویه منابع شدن یقطع به توجه با مالی سال پایان در و واریز صندوق حساب
 متقاضی اهلیت و مالی اقتصادی، فنی، توجیه تأیید بدون صندوق منابع محل از تسهیلات پرداخت -4

 ارزیابی. بود خواهد عمومی اموال در غیرقانونی تصرف حكم در و است ممنوع عامل بانک توسط
 عامل لحاظ با گذاریسرمایههای طرح بازدهی کفایت حرازا و مالی و اقتصادی فنی، توجیههای گزارش

 به نباشد کمتر ت امناءئهی توسط شدهاعلام انتظار مورد تسهیلات سود نرخ از که میزانی به خطرپذیری،
 . است صندوق به تسهیلات سود و اصل بازپرداخت در عامل بانک تضمین مثابه به و عامل بانک عهده

 بانک طریق از را طبیعی منابع و آب کشاورزی، بخش گذاریسرمایههای طرح نیاز مورد منابع صندوق،
 انتظاری سود با و ارزی صورت به کشاورزی بخش گذاریسرمایه توسعه از حمایت صندوق یا عامل
 . دهدمی قرار بخش گذارانسرمایه اختیار در کمتر

 عمومی نهادهای و مؤسسات به هانکبا عاملیت با صندوق منابع از یافتهاختصاص تسهیلات مجموع -9
 . باشد صندوق منابع( %56) درصد بیست از بیش نباید حال هر در وابسته و تابعههای شرکت و غیردولتی

 هشتاد حداقل که شوندمی محسوب غیر عمومی صورتی در هاشرکت و مؤسسات ماده این نظر از -1 تبصره
 . باشد حقیقی اشخاص به متعلق حقوقی اشخاص واسطه با یا و یممستق آنها الشرکهسهم یا سهام( %56) درصد

 نظیر المنفعهعام و عمومی مؤسسات به متعلق آنها سهام مطلق اکثریت که هاییشرکت و مؤسسات
 حكم در ماده این نظر از است عمومی خیریه مؤسسات و بازنشستگی و ایبیمههای صندوق موقوفات،
 . هستند غیردولتی عمومی نهادهای به وابستههای شرکت و مؤسسات
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  افت كنند.ین صندوق دریلات خود را از ایمانده تسهیباق

 رتیدگاه مغاید
ه و یتهکشور توسط دولت  یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت  یكسالهیدرآمد  -نهیو مشتمل بر هز کشور سالانه کل یبودجهمشمول تعریف 

ن لحاظ، حكم مقرّر در بند )ی( تبصره یبودجه لحاظ شود. بد یحهید در لایاست با
و  یدیتمام تولهای نیمهلات طرحیتسه یماندهیباقخصوص امكان دریافت  ( در8)

ل که فاقد ین دلی، به ایمل یصندوق توسعه از یو تعاون یبخش خصوص یاقتصاد
صندوق  نكه،یح ای( قانون اساسی است. توض85ای است، مغایر با اصل )ماهیت بودجه

خصوص گیری در ملی دارای اساسنامه و به تبع آن هیئت امنا است و تصمیم یتوسعه

                                                                                                                                   
 

ت ئهی اعضاء( %56) درصد بیست از بیش مالكیت نوع از نظرصرف که اقتصادیهای بنگاه -5 تبصره
 از پرداخت و گردندمی محسوب دولتی ماده این نظر از شوندمی تعیین دولتی مقامات توسط آنها مدیره
 . است ممنوع آنها به صندوق منابع

 را ایمنطقه توازن ها،استان و اقتصادیهای بخش بین منابع توزیع در است موظف قصندو -4 تبصره
 . دهد قرار مدنظر

 . است سال همان اسفندماه پایان تا سال هر ماه فروردین اول از صندوق مالی سال -8
 و مؤسسات قوانین و اساسنامه این تابع معاملاتی و مالی استخدامی، اداری، امور در صندوق -0

ت ئهی پیشنهاد به لازم هاینامهآیین. باشدمی ارزی و پولیهای سیاست و غیردولتی عمومی نهادهای
 قانون( 145) هشتم و سی و یكصد اصل طبق و رسید خواهد ت وزیرانئهی تصویب به صندوق امنای

 . شد خواهد اقدام اساسی
 و مصارف و منابع میزان باریک ماه شش هر است موظف ملی توسعه صندوق عامل تیئه رئیس -7

 . نماید گزارش اسلامی شورای مجلس و ت نظارتئهی ت امناء،ئهی به را صندوق مصارف محل
 را مراتب مورد حسب ،ماده این احكام اجرای در جرم و تخلف با برخورد صورت در ت نظارتئهی -5
 . داردمی اعلام صالحه مراجع به
 حداقل باید ت نظارتئهی نظر اظهار و گزارش همراه هب صندوق زیان و سود حساب و ترازنامه -4

 . گردد تسلیم ت امناءئهی به جلسه تشكیل از قبل روز پانزده
های بانک طریق از فقط صندوق منابع محل از تسهیلات هرگونه پرداخت ونامه ضمانت هرگونه صدور -16

 . شودمی انجام کشاورزی بخش ذاریگسرمایه توسعه از حمایت صندوق و غیردولتی یا دولتی از اعم عامل
 «.است اسلامی شورای مجلس تصویب با تنها صندوق انحلال و اساسنامه در تغییر -11
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بینی شده در اساسنامه و توسط پیش سازوکاراختصاص منابع آن بر مبنای  ینحوه
سنواتی نیست. به عبارت  یگیرد و نیازی به درج آن در بودجهیمهیئت امنا صورت 

عمومی دولت ندارد و نباید در  یملی ارتباطی با بودجه یگر، منابع صندوق توسعهید
 یهای سالانهفل تعیین حدود و ثغور درآمدها و هزینهسالانه که متك یقانون بودجه

کشور است تعیین تكلیف شود. بنابراین چون موضوع این بند، جزء دخل و خرج 
 یب آن در مصوبهیای نداشته و تصوگردد، ماهیت بودجهکشور محسوب نمی یسالانه

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا بودجه،

 رت یدگاه عدم مغاید
 یماندهیباقخصوص امكان دریافت  ( در8( تبصره )یم مقرّر در بند )حك

صندوق از  یو تعاون یبخش خصوص یو اقتصاد یدیتمام تولهای نیمهلات طرحیتسه
 یرا اگرچه طبق اساسنامهی( قانون اساسی ندارد؛ ز85تغایری با اصل ) ،یمل یتوسعه

ع توسط هیئت امنا انجام اختصاص مناب یگیری در خصوص نحوهصندوق، تصمیم
شود، اما چون منابع صندوق در حقیقت جزء درآمدهای عمومی کشور محسوب می
کرد بودجه در خصوص چگونگی هزینه یبایست در مجلس و طی لایحهشود، میمی

ای گیری شود. بنابراین حكم مزبور، دارای ماهیت بودجهص منابع آن تصمیمیو تخص
رت با اصل یکل کشور، فاقد اشكال مغا سالانه ینون بودجهبوده و گنجاندن آن در قا

 است. ی( قانون اساس85)

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا8( تبصره )یبند )

 
* * * 

 ... -0تبصره 
 2131شود كه در سال اجازه داده می یصندوق توسعه ملبه  -ك

های گذاران بخشبه سرمایه یرزلات ایتسه ینسبت به اعطا
نفت و گاز  یای بالادستهای توسعهطرح یبرا یا تعاونی یخصوص
 ن وزارت نفت و بدون انتقالیهای مشترك با تضممیدان تیبا اولو

 .آنها اقدام كند از یدیت نفت و گاز موجود در مخازن و تولیمالک
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 رتیمغادگاه ید
ه و ید توسط دولت تهیسالانه کشور با یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یم شود. بر اساس ایب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت است  یكسالهیدرآمد  -نهیو مشتمل بر هز کشور کل یبودجه سالانهتعریف 

( 8آنچه در بند )ك( تبصره ) ن اساس،یبودجه لحاظ شود. بر ا یحهید در لایبا
ندارد؛  ی( همخوان85کل کشور آمده است، با مفاد اصل ) 1449بودجه سال  یوبهمص

نسبت به  است کهاجازه داده  یمل یبه صندوق توسعه (،8ن بند از تبصره )یرا ایز
برخی  یبرا یا تعاونی یهای خصوصگذاران بخشبه سرمایه یلات ارزیتسه یاعطا
صندوق  یاست که مطابق با اساسنامه ین در حالی، اهای نفت و گاز اقدام کندطرح

اختصاص منابع صندوق، توسط هیئت  یگیری در خصوص نحوه، تصمیمیتوسعه مل
ملی ارتباطی  یص منابع صندوق توسعهیگیرد. بنابراین از آنجا که تخصیامنا صورت م

سالانه که متكفل تعیین  یعمومی دولت ندارد و نباید در قانون بودجه یبا بودجه
کشور است، تعیین تكلیف شود، مفاد بند  یهای سالانهو ثغور درآمدها و هزینه حدود

 ( قانون اساسی است.85(، مغایر با اصل )8)ك( تبصره )

 رتیدگاه عدم مغاید
به  یلات ارزیتسه یاعطا( در خصوص 8حكم مقرر در بند )ك( تبصره )

از  نفت و گاز هایطرحبرخی  یبرا یا تعاونی یهای خصوصگذاران بخشسرمایه
را اگرچه ی( قانون اساسی ندارد؛ ز85تغایری با اصل ) ،یمل یصندوق توسعه یسو

اختصاص منابع توسط  یگیری در خصوص نحوهصندوق، تصمیم یطبق اساسنامه
كن چون منابع صندوق در حقیقت جزء درآمدهای عمومی یشود، لهیئت امنا انجام می
بودجه در خصوص  یجلس و طی لایحهبایست در مشود میکشور محسوب می

گیری شود. بنابراین، حكم مزبور در ص منابع آن تصمیمیکرد و تخصچگونگی هزینه
 یای بوده و گنجاندن آن در قانون بودجه(، واجد ماهیت بودجه8بند )ك( تبصره )

 است. ی( قانون اساس85مفاد اصل ) یکل کشور، در راستا یسالانه

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا8تبصره ) د )ك(بن

* * * 
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 ... -0تبصره 
شود تا اجازه داده می 2131در سال  یصندوق توسعه ملبه  -ل 

 یخصوص گذاران بخشبه سرمایه یلات ارزیتسه ینسبت به اعطا
نقل  و ای شقوق مختلف حملهای توسعهطرح یبرا یا تعاونیو 

ن یو تضم یوزارت راه و شهرساز یت و با معرفیمالک قالبدون انت
قبال اخذ  ن وزارتخانه دریربط اهای تابعه و ذیها و شركتسازمان

ه و سود آن از یتا استهلاك اصل سرما یحق دسترس
 كنندگان اقدام كند.استفاده

 رتیدگاه مغاید
ه و یدولت ته کشور توسط یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت  یكسالهیدرآمد  -نهیو مشتمل بر هز کشور کل یبودجه سالانهمشمول تعریف 

(، 8است که در بند )ل( تبصره ) ین در حالیبودجه لحاظ شود. ا یحهید در لایاست با
به  یلات ارزیتسه یتا نسبت به اعطا هشداجازه داده  یمل یبه صندوق توسعه

نقل اقدام  و ای حملهای توسعهطرح یبرا یا تعاونیو  یخصوص گذاران بخشسرمایه
صندوق  یکل کشور ندارد؛ چه آنكه طبق اساسنامه یبا بودجه ین امر ارتباطیکه ا کند

صندوق توسط  نیاختصاص منابع ا یگیری در خصوص نحوه، تصمیمیمل یتوسعه
عمومی دولت  یمنابع صندوق ارتباطی با بودجه شود و اصولاًهیئت امنا انجام می

شود. لذا احكام مربوط به صندوق ندارد و در سرجمع درآمد کشور محاسبه نمی
ن لحاظ، یسالانه تعیین تكلیف شود. بد یاساساً نباید در قانون بودجه یمل یتوسعه

 رت دارد.یمغا ی( قانون اساس85اد اصل )(، با مف8بند )ل( تبصره )

 رتیدگاه عدم مغاید
 یبه صندوق توسعهمجوز  یخصوص اعطا( در 8حكم مقرّر در بند )ل( تبصره )

 یبرا یا تعاونیو  یخصوص گذاران بخشبه سرمایه یلات ارزیتسه یاعطا جهت یمل
را اگرچه یرد؛ ز( قانون اساسی ندا85تغایری با اصل ) ،نقل و ای حملهای توسعهطرح

اختصاص منابع توسط  یگیری در خصوص نحوهصندوق، تصمیم یطبق اساسنامه
شود، اما چون منابع صندوق در حقیقت جزء درآمدهای صندوق انجام می یهیئت امنا

د در یص منابع آن بایکرد و تخصشود، چگونگی هزینهعمومی کشور محسوب می
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نابراین، گنجاندن احكام مربوط به بودجه مشخص شود. ب یمجلس و طی لایحه
( 85کل کشور، مطابق با مفاد اصل ) یسالانه یدر قانون بودجه یمل یصندوق توسعه

 است. یقانون اساس

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا8تبصره ) بند )ل(

* * * 
 ... -0تبصره 

مبلغ  یالیی به روستاها معادل رمنظور آبرسان به -2 یبند الحاق
لات از محل یصورت تسه دلار به (08848884888)ون یلیپانصد م

 2131گیرد تا در سال ار دولت قرار مییدر اخت یصندوق توسعه مل
د حاصل از یهشت سال از محل عوا یمبلغ ط نیكند. ا نهیهز

 شود.بازپرداخت می یصندوق توسعه ملها به ن طرحیا یاجرا

 مغایرت  هدیدگا
ه و یسالانه کشور توسط دولت ته یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل ) الف(

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
د یدولت است با یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز سالانه کل یتعریف بودجه

( به تبصره 1) ین وصف، حكم مقررّ در بند الحاقیحاظ شود. با ال بودجه یحهیدر لا
، از یمل یبه روستاها از محل صندوق توسعه یلات آبرسانیخصوص دادن تسهدر  (،8)

ح یاست. توض ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا است، یات بودجهیآن جهت که فاقد ماه
گیری تبع آن هیئت امنا است و تصمیم ملی دارای اساسنامه و به یصندوق توسعه نكه،یا

بینی شده در اساسنامه و پیش سازوکاراختصاص منابع آن بر مبنای  یدر خصوص نحوه
سنواتی نیست. به  یگیرد و نیازی به درج آن در بودجهیمتوسط هیئت امنا صورت 

و عمومی دولت ندارد  یملی ارتباطی با بودجه یگر، منابع صندوق توسعهیعبارت د
های سالانه که متكفل تعیین حدود و ثغور درآمدها و هزینه ینباید در قانون بودجه

ن لحاظ چون موضوع این بند، جزء دخل یکشور است، تعیین تكلیف شود. بد یسالانه
ب آن در یای نداشته و تصوگردد، ماهیت بودجهکشور محسوب نمی یو خرج سالانه

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا بودجه، یمصوبه
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منظور آبرسانی به  به( مقرر شده است که 8( به تبصره )1) یدر بند الحاق ب(
لات از محل صندوق یصورت تسه ون دلار بهیلیمبلغ پانصد م یالیروستاها معادل ر

( 55-5است که مطابق بند ) ی. این در حالگیردار دولت قرار یدر اخت یمل یتوسعه
ملی صرفاً به  یمنابع صندوق توسعه (1)نامه پنجم توسعه،های کلّی برسیاست

گیرد. بنابراین بند الحاقی های خصوصی، تعاونی و عمومی غیردولتی تعلق میبخش
های کلّی ابلاغی مقام معظم رهبری، مزبور، به این دلیل که برخلاف تصریح سیاست

دهد با ار میبخشی از منابع صندوق را در قالب تسهیلات در اختیار دولت قر
( قانون اساسی 116( اصل )1های مزبور، مغایر بوده و در نتیجه مغایر بند )سیاست

ی نظام های کلّتعیین سیاست(، 116را مطابق این بند از اصل )یز؛ شودمحسوب می
، جزء جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام

 رهبری است. یهاتیصلاح

 مغایرتدیدگاه عدم 
 یلات آبرسانیتسه یخصوص ارائه( در 8( به تبصره )1) یحكم مقرّر در بند الحاق

( قانون اساسی ندارد؛ 85، تغایری با اصل )یمل یبه روستاها از محل صندوق توسعه
اختصاص  یگیری در خصوص نحوهصندوق، تصمیم یرا اگرچه طبق اساسنامهیز

شود، اما چون منابع صندوق در حقیقت اذ مین صندوق اتخیمنابع توسط هیئت امنا ا
 یبایست در مجلس و طی مصوبهشود میجزء درآمدهای عمومی کشور محسوب می

ن یگیری شود. از اص منابع آن تصمیمیکرد و تخصبودجه در خصوص چگونگی هزینه
ای دارد و گنجاندن (، ماهیت بودجه8( به تبصره )1) یرو، حكم مذکور در بند الحاق

 ندارد. ی( قانون اساس85با اصل ) یرتیسالانه، مغا یدر قانون بودجه آن

 نگهبان یشورانظر 
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.8( به تبصره )1) یبند الحاق

                                                                                                                                   
: 51/16/1457ی برنامه پنجم توسعه، ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ های کلّ( سیاست55-5بند ) .4
 ی، تعاونی و عمومی غیرهای خصوصارائه تسهیلات از منابع صندوق توسعه ملی به بخش -5-55»

گذاری در داخل و خارج کشور با در نظر گرفتن شرایط رقابتی و دولتی با هدف تولید و توسعه سرمایه
 .«بازدهی مناسب اقتصادی

 
 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

62 

 * * * 

  -5تبصره 
 ... -الف

های وابسته به آنها اجازه داده های كشور و سازمانبه شهرداری -د
 یجمهور یبا مجوز بانک مركز یانفراد ایور مشترك ط شود بهمی

 ها وسازمان شهرداری)د وزارت كشور ییران و با تأیا یاسلام
 (784888488848884888)ارد یلیتا سقف هفتاد هزار م (هادهیاری

خود با  نیبا تضم یال اوراق مشاركت و صکوك اسلامیر
ر اوراق ت قانون نحوه انتشایبازپرداخت اصل و سود آن با رعا

ها منتشر كنند. شهرداری آن توسط یینامه اجرامشاركت و آیین
ن بند به یاز سقف اوراق موضوع ا (%08)درصد  حداقل پنجاه

 یابد.اختصاص می یهای قطار شهرطرح
شده مجوز فروش اوراق مشاركت سنوات گذشته تا سقف تعیین

 است. نافذ 2131سال صدور در سال 
 یاجرا یاصل و سود اوراق مشاركت برا ن بازپرداختیتضم -هـ

 دولت و پنجاه( %08) درصد پنجاه به نسبت یهای قطار شهرطرح
 ن پنجاهیصفر است و تضم یاتیها با نرخ مالشهرداری (%08) درصد

ریزی ت و برنامهیریسهم دولت بر عهده سازمان مد( %08)درصد 
 باشد.كشور می

 رتیمغا دگاهید
ه و ید توسط دولت تهیسالانه کشور با یبودجه ،یقانون اساس( 85مطابق با اصل ) 

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یم شود. بر اساس ایب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت است  یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یتعریف بودجه سالانه

(، 0تبصره ) بند )هـ( ن وصف، حكم مقرر دریبودجه لحاظ شود. با ا یحهید در لایبا
های قطار طرح یاجرا ین بازپرداخت اصل و سود اوراق مشارکت برایتضممبنی بر 

کشور ندارد که  یدخل و خرج سالانه با یارتباطها از طرف دولت و شهرداری یشهر
ل فقدان ین مصوبه به دلیر باشد؛ لذا این بند از ایپذهیبودجه توج یذکر آن در مصوبه

 ( قانون اساسی است.85ای، مغایر اصل )هماهیت بودج
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 رت یدگاه عدم مغاید
ن بازپرداخت اصل و سود یتضمخصوص  در( 0تبصره ) حكم مقرّر در بند )هـ(

ها، در از طرف دولت و شهرداری یهای قطار شهرطرح یاجرا یاوراق مشارکت برا
تأمین بخشی از  یکننده( بوده و به نوعی تضمین0حات بند )د( تبصره )یحقیقت توض

است. بنابراین از  (های وابسته به آنهاها و سازمانشهرداریکشور )بودجه  یدرآمدها
کشور است  یآنجا که این مصوبه به صورت کلّی مرتبط با دخل و خرج سالانه

بودجه را  یای دانست و گنجاندن آن در مصوبهتوان آن را واجد ماهیت بودجهیم
به یک معنا در حكم  بیان دیگر بند )هـ(ون اساسی ندانست. به ( قان85مغایر با اصل )

بودجه،  یکشور بوده و تصویب آن در ضمن مصوبه یسالانه یقبض و بسط بودجه
 آورد.اشكالی را به وجود نمی

 نگهبان  یشورانظر 
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا0)د( و )هـ( تبصره ) یبندها

* * * 

  -5بصره ت
 ... -الف

د را یبا حفظ قدرت خر یدولت مجاز است اسناد خزانه اسلام -ط
ا بانام، صادر كند و ینام و یصورت ب به سال ک تا سهید یبا سررس

های تملک ل خود بابت طرحمسجّ یه بدهیمنظور تسو به
 شده برق و آب بامت تمامیالتفاوت قای و مابهسرمایه هایدارایی

آب  های برق وفروش آن در سنوات قبل به شركت یفیقیمت تکل
 یمت اسمیبه ق (2)كشور یقانون محاسبات عموم( 18ه )مطابق ماد

ال به یر (084888488848884888) اردیلیهزار م تا سقف پنجاه
د. اسناد مزبور از پرداخت هرگونه یواگذار نما یردولتیطلبکاران غ

                                                                                                                                   
ل عبارت است از یتسج -56ماده : »1/0/1400مصوب کشور  یقانون محاسبات عموم( 56ه )ماد .4
 .«یکننده بدهاسناد و مدارك اثبات قابل پرداخت به موجب یزان بدهین مییتع
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موضوع قانون بازار اوراق  یالعنوان ابزار م ده و بهبو ات معافیمال
شده و محسوب  2/3/2181ران مصوب یا یاسلام یبهادار جمهور

 شود.صادر می ییو دارا یر امور اقتصادیوز یبا امضا
د، یمنظور تأمین اعتبار اسناد مزبور در زمان سررس دولت به -2

كند. در بینی میپیش یسنواتحه بودجه یلارا در  یف خاصیرد
 یاعتبار مصوب در بودجه عموم یا تکافوید صورت عدم وجو

د، توسط وزارت امور یسررس در یدولت، اسناد خزانه اسلام
همان سال قابل تأمین و  یاز محل درآمد عموم ییو دارا یاقتصاد

ادشده به قوت خود یه اسناد یحکم تا زمان تسو نیپرداخت است. ا
 است. یباق
1- ... 

 رتیدگاه مغاید
ه یسالانه کشور توسط دولت ته یبودجه ،ی( قانون اساس85)مطابق با اصل  الف(

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایو تنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

( 0ند )ط( تبصره )( ب1در جزء ) آنچهبودجه لحاظ شود.  یحهید در لایدولت است با
 به یسنوات یبودجه یحهیخاص در لا یفیردبینی به پیشدولت الزام  در خصوص

دلیل اینكه اعتبار ن بند، مورد حكم قرار گرفته، به یوضوع امنظور تأمین اعتبار اسناد م
 یسنوات یبودجه حیدر خصوص لوا ین بند بیش از یک سال و به صورت کلّیحكم ا

ی داشته و با اصل سالانه بودن قانون بودجه و ابودجه یرغ تیست، ماهبعد ا یهاسال
 رت دارد. ی( قانون اساسی مغا85به تبََع، اصل )

 یشنهادها و اصلاحاتیو پ یقانون یهاطرح ،ی( قانون اساس78مطابق با اصل ) ب(
 یهانهیش هزیکنند چنانچه منجر به افزایح اعمال میندگان مجلس در لوایکه نما
ن ین ایق تأمیدر صورت قابل طرح در مجلس است که طر دولت شود، یعموم

شنهاد ی(، که به موجب پ0( بند )ط( تبصره )1ها مشخص شود. در جزء )نهیهز
 یف خاصیردبینی ملزم به پیشدولت ده است، یحه اضافه گردیندگان مجلس به لاینما

ن بند شده است. این یوضوع ااد ممنظور تأمین اعتبار اسن به یسنوات یبودجه حیوادر ل
های عمومی دولت خواهد شد و از آنجا که حكم در عمل منجر به افزایش هزینه
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ن مصوبه مغایر با اصل یبینی نشده است، ان مصوبه پیشیها در اطریق تأمین این هزینه
 ( قانون اساسی است.78)

 رت یدگاه عدم مغاید
بینی به پیشدولت ( در خصوص الزام 0( بند )ط( تبصره )1حكم مقرّر در جزء )

ن یوضوع امنظور تأمین اعتبار اسناد م به یسنوات یبودجه یحهیف خاص در لایرد
سنواتی  یبایست طی احكام بودجهی اصولاً نمیابودجهبند، به علت نداشتن ماهیت 

اول گنجانده شدن این جزء در این مصوبه، طبق  یمصوب گردد؛ بنابراین در درجه
( قانون اساسی با اشكال مواجه است. حال اگر این مصوبه را مغایر اصل 85ل )اص
ایم که قرار گرفتن آن در پذیرفته ی( قانون اساسی تلقی کنیم به صورت ضمن78)

 یمصوبه ینكه، در خصوص بررسیح ایسنواتی بدون اشكال است. توض یبودجه
را در یاست؛ ز یقانون اساس( 85( فرع بر اصل )78رت با اصل )یبودجه، احراز مغا

ها و کاهش درآمدها مشخص نهیف و محل اعتبار هزیاز آنجا که رد احكام بودجه
م که یرینكه بپذیندارند، مگر ا ی( قانون اساس78با اصل ) یرتین احكام مغایاست، ا

دولت است را در  یبرا یبار مال یی( که داراابودجه یرغ) یتوان احكام دائمیم
( به احكام 78راد اصل )ین وارد کردن ایب رساند. بنابرایجه به تصوبود یحهیلا

ن یبودجه است. از ا یی در مصوبهابودجه یرغرش ذکر احكام یبا پذ یبودجه، مساو
 در خصوص احكام بودجه، سالبه به انتفاء ی( قانون اساس78رت با اصل )یراد مغایرو ا

 موضوع خواهد بود.

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یکه هر ساله به استحضار عال طورهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه یرفع گرد ن اشكالاتیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

66 

  -5تبصره 
 ... -الف
 یقیخاص حقاش یه مطالبات قطعیاست جهت تسودولت مجاز  -ك

تا  یدولت هایشركت دولت واز  یو تعاون یخصوص یو حقوق
ل یاوراق تنز»ال یر (284888488848884888) اردیلیسقف ده هزار م

اوراق مزبور از پرداخت هرگونه مالیات معاف  د.یمنتشر نما« یبده
بوده و به عنوان ابزار مالی موضوع قانون بازار اوراق بهادار 

ن محسوب و با امضای وزیر امور اقتصادی و جمهوری اسلامی ایرا
شود. اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانویه دارایی صادر می

، بازپرداخت، یل بدهیتنزی نحوه انتشار اوراق ینامه اجرااست. آیین
های دولتی سود و تضمین آن حسب مورد توسط دولت و شركت

شدن این قانون،  ءالاجرالازمربط، ظرف مدت سه ماه از تاریخ ذی
ریزی كشور، وزارت امور به پیشنهاد سازمان مدیریت و برنامه

اقتصادی و دارایی و بانک مركزی جمهوری اسلامی ایران به 
 رسد. ت وزیران میئتصویب هی

 دیدگاه ابهام 
 یمطالبات قطع یهیجهت تسو ( به دولت اجازه داده است،0بند )ك( تبصره )

تا سقف  یدولت هایشرکت دولت واز  یو تعاون یوصخص یو حقوق یقیاشخاص حق
از آن جهت که مفهوم  ن بند،ی. ادیمنتشر نما« یل بدهیاوراق تنز»ال یر اردیلیده هزار م

از آن  یفیز تعرین و مقررات نیر قوانیست و در سایمشخص ن« یل بدهیاوراق تنز»
 ی، نوعیل بدهیتنزت اوراق یرا چنانچه ماهیصورت نگرفته است، واجد ابهام است؛ ز

ا ناظر بر یشود، ین طلبكاران به آنها پرداخت میزان کمتر از دِیاسكناس باشد که به م
ا ی یربو یباشد، از آن جهت که مشمول معامله« نین به دِیدِ»ا ی« یبه کال یکال»ع یب

د مفهوم و ین، باین شرع خواهد بود. بنابرایر با موازین مصوبه مغایشود، ایباطل م
رت یا عدم مغایرت یمشخص گردد تا بتوان نسبت به مغا« یل بدهیاوراق تنز»ف یتعر

 ن شرع اظهار نظر کرد. ین بند با موازیا

 نگهبان ینظر شورا
روشن نیست و باید تعریف « اوراق تنزیل بدهی»، منظور از (0)در بند )ك( تبصره 
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 نظر ممكن گردد. شود تا اظهار

 * * * 

  -7تبصره 
 ... -الف
ران مجاز است نسبت به یا یاسلام یجمهور یانک مركزب -ب

ران در یا یاسلام یجمهور یچک بانک مركزچاپ و انتشار ایران
 یالیپول و اعتبار و با مسدود نمودن معادل ر یسقف مصوب شورا

قانون  (12) موضوع ماده ،آن تحت نظارت هیئت اندوخته اسکناس
 ام كند.اقد (2)،28/1/2102مصوب  كشور یو بانک یپول
 ... -ج
 رانیا یع معدنیمعادن و صنا یهای توسعه و نوسازبه سازمان -هـ
های ، شركت(درویا) رانیا عیصنا ی، گسترش و نوساز(درویمیا)

سازمان  وو نفت(  یمیپتروش)ربط وزارت نفت تابعه ذی یدولت
ت یمنظور تقوشود بهای اجازه داده میجاده نقل و حملو  یراهدار
 یبرا یو تعاون یهای بخش خصوصری و توسعه فعالیتگذاسرمایه

زات صنعت، معدن، نفت، گاز و یآلات و تجهنید ماشیتأمین و تول
 ینوساز و یو بازساز یسازی تکنولوژو بومی یمیپتروش

ال یر (14888488848884888) اردیلیآلات مبلغ چهار هزار منیماش
ارانه سود و یا یه شداداره خود در قالب وجوه یاز محل منابع داخل

های ار بانکیمنعقده در اخت یلات بر اساس قراردادهایكارمزد تسه
های ارچوب دستورالعمل وزارتخانههتا در چ عامل قرار دهد

                                                                                                                                   
 ... -51 ماده: »15/9/1481مصوب  کشور یو بانك یقانون پول (51) ماده .4
( این قانون از طریق 8دار نظارت بر حسُن اجرای مفاد ماده )هیئت نظارت اندوخته اسكناس عهده -الف 

( و 8های موضوع ماده )داراییشده و همچنین نگاهداری حساب های چاپتحویل و نگاهداری اسكناس
آنها از خزانه صورت جواهرات سلطنتی و تنظیم مقررات مربوط به نمایش و نظارت بر ورود و خروج 

 باشد.هایی که باید از جریان خارج شود میبانک و به علاوه نظارت در معدوم کردن اسكناس
 .«.. -ب
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 و (حسب مورد)و نفت  یصنعت، معدن و تجارت، راه و شهرساز
های ط بخشیان واجد شرایار متقاضیمربوطه در اخت یمقررات قانون

 رد.یگ قرار یردولتیغ

 مغایرت  دیدگاه
کشور توسط دولت  یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل ) الف(

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایه و تنظیته
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

(، در 7بودجه لحاظ شود. حكم مقرّر در بند )ب( تبصره ) یحهیلاد در یدولت است با
چاپ و است. چک نسبت به چاپ و انتشار ایران یبانک مرکزارتباط با مجاز بودن 

اقدامی است مستمر و دائمی که صرفاً مختص به یک سال خاص  چکانتشار ایران
منابع مالی کشور  اساس نیاز کشور و به منظور مدیریت نیست، بلكه هر سال و بر

سالانه،  یبودجه یدر ضمن مصوبه یدائم یب حكمین، تصویشود. بنابراانجام می
ر با اصل یکل کشور، مغا یی است که ذکر آن در قانون بودجهابودجه یرغ یموضوع

توان آن را ن موضوع نیاز به یک قانون دائمی دارد و نمییاست. ا ی( قانون اساس85)
ک سال ی یهاسنواتی که اختصاص به درآمدها و هزینه یبودجه یدر خلال لایحه

 کشور دارد، گنجاند.
د یبا یمتون و اسناد رسم یهی( قانون اساسی، کل18با توجه به تصریح اصل ) ب(

در بند  «یتكنولوژ»غیر فارسی  ین رو، استعمال واژهیباشد. از ا یبه زبان و خط فارس
 یعنیآن،  ید معادل فارسیاست و با ی( قانون اساس18ر با اصل )ی(، مغا7)هـ( تبصره )

 ن شود. یگزیجا« یفناور»

 عدم مغایرت دیدگاه
چاپ و انتشار ( جهت 7در بند )ب( تبصره ) یبانک مرکزمجوز به  یاعطا

 آن یالیبا مسدود نمودن معادل ر کهپول و اعتبار  یچک در سقف مصوب شوراایران
منابع مالی کشور و کاهش تورم در طول سال  گیرد، ابزاری برای مدیریتصورت می

 ین امر، موضوعیکشور است. ا یدولت و متناسب با شرایط اقتصادی سالانه یمال
با ویژگی سالانه بودن  یرتیبودجه، مغا یاست و لذا ذکر آن در ضمن مصوبه یابودجه

 ندارد.  ی( قانون اساس85بودجه و اصل )
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 نگهبان یشورانظر 
ذکر گردد و الا مغایر اصل « تكنولوژی»، معادل فارسی واژه (7)صره در بند )هـ( تب

 قانون اساسی است. (18)

 * * * 

  -8تبصره 
شود ران اجازه داده مییا یاسلام یجمهور یانتظام یرویبه ن -الف

به هوشمند  یعاد یرانندگ یهانامهیگواه ضینسبت به صدور و تعو
 افتیال دریر( 1884888)ست هزار یهر كارت دو یاقدام و به ازا

جدول  218202 یف درآمدیحساب رد كند. درآمد حاصله به
 محل از یزیوار وجوه شود و معادلز میین قانون واریا (0)شماره 
ار ین قانون در اختیا (3) شمارهجدول  018888 – 70 فیرد اعتبار

نه یگیرد تا بابت هزران قرار مییا یاسلام یجمهور یانتظام یروین
 ز مراكز صدوریهوشمند، توسعه و تجه ینامه رانندگیواهصدور گ

 به مصرف برسد. یانتظام یرویت نیو تقو ینامه رانندگیگواه

 رتیدگاه مغاید
د در حدود اعتبارات یهای دولت باپرداخت یهمه ی( قانون اساس84مطابق اصل )

ات مصوب حدود اعتبار»گیرد. عبارت موجب قانون )= قانون بودجه( انجام  مصوب به
 یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهین هزییتع ین اصل به معنایدر ا« به موجب قانون

ها در نهین هزیزان، مبلغ و سقف این مییمربوطه به صورت مشخص و با تع یاعتبار
ن مصوبه، به نیروی انتظامی ی( ا5بند )الف( تبصره ) کل کشور است. یقانون بودجه

 یرانندگ یهانامهیگواه ضیصدور و تعو ازایبه  الیست هزار ریدواجازه داده است که 
ز کند و متعاقب آن، یوار 196181 یف درآمدیحساب ردافت و به یدر به هوشمند یعاد

های در فعالیت ، جهت هزینه846666 – 78 فیرد اعتبار محل از یزیوار وجوه معادل
 یف اعتبارین بند، ردیهر چند در ان لحاظ یافت کند. بدیمرتبط با این نیرو از خزانه در

ف یها از ردنهین هزیزان ایكن چون سقف و مین موضوع مشخص شده است، لیا
( است؛ 84ر با اصل )ین مصوبه مغایست، ای( مشخص ن846666 – 78ف یمربوطه )رد

 یبرا نهیکه سقف هز یبوده و در صورت یچند منبع درآمد یف مزبور، دارایرا ردیز
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ک یف مزبور را یتوان ردیگر نمین خصوص، مشخص نشود، دیدر ا یانتظام یروین
دانست. از  یانتظام یرویبرداشت وجوه و پرداخت به ن یف مصوب و مشخص برایرد

( 84اصل ) آنچهاست. در واقع  ی( قانون اساس84ر با اصل )ین بند مغاین جهت، ایا
های کشور هزینه و اهنظر دارد توجه به این نكته است که درآمدقانون اساسی مدّ 

بینی و در کشور توسط دولت به صورت دقیق پیش یسالانه یبایست در سند بودجهمی
و عدم تعیین سقف  کلّی یهاردیف ذکر مجلس به صورت قطعی به تصویب برسد و

 .های مذکور، واجد اشكال استدقیق برداشت از محل

 رتیدگاه عدم مغاید
مجوز به نیروی  ی( مبنی بر اعطا5ف( تبصره )گرفته در بند )البینی صورتپیش

 یهانامهیگواه ضیصدور و تعو ازایبه  الیست هزار ریدوانتظامی جهت دریافت 
در  شده جهت هزینهو واریز معادل آن در حساب مشخص به هوشمند یعاد یرانندگ

دقیق آن های درآمدی که میزان های مرتبط با این نیرو، با توجه به ماهیت هزینهفعالیت
حقیقت میزان  ( قانون اساسی ندارد. در84قابل تشخیص نیست، تغایری با اصل )

کنندگان جهت دریافت خدمات یر بوده و بستگی به تعداد مراجعهمتغها گونه درآمداین
موضوع این مصوبه دارد و لذا امكان تخمین یک عدد مشخص و به تبَعَ آن تعیین سقف 

 یبودجه وجود ندارد. لذا پس از اجرا یحهیب لایتصو های مرتبط در هنگامهزینه
هوشمند،  ینامهیان گواهیو با مشخص شدن متقاض یانتظام یروین بند توسط نیموضوع ا

مشخص خواهد  یانتظام یرویف مزبور و پرداخت آن به نیزان برداشت وجوه از ردیم
های مورد نظر، زینهبرای تعیین سقف ه« یزیوار وجوه معادل»شد. بنابراین ذکر عبارت 

از آن جهت که در نهایت و پس از اجرا قابل تشخیص است، جهت نیل به مقصود اصل 
 با اصل مذکور ندارد. یرتین بند، مغای( قانون اساسی کافی است و ا84)

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا5بند )الف( تبصره )

* * * 

  -8تبصره 
 ... -الف
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كه  یارچوب دستورالعملهتعرفه خدمات آب و فاضلاب در چ -ج
ن ییرسد، تعاقتصاد می یشورا بیرو به تصویشنهاد وزارت نیبه پ
 گردد.می

 درصد زان پنجاهیروستاها به م یدنیتعرفه آب آشام -یفراز الحاق
 شود.محاسبه می ترین شهرتعرفه نزدیک (08%)

 مغایرت  دیدگاه
د در حدود یهای دولت باهمه پرداخت ی( قانون اساس84اصل )مطابق  الف(

حدود اعتبارات مصوب به »گیرد. عبارت موجب قانون انجام  اعتبارات مصوب به
 یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهین هزییتع ین اصل به معنایدر ا« موجب قانون

کل  یا در قانون بودجهزان و مبلغ آنهین مییمربوطه به صورت مشخص و با تع یاعتبار
( که تعیین 5به بند )ج( تبصره ) ین لحاظ حكم مقرّر در فراز الحاقیبد کشور است.

ترین نزدیک یتعرفه (%86) درصد زان پنجاهیبه مرا روستاها  یدنیآب آشام یتعرفه
از اعتبارات مصوب  یزان مشخصیمشخص کرده است، به این دلیل که فاقد م شهر

  .شود( قانون اساسی محسوب می84) است، مغایر اصل
ه و یسالانه کشور توسط دولت ته یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل ) ب(

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

تحت عنوان  آنچهن وصف، یبودجه لحاظ شود. با ا یحهید در لایبادولت است، 
(، به 5به بند )ج( تبصره ) یفراز الحاق درروستاها  یدنیآب آشام یتعرفهتعیین 

دولت  یدرآمد سالانه-نهیبا هز یدلیل اینكه ارتباطده است، به یب مجلس رسیتصو
 کل کشور، یضمن قانون بودجهب آن در یی داشته و تصوابودجه یرغت یماه ندارد،

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا

  مغایرت عدمدیدگاه 
آب  یتعرفه( در خصوص تعیین 5به بند )ج( تبصره ) یفراز الحاق حكم مقرر در

 گذارقانونرا ی( قانون اساسی ندارد؛ ز84( و )85تغایری با اصول )روستاها  یدنیآشام
ها آب روستا یگذارمتیبال تعیین یک ملاك عرفی برای قن فراز الحاقی، به دنیدر ا

است. لذا  یآن کسب درآمد برای کشور از محل مصرف آب روستای یاست که نتیجه
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 دولت است، یمرتبط با درآمد سالانه یک موضوع مالی از آن جهت که فراز مزبور،
 ندارد. ی( قانون اساس84( و )85با اصول ) یرتیمغا

 باننگه یشورانظر 
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.5به بند )ج( تبصره ) یفراز الحاق

 * * * 

 

  -3تبصره 
 ... -الف
ان یافزوده تا پا ات بر ارزشیقانون مال یشیآزما یمدت اجرا -ب

 شود.د مییتمد 2131سال 

 رتیدگاه مغاید
ه و یشور توسط دولت تهک یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

( که 4تبصره ) (بن لحاظ، بند )یبودجه لحاظ شود. بد یحهید در لایدولت است، با
د کرده یتمد 1449ان سال یتا پارا افزوده  ات بر ارزشینون مالقا یشیآزما یمدت اجرا
، یشیک قانون آزمای ید اجرایرا تمدیاست؛ ز ی( قانون اساس85ر با اصل )یاست، مغا

دولت ندارد و  یهانهیبا موضوع درآمدها و هز یی است که ارتباطابودجه یرغک امر ی
 رد.یلس انجام پذمستقل در مج یک مصوبهی ید طین امر، بایا اصولاً

 رتیدگاه عدم مغاید
 یشیآزما یمدت اجراخصوص تمدید ( در 4تبصره ) (بحكم مقّرر در بند )

( قانون اساسی 85، تغایری با اصل )1449ان سال یفزوده تا پاا ات بر ارزشیقانون مال
کل کشور،  یبودجه یحهیهای لارا مطابق این اصل یكی از مهمترین ویژگییندارد؛ ز

ات بر ارزش یسالانه بودن آن است و این ویژگی با تمدید یكساله قانون مالاصل 
 افزوده، مورد توجه قرار گرفته است.
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 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا4تبصره ) بند )ب(

* * * 

  -3تبصره 
 ... -الف

لات یاز تسه یبرخوردار یبرا یاتیم اظهارنامه مالیشرط تسل -ج
 (2)1/21/2155 م مصوبیمستق هایقانون مالیات (282)موضوع ماده 

ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج (223) ( ماده1)تبصره و 
ه، املاك ینقل ئطصاحبان مشاغل وسا یبرا (1)رانیا یاسلام یجمهور

 ست.ین یالزام 2131تا  2138های عملکرد سال یو منبع ارث برا

 رتیدگاه مغاید
ه یکل کشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایو تنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

 ن اساس، حكم مقرّر در بند )ج(ی. بر ابودجه لحاظ شود یحهید در لایدولت است، با

                                                                                                                                   
درآمد سالانه مشمول مالیات  -161ماده : »4/15/1400 م مصوبیمستق هایقانون مالیات (161)ماده  .4

مؤدیان موضوع این فصل که اظهارنامه مالیاتی خود را طبق مقررات این فصل در موعد مقرر تسلیم 
های معاف و مازاد آن به نرخ ،( این قانون از پرداخت مالیات59میزان معافیت موضوع ماده ) اند تاکرده

شرط تسلیم اظهارنامه برای استفاده از  مشمول مالیات خواهد بود.( این قانون 141مذکور در ماده )
 .به بعد جاری است 1455معافیت فوق نسبت به عملكرد سال 

 ...« -تبصره
 ماده» :18/16/1454ران مصوب یا یاسلام یپنجم توسعه جمهورساله قانون برنامه پنج( 114) ماده .2

های سازی حمایتهای مالیاتی و شفافعافیتدولت موظف است در راستای هدفمندسازی م -114
 مالی اقدامات ذیل را به عمل آورد:

 های قانونی مالیاتیجایگزینی سیاست اعتبار مالیاتی با نرخ صفر به جای معافیت -الف
 خرجی در قوانین بودجه سالانه -های مالیاتی مذکور به صورت جمعیثبت معافیت -ب

 .گیردهای قانونی مذکور، مالیات تعلق نمیی مشمول معافیتبه اشخاص حقیقی و حقوق -1تبصره 
  «.است مالیاتی معافیت هرگونه از برخورداری شرط مقرر موعد در مالیاتی هاظهارنام تسلیم -5 تبصره
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 یبرا یاتیمال یم اظهارنامهیشرط تسلخصوص الزامی نبودن (، در 4تبصره )
ن یرا اولاً ایاست؛ ز ی( قانون اساس85ر با اصل )ی، مغایاتیماللات یاز تسه یبرخوردار
ن یی( تع1449تا  1446های سال عملكرد)برای  سال ش از یکیب یمدت یحكم، برا

ت بودجه که ناظر بر یچ ارتباط واضحی با تعریف و ماهیاً هیف کرده است و ثانیلتك
 کشور است، ندارد.  یدخل و خرج سالانه

 رتیدگاه عدم مغاید
 یبرخوردار یبرا یاتیم اظهارنامه مالیشرط تسلبینی عدم الزامی بودن رعایت پیش

م یمستق هایمالیات قانون (161مواد )موضوع  مالیاتی هایو معافیت لاتیتسهاز 
 یپنجم توسعه یسالهپنج یقانون برنامه (114) ( ماده5)تبصره و  4/15/1400 مصوب
نهایت باعث ( مقرر شده است، در 4تبصره ) که در بند )ج( رانیا یاسلام یجمهور

سال  یموقع مالیات و افزایش درآمد دولت در طدهندگان به پرداخت بهتشویق مالیات
دولت در سال  ین جهت، با درآمدهایاین مصوبه از ا ن اساس،یشد. بر اخواهد  1449
ب آن در ضمن ین منبع، ارتباط دارد و لذا تصویشده از ا ینیبشیپ یو بودجه 1449

 ( قانون اساسی ندارد.85تغایری با اصل ) ،قانون بودجه

 نگهبان یشورانظر 
 شناخته نشد. یاساسن شرع و قانون یر با موازی(، مغا4بند )ج( تبصره )

* * * 

  -3تبصره 
 ... -الف
 یبرا» عبارت (2)،میهای مستققانون مالیات (181)در ماده  -ك

                                                                                                                                   
وزارت امور اقتصادی و دارایی یا  -565ماده : »4/15/1400 مستقیم مصوب هایقانون مالیات (565)ماده . 4

 666666تواند از خروج بدهكاران مالیاتی که میزان بدهی قطعی آنها از ده میلیون )الیاتی کشور میسازمان امور م
است از کشور جلوگیری نماید. حكم این ماده در مورد مدیر یا مدیران مسئول اشخاص حقوقی  ( ریال بیشتر16

هایی که به قوقی یا مالیاتمالیات بر درآمد شخص ح خصوصی بابت بدهی قطعی مالیاتی شخص حقوقی اعم از
مدیریت آنان بوده باشد و مربوط به دوران موجب این قانون شخص حقوقی مكلف است به کسر و ایصال آن می

 .باشندمزبور مكلف به اجرای این ماده می ربط با اعلام وزارت یا سازماننیز جاری است. مراجع ذی
 ...«-تبصره
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 یبرداری از مراجع قانونبهرهپروانه  یدارا یدیتول یاشخاص حقوق
پنج  ا مبلغیشده و ه ثبتیسرما (%18) ست درصدیربط از بذی

و اشخاص  یحقوقر اشخاص یال، سایر( 0488848884888) میلیارد
 میلیاردا دو یشده و ه ثبتیسرما (%28) درصداز ده  یدیتول یقیحق

 ونیلیاز یکصد م یقیر اشخاص حقیال و سایر( 1488848884888)
 شود.می« الیون ریلیده م»ن عبارت یگزیجا« الیر( 28848884888)

 رتیمغادگاه ید
که  ینهادها و اصلاحاتشیو پ یقانون یهاطرح ،ی( قانون اساس78مطابق با اصل )

دولت  یکنند چنانچه منجر به کاهش درآمد عمومیح اعمال میندگان مجلس در لواینما
ق جبران کاهش درآمدها مشخص یقابل طرح در مجلس است که طر یدر صورت شود،

زارت امور اقتصادی و دارایی یا و ،میهای مستققانون مالیات (565)ماده شود. مطابق 
خروج بدهكاران مالیاتی از کشور که میزان بدهی  از ستتوانلیاتی کشور میسازمان امور ما

گرفته در کند. حال با اصلاحات صورتاست جلوگیری  قطعی آنها از ده میلیون ریال بیشتر
سقف بدهی قطعی بدهكاران مالیاتی برای امكان ممنوع الخروجی  (،4بند )ك( تبصره )

ل احتمال فرار مالیاتی و به تبَعَ آن، کاهش درآمد ن امر، در عمیشتر شده است که ایب
موجب پیشنهاد نمایندگان به نكه این بند به یبرد. لذا با توجه به ایعمومی دولت را بالا م

دولت،  ین این کاهش درآمد عموملایحه افزوده شده است و نمایندگان نیز طریقی برای جبرا
 شود. ( قانون اساسی محسوب می78ر با اصل )ی( مغا4اند، بند )ك( تبصره )در نظر نگرفته

 رتیدگاه عدم مغاید
( فرع بر اصل 78رت با اصل )یبودجه، احراز مغا یمصوبه یدر خصوص بررس

ف و محل اعتبار یاز آنجا که رد را در احكام بودجه،یاست؛ ز ی( قانون اساس85)
( قانون 78)با اصل  یرتین احكام مغایها و کاهش درآمدها مشخص است، انهیهز

 یی( که داراابودجه یرغ) یتوان احكام دائمیم که میرینكه بپذیندارند، مگر ا یاساس
ن وارد کردن یب رساند. بنابرایبودجه به تصو یحهیدولت است را در لا یبرا یبار مال

ی در ابودجه یرغرش ذکر احكام یبا پذ ی( به احكام بودجه، مساو78راد اصل )یا
در خصوص  ی( قانون اساس78رت با اصل )یراد مغاین رو ایت. از ابودجه اس یمصوبه

 موضوع خواهد بود. احكام بودجه، سالبه به انتفاء
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 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا4بند )ك( تبصره )

* * * 

 ... -3تبصره 
 ... -2 یبند الحاق
مکلفند در  یهای سازندگرارگاهو ق های مقدسستانآ -1 یبند الحاق

سال  یان درآمدهایو حساب سود و ز یاتیاظهارنامه مال 2131سال 
 هایها و مؤسسات با فعالیتمرتبط با سهام خود در شركت 2131
م ادارات یرا تسل یو خدمات ی، تجاری، معدنیر صنعتینظ یاقتصاد

م یتقهای مسانون مالیاتق ات آن را بر اساسیات كرده و مالیمال
های تابعه آستان قدس شركت یاتیمال یپرداخت كنند. منابع درآمدها

 -یصورت جمعن بند در قالب قانون بودجه بهیموضوع ا یرضو
 گیرد.ن آستان قرار مییار ایدر اخت یخرج

 رتیمغادگاه ید
العالی(، آستان مطابق با نظر امام راحل )ره( و مقام معظم رهبری )مدظله (الف

( به تبصره 5) یبند الحاق ن اساس،یات معاف است. بر ایپرداخت مال از یقدس رضو
 مالیات پرداخت و یاتیمال یاظهارنامه یرا مكلف به ارائه ی(، آستان قدس رضو4)

 یر با احكام حكومتین جهت که مغایکرده است، از ا های تابعهشرکت یدرآمدها
 (1)شود.ین شرع محسوب میر با موازیه است، مغایفقیول

ران موظف یا یاسلام ی، دولت جمهوری( قانون اساس4( اصل )4مطابق با بند ) ب(
 یجاد کند. بند الحاقیهمه ا یضات ناروا را رفع و امكانات عادلانه را برایاست که تبع

 -یبه صورت جمع یات آستان قدس رضویزان مالی(، با بازپرداخت م4( به تبصره )5)

                                                                                                                                   
( 84) یبه ماده الحاقنسبت نگهبان  یراد شوراید به ایبنگرن زمینه، در ایمشابه  نظر یمشاهده یبرا. 4

، مندرج در 14/4/1444دولت مصوب  یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ یطرح الحاق برخ
س مجلس ینگهبان خطاب به رئ یشورا 51/16/1444مورخ  4559/166/44شماره  یامهن( 48بند )
 . یاسلام یشورا
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ت مراکز یات معاف کرده است. از آنجا که معافیل مال، در واقع آنها را از شمویخرج
ض ناروا یق تبعیها و... از مصادگر نهادها، سازمانیات از دیات و اخذ مالیمذکور از مال

ان اشخاص و نهادها را در خصوص یم ین جهت که تساوی(، از ا5) یاست، بند الحاق
 است. ی( قانون اساس4( اصل )4ر با بند )یدار کرده است، مغاات، خدشهیاخذ مال

 مغایرتدیدگاه عدم 
 ی(، آستان قدس رضو4( به تبصره )5) یچه مطابق قسمت ابتدایی بند الحاقاگر

های شرکت یدرآمدها مالیات پرداخت های مقدس مكلف بههمانند سایر آستان
 یاتیمال یمنابع درآمدهان بند الحاقی، یخود شده است، اما طبق قسمت پایانی ا یتابعه
 -یصورت جمع به و در قالب قانون بودجه یآستان قدس رضو یهای تابعهکتشر

به بیان دیگر هدف از تأکید بر لزوم پرداخت  گیرد.ن آستان قرار مییار ایدر اخت یخرج
مالیات و سپس استرداد وجوه مأخوذه، فراهم نمودن امكان ثبت میزان درآمد و مالیات 

های های مزبور، صرفاً فعالیتن نكته، محل اخذ مالیاتها است. فارغ از ایگونه نهاداین
های آستان قدس است و شامل سایر درآمدهای آن، از جمله موقوفات اقتصادی شرکت

(، فاقد 4( به تبصره )5شود. بنابراین با توجه به مراتب مذکور، بند الحاقی )نمی
 است.ن خصوص یه در ایفقیرت با احكام ولیهرگونه اشكال شرعی و مغا

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا4( به تبصره )5) یبند الحاق

 * * * 

  -28تبصره 
 ... -فال
2- ... 
ران مکلف است نسبت به استرداد یا یاسلام یگمرك جمهور -5

 یهمان مواد و قطعات واردات از یواردات یكالاها یحقوق ورود
 (2)،11/8/2138مصوب  ی( قانون امور گمرك58تا ) (55)موضوع مواد 

                                                                                                                                   
 :استرداد حقوق ورودی -مبحث دوم: »55/5/1446مصوب  ی( قانون امور گمرک05تا ) ( 00)مواد  .4
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 .اقدام كند یپانزده روز از محل درآمد جار ظرف مدت
معادن موظفند بابت استخراج  كنندگاناستخراجه یكل -یبند الحاق

حق انتفاع از استخراج معادن،  یناش افزوده انفال متناسب با ارزش
 پرداخت كنند. برداریبهره

و  یره معدن، نوع ماده معدنیمتناسب با حجم ذخ ن حق انتفاعیازان یم
معدن و تجارت و سازمان  ،شنهاد وزارت صنعتیبه پ آن یارزش ذات

  رسد.می وزیران ب هیئتیریزی كشور به تصوت و برنامهیریمد
برداری افراد وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است از بهره

                                                                                                                                   
 
گردد و مواد، کالاهای حقوق ورودی اخذشده از عین کالای وارداتی که از کشور صادر می -00 ماده

بندی کالای شده در تولید، تكمیل یا بستهرفته یا مصرف به کاربندی خارجی مصرفی و لوازم بسته
ی آن با مأخذ زمان ورود کالا باید به صادرکننده ینامه اجراده با رعایت مقررات این قانون و آیینصادرش

 .مسترد گردد
 چنانچهگردد کالاهایی که به منظور صادرات، به مناطق آزاد یا مناطق ویژه اقتصادی حمل می -1 تبصره

 .گرددترداد میبرابر قوانین و مقررات از این مناطق صادر شود مشمول مقررات اس
ها( که لازمه واکنش شیمیایی است مشمول استرداد ها )کاتالیستکنندهحقوق ورودی تسریع -5 تبصره

کننده و همانند آنها که فقط به عنوان کمک در تولید کالای صادراتی گردد ولی ابزارآلات و مواد روانمی
 .یستگیرد شامل مقررات استرداد نمورد استفاده و مصرف قرار می

 .تواند توسط اشخاصی غیر از واردکننده کالاهای مذکور نیز درخواست شوداسترداد می -4 تبصره
مهـلت درخواست استرداد حقوق و عوارض ورودی مواد به کار رفته در کالاهای صادرشده  -9 تبصره

پته گمرکی و سه سال از تاریخ امضاء پروانه یا پته گمرکی کالای ورودی است. روز امضاء پروانه یا 
 .شودروز تسلیم تقاضای استرداد به گمرك ایران جزء این ایام محسوب نمی

منظور تسهیل شناسایی و انطباق کالا و مواد وارداتی به کار رفته در کالای صادراتی،  به -07 ماده
ه ورودی صادرکننده باید همزمان با تسلیم اظهارنامه صادراتی، موضوع استرداد را با قید شماره پروان

مربوطه به گمرك صدوری اعلام کند و گمرك موظف است تشریفات ارزیابی کالای صادراتی را به 
 .طور کامل انجام دهد و نتیجه را در ظهر اظهارنامه صادراتی قید نماید

ی ینامه اجرااسناد و مدارك مورد نیاز گمرك جهت انجام مراحل استرداد حقوق ورودی در آیین -تبصره
 .گرددن مشخص میاین قانو

اساس ارزش گمرکی و مأخذ حقوق ورودی مندرج در اسناد گمرکی در زمان  استرداد بر -05 ماده
هایی غیر نصورتی که بخشی از وجوه دریافتی بابت ورود کالا توسط سازما شود. درورود محاسبه می

نماید. گمرك و م میهای مذکور اعلااز گمرك وصول شود، گـمرك مراتب را جهت استرداد به سازمان
 «.ساله بودجه لازم برای استرداد را در بودجه سالانه منظور نمایندکننده باید همههای وصولسایر سازمان
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 ،كننداخت نمیرا پردحق انتفاع مذكور كه  یاكنندهاستخراج
سازمان ) ییو دارا یممانعت به عمل آورد و وزارت امور اقتصاد

كشور را  یقانون محاسبات عموم( 18)ز ماده ین (یاتیامور مال
 اعمال كند.

برداری از معدن تعلق است كه به دارنده پروانه بهره یحق انتفاع حق
 گیرد.می

 یع معدنیامعادن و صن یسازمان توسعه و نوساز -2 یجزء الحاق
ن یبرداری موضوع ابهره ران پس از وصول حق انتفاع پروانهیا

تناسب  معادن، به یافت حقوق دولتیدر یتبصره، از مجموع وصول
  پرداخت كند. 218123ردیف  مانده را بهیو باق 218188 ردیف به

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است  -1 یجزء الحاق
 ین قانون راهبردهایب ایتصو خیتار حداكثر ظرف مدت شش ماه از

و محاسبه و  یابیارز یکیتوسعه معادن و سامانه الکترون یاستراتژ
 .گذارد اجراءن كند و به ییاز معادن را تع یدولت افت حقوقیدر

 مغایرت  دیدگاه
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل ) ف(لا

د در حدود اعتبارات یهای دولت باشود و همه پرداختیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. موجب قانون انجام  مصوب به

کل  یدارد به صورت مشخص در بودجه ذکر شود و به خزانهیدولت با یهاافتیدر
صارف و دولت، محل م یهاها و پرداختنهیهز یهیاً کلیز شود و ثانیکشور وار

زان ین میید به صورت مشخص و با تعیز بایمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیرد
بند )الف( تبصره  (0)جزء در  آنچه ذکر شود. یسنوات یو مبلغ آنها در قانون بودجه

بینی شده و به صادراتی پیش مواد و کالاها یورود حقوق ( در خصوص استرداد16)
مصوب  ی( قانون امور گمرک00اصل، در ماده )ده است، در یب مجلس رسیتصو
گمرك و سایر  »...ن قانون مقرر شده است که ی( ا05آمده است. در ماده ) 55/5/1446

 یلازم برای استرداد را در بودجه یساله بودجهکننده باید همههای وصولسازمان
 داده اجازه كگمر بند )الف(، به (0)جزء در همین راستا در «. سالانه منظور نمایند

 یدرآمدها محل از را شدهصادر یکالاها ازاخذشده  یورود حقوق شده است که
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 از بخشی که بود خواهد مجاز گمرك اساس مسترد نماید. بر این خود یجار
نكه آنها را به حساب یو بدون ا مستقیم صورت به را خود یجار یدرآمدها

 و کالاها یحقوق ورود به مربوط لغمبا استرداد ز کند، جهتیکل کشور وار یدارخزانه
ز یز عدم وارین مصوبه از جهت تجوین اساس، ایدهد. بر ا اختصاص صادراتی مواد
استرداد  یکرد آن برانهیکل کشور و هز یدارگمرك به خزانه یاز درآمدها یبخش

 است.  ی( قانون اساس84ر با اصل )یمغا صادراتی، مواد و کالاها یحقوق ورود
ا شروط آن را به صورت یتوان قرارداد و ینم« اوفوا بالعقود»قاعده  بر اساس ب(

 یهیکل(، 16))الف( تبصره  ل کرد. بند الحاقی به قسمتیا تعدیكجانبه لغو و ی
بابت استخراج  برداریبهرهبه پرداخت حق انتفاع  را موظف معادن کنندگاناستخراج

ها در گذشته و به موجب قرارداد ین واگذاریاست که ا ین در حالیکرده است. ا انفال
کنندگان انجام گرفته و چنین شرطی در قرارداد وجود نداشته ان دولت و استخراجیم

ت یکنندگان را ملزم به رعاتوان استخراجی، نمین شرعیبر اساس مواز ن،یاست. بنابرا
ر ییاز آنجا که موجب تغ (،16حكم قسمت )الف( تبصره ) ضوابط مزبور کرد. لذا،

و در « اوفوا بالعقود»ر با قاعده یمغا شود،یک طرف عقد می یط قرارداد از سویشرا
 ن شرع است.یر با موازیجه مغاینت

کل کشور توسط دولت  یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل ) ج(
 هآنچصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایه و تنظیته

 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه
بینی صورت گرفته ن اساس، پیشیبودجه لحاظ شود. بر ا یحهید در لایدولت است، با

 یهیکلنمودن  خصوص موظف(، در 16))الف( تبصره  در بند الحاقی به قسمت
 یک حكم کلّی، از آنجا که برداریبهرهفاع به پرداخت حق انتمعادن  کنندگاناستخراج

( قانون اساسی 85ر با مفاد اصل )یای است، مغاجه فاقد ماهیت بودجهیو در نت یو دائم
بایست گونه مصوبات به علت اینكه نیاز به قانون دائمی دارند مییناواقع است. در 

 ینون بودجهطی یک قانون مجزا مورد حكم قرار گیرند و تصویب آنان در ضمن قا
بودجه که  یهای مصوبهسنواتی باعث ایجاد خدشه در یكی از مهمترین ویژگی

 شود. است، می« سالانه بودن»
 ید به زبان رسمیبا یمتون و اسناد رسم ،ی( قانون اساس18مطابق با اصل ) د(
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به  (5) یدر جزء الحاق «یاستراتژ»غیر فارسی  ییری واژهکارگبهن اساس، یباشد. بر ا
 ید معادل فارسی( قانون اساسی است و با18(، مغایر اصل )16))الف( تبصره  قسمت

 استعمال شود.« راهبرد»آن، مانند 

 مغایرتدیدگاه عدم 
 خصوص موظف(، در 16))الف( تبصره  که در بند الحاقی به قسمت یحكم
بابت  برداریبهرهبه پرداخت حق انتفاع معادن  کنندگاناستخراج یهیکلنمودن 

را منظور از حق یندارد؛ ز یموازین شرعبینی شده است، تغایری با پیش استخراج انفال
انتفاع در اینجا به نوعی وضع یک نوع مالیات یا عوارض جدید است که اصولاً وضع 

قراردادها به عنوان شرط ثابت  یو اخذ آن در اختیار حكومت است که در همه
، ین بند الحاقیز هست. لذا مفاد این قرارداد نیفیرش طرپذشود و مورد یگنجانده م

 ن شرع ندارد.یبا مواز یرتیمغا

 نگهبان یشورانظر 
قانون اساسی شناخته شد.  (84)، مغایر اصل (16)بند )الف( تبصره  (0)جزء  -

حذف گردد و الا مغایر اصل « استراتژی»به این بند، واژه  (5) همچنین در جزء الحاقی
 .است قانون اساسی (18)

که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان -
ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه

از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو
ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال

اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا
 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

 * * * 

  -22تبصره 
 یو حقوق یقیگذاران حقق و جلب سرمایهیمنظور تشو به -الف

و  برانآبهای تشکل و یدیهای تولو تعاونی یردولتیبخش غ
در امر احداث  یهای كشاورزو شهرك یزراع یهای سهامشركت
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های های شبکهز طرحیل و تجهیتکم ع در احداث،یها، تسربندانآب
و  یخاك كشاورز و ات آبیعمل ی، اجرایو زهکش یاریآب یفرع

، یسازی مصرف آب و انرژو بهینه یاریآبن ینو هایروش
 هایاز محل اعتبارات طرح یو استان یملّ ییهای اجرادستگاه

و  18201های ل برنامهیای مربوط ذهای سرمایهتملک دارایی
موصوف را  هایل طرحینیاز احداث و تکم اعتبارات مورد ،18182

رت صو عنوان سهم دولت به به (%80)پنج درصد  و تا هشتاد
ا ی یصورت نقد برداران بهبهره عنوان سهم مانده بهیبلاعوض و باق
طرح  ینیاز در اجرا مورد یا كالاین یا تهاتر زمیتأمین كارگر 

 ند.یپرداخت نما
 یاریآب یهای اصلبردارانی كه در احداث شبکهمناطق محروم و بهره

مشاركت  یپرداخت سهم نقد مشاركت نموده باشند از یو زهکش
 معافند. یو زهکش یاریآب یهای فرعاحداث شبکه در

 رتیمغا دگاهید
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
 یكسالهیرآمد د -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

( در 11))الف( تبصره در بند  آنچهبودجه لحاظ شود.  یحهید در لایدولت است با
 و هشتاد پرداخت تا یخصوص الزام دائمی دولت به اختصاص برخی منابع خود برا

عمرانی  هایبرخی طرح لیتكم و احداث یازن مورد یهزینه (%58درصد )پنج 
در خصوص  یدائم یل که حكمین دلیبه ا ت،ده اسیب رسیبینی شده و به تصوپیش

ان ید در ضمن قانون بودجه بیی دارد که نباابودجه یرغت یمورد صادر کرده است، ماه
 قانون تنظیم به مواد برخی الحاق ( طرح11شود. کما اینكه عین همین مقرره در ماده )

 نگهبان و در یشورا ایراد به جهت که بود شده نیز ذکر دولت مالی مقررات از بخشی
سالانه، از  یبودجه یب بند مزبور در مصوبهین، تصویبنابرا .گردید حذف اصلاح مقام

 است.  ی( قانون اساس85ر با اصل )یی دارد، مغاابودجه یرغت یآن جهت که ماه

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان
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ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیشده است. شامرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع ن

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 

  -22تبصره 
 ... -الف

 حذف شد. -د
 یع در انعقاد قراردادهایل و تسریتسه یبرا -به بند )د( یفراز الحاق

زه یمنظور جلب انگ به و یردولتیگذاری و مشاركت بخش غسرمایه
ای كشور، های سرمایههای تملک داراییگذاری در طرحسرمایه

كالاها و خدمات  ینید تضمیخر یهای عامل مکلفند قراردادهابانک
های دستگاه ع متقابل منعقدشده بایو ب یردولتیدشده بخش غیتول

 یراقبول ب قابل هایتضمینعنوان  ها را بهگونه طرحدر این ییاجرا
 ند.ینما یتلق یلات بانکیتسه یاعطا

 رتیدگاه مغاید
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
د در یدولت است با یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز تعریف بودجه سالانه کل

در ن مصوبه ی( ا11)تبصره  به بند )د( یبودجه لحاظ شود. آنچه در فراز الحاق یحهیلا
کالاها و  ینید تضمیخر یقراردادها به پذیرشهای عامل بانک مكلف نمودن خصوص

 یقبول برا قابل هایتضمینعنوان به ع متقابلیو ب یردولتیدشده بخش غیخدمات تول
و ناظر به  یدائم یده است، حكمیب مجلس رسیآمده و به تصو یلات بانكیتسه یاعطا

ر یپذهیندارد تا ذکر آن در ضمن قانون بودجه، توج یات بودجهیاست که ماه یامور بانك
 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )ین مصوبه، مغاین رو، ایباشد. از ا
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 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یلطور که هر ساله به استحضار عاهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

طرح بودن مصوبه ده، اما به لحاظ ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند..یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 
  -22تبصره 

 ... -الف
جمله خشکسالی  رمترقبه ازیكه در اثر حوادث غ یكشاورزان -هـ

در موعد  یمه اجتماعیپرداخت حق ب اند و قادر بهدهدی خسارت
 ت معافیمدت معذور یمه برایاند، از پرداخت جرمقرر نشده

ت و یریشنهاد سازمان مدین بند با پیا یینامه اجراباشند. آیینمی
حداكثر ظرف مدت  یكشاورز ریزی كشور و وزارت جهادبرنامه

 رسد.وزیران می ئتب هیین قانون به تصویدو ماه پس از ابلاغ ا

 رتیدگاه مغاید
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
د یكساله دولت است، بایدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یتعریف بودجه

( در 11)تبصره ن وصف، حكم مقررّ در بند )هـ( یبودجه لحاظ شود. با ا یحهیدر لا
 رمترقبه ازیکه در اثر حوادث غ یکشاورزان یمه برایاز پرداخت جرخصوص معافیت 

با  یاست و ارتباط یو دائم یک حكم کلّی، از آنجا که انددیده جمله خشكسالی خسارت
ی است و ابودجه یرغت یندارد، واجد ماه 1449سال دولت در  یها و درآمدهانهیهز

 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا بودجه، یب آن در ضمن مصوبهیتصو

 رتیدگاه عدم مغاید
( قانون اساسی 85(، تغایری با اصل )11)تبصره بینی شده در بند )هـ( معافیت پیش
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بوده و دائمی  1449ال س یعنی سال را حكم مزبور صرفاً مربوط به یکیندارد؛ ز
ه است و ی، قابل توج1449سال  یبودجه یشود. پس ذکر آن در مصوبهمحسوب نمی

 دانست. ی( قانون اساس85ر با اصل )یتوان آن را مغاینم

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف اینظور ماست، م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیست دولت و مجلس ترتسته ایمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 

  -22تبصره 
 ... -الف

 یمال مؤسسات و یردولتی، غیهای كشور اعم از دولته بانکیكل -و
 پرداخت یلاتیتسه یكشاورز كه به بخش یتیحما هایصندوقو 

 یو حقوق یقیهای اشخاص حقند بازپرداخت واماند، موظفنموده
ا آفات و ی یا سرمازدگیدچار خسارت خشکسالی  كه یردولتیغ

 سوزیا آتشیرمترقبه و یا حوادث غیگیر و های همهبیماری
ندگان یمتشکل از نما ید كارگروهییشده باشند را با تأ یرعمدیغ

مه یب شهرستان، صندوق شهرستان، بانک مربوط در یجهاد كشاورز
 شهرستان، مشروط به تأمین بار یشهرستان و فرماندار یكشاورز

ل سازمان یقانون تشک( 21ماده )اعتبارات  از محل یاضاف یمال
 بینیپیشو اعتبارات (2)12/1/2187مصوب  ت بحران كشوریریمد

                                                                                                                                   
به دولت  -15 ماده: »41/5/1457مصوب  ت بحران کشوریریل سازمان مدیقانون تشك( 15ماده ) .4

ک و دو دهم یمعادل  ،نشده ینیبشیو سوانح پ یعیشود در صورت وقوع حوادث طبیاجازه داده م
ن کند تا به صورت یگردان خزانه تأمش تنخواهیهر سال را از محل افزا ی( از بودجه عموم%5/1درصد )

 «نه گردد.یس جمهور هزید رئییو تأ یعال یشنهاد شورایاعتبارات خارج از شمول با پ



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

86 

 نشده قانون بودجه به مدت سه سال امهال كنند.

 رتیمغا دگاهید
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،یساس( قانون ا85مطابق با اصل )

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت است،  یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یتعریف بودجه

( در 11)تبصره )و(  بینی صورت گرفته در بندبودجه لحاظ شود. پیش یحهید در لایبا
 یقیهای اشخاص حقبازپرداخت وامساله به امهال سههای کشور بانک یهیکلمورد الزام 

های ا آفات و بیماریی یا سرمازدگیدچار خسارت خشكسالی  که یردولتیغ یو حقوق
 ی، ناظر بر حكمشده باشند یرعمدیغ سوزیا آتشیرمترقبه و یا حوادث غیگیر و همه

در  ین حكمیگنجاندن چن ن،یی دارد. بنابراابودجه یرغت یاست و ماه یمو دائ یکلّ
 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یسالانه، مغا یقانون بودجه

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یه از طرف اگردد که همواریاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 

  -22تبصره 
 ... -الف

ه یهای مربوط به تهشود كل هزینهرو اجازه داده مییبه وزارت ن -ح
را از محل  یهای كشاورزچاه هوشمند یو نصب كنتور حجم

و كنترل  یه مصنوعیذبخشی، تغتعادل»های طرح اعتبارات ردیف
ن ییرو تعیكه وزارت ن یبا روش یصورت اقساطپرداخت و به «لیس

ز كند. صد یوار حساب خزانهافت و بهیها درنماید از صاحبان چاهمی
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های طرح یاجرا یصرفاً برا یزیوجوه وار (%288)درصد 
 گیرد.رو قرار مییار وزارت نیاخت در ینیرزمیبخشی منابع آب زتعادل

 اه مغایرتدیدگ
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

د در حدود اعتبارات یهای دولت باشود و همه پرداختیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. موجب قانون انجام  مصوب به

ها نهیهز یهیاً کلیدجه ذکر شود و ثاند به صورت مشخص در بویدولت با یهاافتیدر
ز یمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیدولت، محل مصارف و رد یهاو پرداخت

ذکر  یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا
 رویوزارت نبه  مجوز یبر اعطا ی( مبن11)بند )ح( تبصره در ذیل حكم مقرّر  شود.

 هوشمند یه و نصب کنتور حجمیهای مربوط به تههزینه یاقساطجهت دریافت 
و به تبََع آن  حساب خزانهبهو واریز آن ها از صاحبان چاه یهای کشاورزچاه

بخشی منابع های تعادلطرح یاجرا یراب یزیوجوه وار (%166)صد درصد  اختصاص
رداشت از اعتبارات مصوب ب یمشخص براو سقف  یزیبه دلیل اینكه ردیف وار ،آب

طرح  یهافینكه، ردیا شود. ضمنمحسوب میقانون اساسی  (84)مغایر اصل ندارد، 
 یهافین بند، ناظر بر ردیدر صدر ا« لیو کنترل س یه مصنوعیتغذ ،یبخشتعادل»

 از صاحبان یافتیدر یهاز وجوهیوصول و وار یهافیاست و رد یو پرداخت یانهیهز
 شود.یکل کشور محسوب نم یدارزانهها به خچاه

 مغایرت عدمدیدگاه 
به  مجوز یبر اعطا ( مبنی11)بند )ح( تبصره گرفته در ذیل بینی صورت پیش
و واریز ه و نصب کنتور یهای مربوط به تههزینه یاقساطجهت دریافت رو یوزارت ن

 یراب یزیوجوه وار (%166)صد درصد  و به تَبَع آن اختصاص حساب خزانه بهآن 
ن یبه دلیل اینكه در صدر این بند، محل تأم ،بخشی منابع آبهای تعادلطرح یاجرا

 «لیو کنترل س یه مصنوعیبخشی، تغذتعادل»های طرح ردیفهای مربوطه، هزینه
مشخصی از اعتبارات مصوب محسوب و سقف تعیین شده است، واجد ردیف 

 ندارد.ی قانون اساس (84)اصل  ی باغایرو لذا ت شودیم
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 نگهبان ینظر شورا
خصوص ذیل آن، ردیف و سقف تعیین  آنجا که در ، از(11)بند )ح( تبصره در 

 قانون اساسی شناخته شد. (84)نشده است، مغایر اصل 

 * * * 

 -21تبصره 
ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج (23)ماده  یدر اجرا -الف

 ران:یا یاسلام یجمهور
 حذف شد. -2
شود، به منظور یارت آموزش و پرورش اجازه داده مبه وز -1

د ینسبت به خر م،یالتعلآموزان لازمدانش یلیپوشش كامل تحص
ی اقدام كند. آموزدانشق پرداخت سرانه یاز طر یخدمات آموزش

ان قانون برنامه یتا پا یبه بخش خصوص یمدارس دولت یواگذار
 باشد.ینوع مران ممیا یاسلام یپنجم توسعه جمهور سالهپنج

 ییاجرا یهامتعلق به دستگاه یهاساختمان 2131در سال  -1
كه به عنوان  یت خدمات كشوریری( قانون مد0موضوع ماده )

ار وزارت یمدرسه مورد استفاده قرار گرفته است، همچنان در اخت
 ماند.یم یآموزش و پرورش باق

كه  یپرورش مکلف است در مناطق و وزارت آموزش -یجزء الحاق
گان یاب و ذهاب رایس ایسرو ارائه كند، یتواند خدمات آموزشنمی

 د.یه دانش آموزان فراهم نمایكل یبرا یترین محل آموزشبه نزدیک

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل ) الف(

در حدود اعتبارات  های دولتپرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
حدود اعتبارات مصوب به موجب »گیرد. عبارت یموجب قانون انجام م مصوب به

 یاعتبار یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهین هزییتع ین اصل به معنایدر ا« قانون
جزء  زان و مبلغ آنها در قانون بودجه است.ین مییمربوطه به صورت مشخص و با تع
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در مكلف کرده است که وزارت آموزش و پرورش را (، 14لف( تبصره )به بند )ا یالحاق
اب یاس یسرو آموزاندانش یهیکل یبرا، ارائه کند یتواند خدمات آموزشکه نمی یمناطق

 یف اعتبارین مصوبه، ردیاست که در ا ین در حالیفراهم کند. اگان یو ذهاب را
قابل برداشت  ینهیسقف هزز یف و نین تكلیانجام ا یهانهین هزیمشخص جهت تأم

ن جهت که حدود ین مصوبه از این اساس، ایبر ا ن نشده است.یین منظور تعیا یبرا
ر یبودجه مشخص نشده است، مغا یمربوط به آن در مصوبه یف اعتباریاعتبارات و رد

 است. ی( قانون اساس84با اصل )
ه و یور توسط دولت تهکش یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل ) ب(

مشمول  آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
د یدولت است، با یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یتعریف بودجه

 ( در خصوص14به بند )الف( تبصره ) یجزء الحاقدر  آنچهبودجه لحاظ شود.  یحهیدر لا
 یگان برایاب و ذهاب رایس ایسرو ندوفراهم نمبه  پرورش و وزارت آموزشلیف تك
در  یو دائم یک حكم کلّیبینی شده است، موضوع این مصوبه پیش آموزاندانش یهیکل

در  ین حكم دائمیب این، تصویاست. بنابرا یات بودجهیخصوص مورد است که فاقد ماه
 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یغاکل کشور، م یسالانه یبودجه یمصوبه

 رتیدگاه عدم مغاید
 ( در خصوص14به بند )الف( تبصره ) یجزء الحاقبینی صورت گرفته در پیش
 یگان برایاب و ذهاب رایس ایسرو ندوفراهم نمبه  پرورش و وزارت آموزشتكلیف 

را یندارد؛ ز ( قانون اساسی85ن مصوبه، تغایری با اصل )یموضوع ا آموزاندانش یهیکل
ن سال، یاست و صرفاً در ا 1449سال  یعنین حكم، محدود به یک سال مشخص، یا

سنواتی  ین رو، این مسئله مطابق با ویژگی سالانه بودن بودجهیدارد. از ا ییت اجرایقابل
 است.  ی( قانون اساس85کشور و اصل )

 نگهبان ینظر شورا
از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف، ، (14)تبصره ... جزء الحاقی به بند )الف( 

 د.قانون اساسی شناخته ش (84)مغایر اصل 

* * * 
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 ... -21تبصره 
 ... -الف

پرورش و ورزش و جوانان اجازه  و های آموزشبه وزارتخانه -ج
افت ین مصوب دریبر اساس قوان را كه ییشود درآمدهاداده می

 ،ن قانونیا (1) تبصره ()م بندموضوع  یاستثنای درآمدها كنند بهمی
كشور افتتاح  داری كلكه توسط خزانه یحساب درآمد اختصاص به

ند. مازاد درآمد ینما ز كنند و معادل آن را وصولیشود، وارمی
پرورش و ورزش و جوانان هر  و ادارات كل آموزش یاختصاص

 یابد.كننده اختصاص میشهرستان وصول استان به همان استان و

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84ابق اصل )مط
های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه

 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. یمموجب قانون انجام  مصوب به
ها نهیهز یهیاً کلیو ثاند به صورت مشخص در بودجه ذکر شود یدولت با یهاافتیدر

ز یمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیدولت، محل مصارف و رد یهاو پرداخت
ذکر  یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا

برخی از  بهمجوز  ی( در خصوص اعطا14حكم مقرر در بند )ج( تبصره ) شود.
 کنند بهافت میین مصوب دریبر اساس قوان که ییدرآمدهاریز جهت واها وزارتخانه

و وصول  شودکشور افتتاح می داری کلکه توسط خزانه یحساب درآمد اختصاص
اختصاص مازاد درآمد بر گرفته مبنی خود و همچنین تصریح صورت یبرا معادل آن
، به دلیل اینكه کنندهشهرستان وصول ادارات کل هر استان به همان استان و یاختصاص

ست، مغایر با یها مشخص و معلوم نافتین دریا یو سقف مشخص برا یردیف اعتبار
 ( قانون اساسی است.84اصل )

 نگهبان یشورانظر 
، از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف، (14)تبصره ، )ز( و )ح( )ج( یهابند

 ند.قانون اساسی شناخته شد (84)مغایر اصل 
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* * * 

  -21تبصره 
 ... -الف

سازمان امور ) یفناورقات و یهای علوم، تحقوزارتخانه -ز
مجازند طبق  یپزشک و بهداشت، درمان و آموزش (انیدانشجو

د عدم انجام تعهدات ین و مقررات، درآمد حاصل از خریقوان
 های آن را اخذ و بهو جریمه یشخص نهیبا هز یرارزبگبورس و 

 ز كنند.یكشور وارداری كل نزد خزانه یحساب درآمد اختصاص
 یعنوان درآمد اختصاص ن درآمد بهیا (%288) صد درصد

های برنامه منظور تحقق شود و بهمی یادشده تلقیهای وزارتخانه
ست هزار نفر یكمتر از دو یدر مناطق شهر یمؤسسات آموزش عال

 یابد.اختصاص می نهات به آیجمع

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. یموجب قانون انجام م مصوب به

ها نهیهز یهیاً کلید به صورت مشخص در بودجه ذکر شود و ثانیدولت با یهاافتیدر
ز یمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیدولت، محل مصارف و رد یهاو پرداخت

ذکر  یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا
(، در خصوص تلقی نمودن 14تبصره ) بینی صورت گرفته در ذیل بند )ز(پیش شود.

های وزارتخانه یعنوان درآمد اختصاص هبموضوع این بند درآمد  (%166) صد درصد
ست یکمتر از دو یدر مناطق شهر یمؤسسات آموزش عال و اختصاص آن بهادشده ی

 یافتین سقف دریو همچن ی، به این دلیل که ردیف درآمدتیهزار نفر جمع
( قانون 84ست، مغایر با اصل )ینه، مشخص و معلوم نین زمیمزبور در ا یهاوزارتخانه

  شود.ب میاساسی محسو

 نگهبان یشورانظر 
، از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف، (14)تبصره ، )ز( و )ح( )ج( یهابند
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 .ندقانون اساسی شناخته شد (84)مغایر اصل 

* * * 
 -21تبصره 

 ... -الف
تا  2180از سال  یشده پرداختوجوه اداره (%288) صد درصد -ح

های علوم، ان، وزارتخانهیدانشجو به صندوق رفاه 2132سال 
و دانشگاه  یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یفناورقات و یتحق
های رفاه ه صندوقیش سرمایعنوان كمک جهت افزا به یاسلام آزاد

های بازپرداخت وام شود و وجوه حاصل ازمی یان تلقیدانشجو
پرداخت مجدد به  یبرا یمذكور در قالب درآمد اختصاص

 رسد.می ان به مصرفیدانشجو

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. یموجب قانون انجام م مصوب به

ها نهیهز یهیاً کلیر بودجه ذکر شود و ثاند به صورت مشخص دیدولت با یهاافتیدر
ز یمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیدولت، محل مصارف و رد یهاو پرداخت

ذکر  یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا
از  یشده پرداختوجوه اداره (%166) صد درصد(، 14بر اساس بند )ح( تبصره ) شود.
 یان، به عنوان درآمد اختصاصیبه صندوق رفاه دانشجو 1441تا سال  1458سال 

ن در یافته است. ایان اختصاص یلات مجدد به دانشجویصندوق رفاه جهت ارائه تسه
ن سقف اعتبارات مربوطه یو همچن یاختصاص ین درآمدهایف ایاست که رد یحال

ن رو بند ینشده است. از ان مصوبه مشخص یجهت اختصاص به صندوق رفاه در ا
 است. ی( قانون اساس84ر با اصل )یمزبور، مغا

 نگهبان یشورانظر 
، از حیث مشخص نبودن ردیف و سقف، (14)تبصره ، )ز( و )ح( )ج( یهابند

 .ندقانون اساسی شناخته شد (84)مغایر اصل 
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* * * 

 -21تبصره 
 ... -الف
 یسقف اعتباراتدر  ییهای اجرادستگاه یمازاد درآمد اختصاص -ك

شده است، حسب مورد  بینیپیش ن قانونین منظور در ایا یكه برا
كه درآمد را كسب كرده است، اختصاص  ییبه همان دستگاه اجرا

ریزی ت و برنامهیریمطابق موافقتنامه متبادله با سازمان مد یابد تامی
  نه شود.یكشور هز

  مغایرتدیدگاه 
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهیل، کی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات مصوب پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
ن اصل یدر ا« حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون»گیرد. یمموجب قانون انجام  به

صورت مربوطه به  یاعتبار یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهین هزییتع یبه معنا
ن اساس، یبر ا است. یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین مییمشخص و با تع

 یمازاد درآمد اختصاصبر اختصاص ( مبنی 14حكم مقررّ در بند )ك( تبصره )
به این دلیل که درآمد را کسب کرده است،  ییهمان دستگاه اجرابه  ییهای اجرادستگاه

 شود.( قانون اساسی محسوب می84) ندارد، مغایر اصل یکه سقف مشخص

 مغایرتدیدگاه عدم 
مازاد درآمد خصوص اختصاص  ( در14حكم مقرّر در بند )ك( تبصره )

، که درآمد را کسب کرده است ییهمان دستگاه اجرابه  ییهای اجرادستگاه یاختصاص
ی که را در خود این مصوبه، حداکثر مبلغی( قانون اساسی ندارد؛ ز84تغایری با اصل )

ن یا یکه برا یدر سقف اعتبارات»گیرد با عبارت ها تعلق میاز این طریق به دستگاه
ن بدان معنا است که هر ین شده است. ایی، تع«شده بینیپیش ن قانونیمنظور در ا

 یافتیتواند دریشده، منییش تعین قانون برایکه در ا یادستگاه حداکثر تا سقف بودجه
ن ین بند، واجد سقف مشخصی از اعتبارات است و از ایبراین امجدد داشته باشد. بنا

نكه مفاد این مصوبه، هرساله یندارد، ضمن ا ی( قانون اساس84با اصل ) یرتیث مغایح
 شده است.ی( شناخته نم84ر اصل )یشده و مغابینی مین بودجه پیشیدر قوان
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 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. یو قانون اساس ن شرعیر با موازیمغا، (14)تبصره  بند )ك(

 * * * 

 -21تبصره 
 ... -الف

كُرد  پیشمرگاندولت موظف است رزمندگان غیر شاغل و  -د
ن بند از یدهد. اعتبارات ا قرار یمه درمانیمسلمان را تحت پوشش ب

 است. ان قابل پرداختیرانیمه ایف بیمحل رد

 رتیدگاه مغاید
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

ن وصف، حكم مقرر در بند )د( یبودجه لحاظ شود. با ا یحهید در لایدولت است، با
رزمندگان غیر دادن  مه قراریتحت پوشش ب(، مبنی بر الزام دولت جهت 19تبصره )

است، ذکر آن در  یو دائم یک حكم کلّی، چون کُرد مسلمان پیشمرگانشاغل و 
ر ین جهت، مغایست و از ایح نیصح سالانه و موقت است، یبودجه که قانون یمصوبه

 است. ی( قانون اساس85با اصل )

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالنهما

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه یكالات رفع گردن اشیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 
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 -21تبصره 
 ... -الف

كاركنان ن مسک هزینهدولت مکلف است كمک -2 یبند الحاق
را  یهای سازمانساكن در خانه( یانتظام -ینظام)مسلح  یروهاین

داری كل حساب خاص نزد خزانه آنان به یافتیپس از كسر از در
سال قبل، در اعتبارات  یزیكند. معادل وجوه وار زیكشور وار

 هایخانه یر و نگهدارینه تعمیتأمین هز یمسلح برا یروهاین
  شود.میبینی پیش یسازمان

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. یمموجب قانون انجام  مصوب به

ها نهیهز یهیاً کلیرت مشخص در بودجه ذکر شود و ثاند به صویدولت با یهاافتیدر
ز یمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیدولت، محل مصارف و رد یهاپرداخت و
ذکر  یسنوات یزان و مبلغ آنها در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا

 کمکر جهت کسدولت در خصوص تكلیف ، (19)به تبصره  (1)بند الحاقی  .شود
 یهای سازمانساکن در خانه( یانتظام -ینظام)مسلح  یروهایکارکنان نن مسك یهزینه
و اختصاص داری کل کشور حساب خاص نزد خزانه بهو واریز آن آنان  یافتیاز در

ر ینه تعمیتأمین هز به منظورمسلح  یروهایسال قبل در اعتبارات ن یزیمعادل وجوه وار
و سقف مشخصی  یانهیبه این دلیل که فاقد ردیف هز ،ینسازما هایخانه یو نگهدار

 گردد.( قانون اساسی محسوب می84از اعتبارات مصوب است، مغایر اصل )

 نگهبان ینظر شورا
، از جهت عدم تعیین ردیف و سقف، مغایر اصل (19)به تبصره  کیبند الحاقی 

 قانون اساسی شناخته شد.  (84)

* * * 

  -21تبصره 
 ... -الف
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مه یقانون اصلاح قانون ب یشیآزما یمدت اجرا -1 ید الحاقبن
 در ینیزم یه موتورینقل لیدارندگان وسا یت مدنیولئمس یاجبار
آن تا  یو اصلاحات بعد 25/1/2187 مصوبشخص ثالث  مقابل

 .شودمی دیتمد 2131ان سال یپا

 مغایرت  دیدگاه
ه و یتوسط دولت ته سالانه کشور یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
دولت  یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یمشمول تعریف بودجه سالانه

( به 5) یاست که در بند الحاق ین در حالیبودجه لحاظ شود. ا یحهید در لایاست با
ت یولئمس یاجبار یمهیقانون اصلاح قانون ب یشیآزما یمدت اجراصرفاً (، 19تبصره )

د شده است. یتمدشخص ثالث  مقابل در ینیزم یه موتورینقل لیدارندگان وسا یمدن
 -با درآمد یگونه ارتباطچیه ،یشیک قانون آزماید مدت یروشن است که تمد

 یتیبند مزبور که ماه بیتصو ن،یت قانون بودجه ندارد. بنابرایدولت و ماه یهانهیهز
  است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا بودجه، یی دارد، در ضمن مصوبهابودجه ریغ

 مغایرتعدم  دیدگاه
 یاجبار یمهیقانون اصلاح قانون ب یشیآزما یمدت اجرااز آنجا که تمدید 

ره به تبص (5)بند الحاقی در  ینیزم یه موتورینقل لیدارندگان وسا یت مدنیولئمس
ن یذکر ا یکنندههیتواند توجیگیرد، این امر مصورت می 1449(، صرفاً برای سال 19)

 موضوع در قانون بودجه و مطابقت آن با ویژگی سالانه بودن بودجه باشد. 

 نگهبان ینظر شورا
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایست، منظور ما یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا

 رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما
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* * * 

  -20تبصره 
ان ممتاز یم و قاریثارگران، حافظان كل قرآن كریل ایتحص -الف

ساله پنجم قانون برنامه پنج( 18) ماده (ك)و مشمولان بند  یكشور
 یها و مراكز آموزش عالدر دانشگاه (2)رانیا یسلاما یتوسعه جمهور

های مربوط به دانشگاه پیام گان است. شهریهیرا یمؤسسات پژوهش و
ن یهای شبانه و همچندوره و یكاربرد -یهای علمنور، دانشگاه
ربط های ذیق دستگاهیاز طر یردولتیغ یو پژوهش یمراكز آموزش

ته یكشور، كم یستی، سازمان بهزثارگرانیامور ا د ویاد شهیاعم از بن
 هر یه در ابتدایریو سازمان اوقاف و امور خ ()ره ینیخمامداد امام 

 (1)وست شماره یپ 18255از محل اعتبارات برنامه  یلیمسال تحصین
ه ثابت یاعم از شهر یلیتحص هزینهشود. كمکن قانون پرداخت مییا

ثارگران و یگران به اثارید و امور ایاد شهیتوسط بن یر پرداختیو متغ
ا خارج یالملل داخل بین یخانواده آنها كه در واحدها افراد مشمول

حداكثر  شوند، معادلرفته مییپذ یردولتیا غیو  یهای دولتدانشگاه
ها و مقاطع مشابه در شدگان رشتهبه پذیرفته یه پرداختیشهر

ن ییتع یداخل یدانشگاه یو واحدها یدانشگاه آزاد اسلام یواحدها
ثارگر یه توسط دانشجو اعم از ایمانده شهریشود و باقو پرداخت می

 .گرددمی پرداخت وتأمین  یا خانواده وی
ن یب ایخ تصوین بند ظرف مدت دو ماه از تاریا یینامه اجراآیین

د سازمان ییبا تأ ربطذی ییهای اجراشنهاد دستگاهیقانون به پ
 .رسدوزیران می ئتب هییریزی كشور به تصوت و برنامهیریمد

                                                                                                                                   
 : 18/16/1454مصوب  رانیا یاسلام یورساله پنجم توسعه جمهقانون برنامه پنج (56)ماده ( كبند ) .4
  -56 ماده»

  ... -الف
 شاهد، فرزندان آنان، فرزندان و بالاتر و (%58) درصد پنج و بیست جانباز دانشجویان شهریه -ك

 از بهزیستی سازمان و)ره( خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت دانشجویان و آنان فرزندان و آزادگان
 . شود تأمین معاونت قلمست ردیف اعتبارات محل

 ...« -1 تبصره
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 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
حدود اعتبارات مصوب به موجب »گیرد. عبارت یمموجب قانون انجام  مصوب به

کار رفته است، به به« دولت یهاپرداخت»اصل در خصوص ن یل ایکه در ذ« قانون
 دولتمربوط به هر پرداخت  یاعتبار یهافیمحل مصارف و ردآن است که  یمعنا

 یسنوات یزان و مبلغ آن در قانون بودجهین میید به صورت مشخص و با تعیبا
فظان ثارگران، حایل ایتحص ی( پرداخت هزینه18)تبصره  در بند )الف( مشخص شود.

قانون برنامه ( 56) ماده (ك)و مشمولان بند  یان ممتاز کشوریم و قاریکل قرآن کر
اد یربط اعم از بنهای ذیق دستگاهیاز طر ،رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورپنج
و سازمان  ()ره ینیخمته امداد امام یکشور، کم یستیثارگران، سازمان بهزیامور ا د ویشه

ن بند، محل اعتبارات یشده است. هر چند که در ا ینیبشی، پهیریاوقاف و امور خ
ها نهین هزیا یبرا یسقف اعتبارات پرداخت كنین حكم مشخص شده است، لیا یاجرا

 است.  یقانون اساس (84ر با اصل )یمغا بند مزبور، ن جهت،ین نشده است که از اییتع

 مغایرت عدمدیدگاه 
ل یتحص ی( در خصوص پرداخت هزینه18)ه تبصر حكم مقرّر در بند )الف(

 ماده (ك)و مشمولان بند  یان ممتاز کشوریم و قاریثارگران، حافظان کل قرآن کریا
های ق دستگاهیاز طر رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج( 56)

ن یکه ا ان شدهین بند مشخص شده و بیآن در ا یف اعتبارینكه ردیل ای، به دلربطذی
 1449بودجه قانون  (9)وست شماره یپ 46100از محل اعتبارات برنامه ها نهیهز

ن حكم، ینكه ای( قانون اساسی ندارد؛ ضمن ا84شود، تغایری با اصل )یمپرداخت 
 شود.یشده و م ینیبشیسنواتی پ یهرساله در قوانین بودجه

 نگهان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیزر با موای(، مغا18بند )الف( تبصره )

* * * 
  -20تبصره 

 ... -الف
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 ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج11بند )ل( ماده ) یدر اجرا -ج
موظف است با  یراه و شهرساز وزارت (2)،رانیا یاسلام یجمهور
ثارگران نسبت به تأمین مسکن ید و امور ایاد شهیبن یو معرف یهماهنگ

مت یها به قنهیر هزیای و سامت منطقهیبه ق ینن مسکویزم ایو 
ن یط كه قبلاً از زمیواجدان شرا حداقل هفتاد هزار نفر از یشده براتمام

 اند، اقدام كند.دولت استفاده نکرده یاز سو یا مسکن واگذاریو 

  مغایرتدیدگاه 
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

ز در حدود اعتبارات یهای دولت نپرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
در « حدود اعتبارات مصوب به موجب قانون»گیرد. یمموجب قانون انجام  مصوب به

قاً ید دقیبا دولت، یهاها و پرداختنهین هزییآن است که در تع ین اصل به معنایا
قاً ینه دقین هزیزان و مبلغ ایل مصرف و منه، محیمربوط به هر هز یاعتبار یهافیرد

(، در خصوص الزام 18)تبصره  ن اساس، حكم مقرّر در بند )ج(یبر ا مشخص باشد.
ر یای و سامت منطقهیبه ق ین مسكونیزم ایتأمین مسكن و  به یراه و شهرساز وزارت

ه دلیل عدم ، بطیواجدان شرا حداقل هفتاد هزار نفر از یشده برامت تمامیها به قنهیهز
ز سقف اعتبارات و یها از آن محل انجام شود و ننهین هزید ایکه با یذکر ردیف اعتبار

( قانون اساسی 84مغایر با اصل ) ف،ین تكلیا یاجرا یقابل انجام برا یهانهیهز
 شود. یمحسوب م

                                                                                                                                   
 :18/16/1454مصوب  رانیا یاسلام یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج (99)ماده ( لبند ) .4
 کرامت حفظ جهت در شهادت، و ایثار فرهنگ ترویج و توسعه استمرار، منظور به دولت -99 ماده»

 پدر، ایثارگران، به امتیازات و تسهیلات و امكانات ،هافرصت مالی، منابع عرضه اولویت با ایثارگران
 را زیر اقدامات آنان، تكفل تحت افراد و آزادگان جانبازان، همچنین و شهدا فرزندان و همسر مادر،
 : دهدمی انجام
 ...-الف

 بالاتر، و( %86) درصد پنجاه جانبازان مسكن برنامه، پایان تا است موظف شهرسازی و راه وزارت -ل
 جبهه در حضور سابقه سال دو حداقل که را( %86) درصد پنجاه تا( %58) درصد پنج و بیست جانبازان

 در را مسكن فاقد بالاتر و( %76) درصد هفتاد جانبازان و شهدا فرزندان و آزادگان همچنین و اندداشته
 «.نماید تأمین اندنكرده استفاده دولتی مسكن یا زمین از قبلاً که صورتی
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 نگهبان یشورا نظر
قانون  (84)ردیف و سقف ذکر گردد و الا مغایر اصل  (،18))ج( تبصره  در بند

 اساسی است.

 * * * 

  -25تبصره 
ساله پنجم قانون برنامه پنج (221)ماده  (ز) بند یدر اجرا -الف

و  یهای مناطق آزاد تجارسازمان (2)،رانیا یاسلام یتوسعه جمهور
نزد  یحساب خاص ن بند را بهیمکلفند منابع موضوع ا یصنعت
ل كشور مکلف داری كز كنند. خزانهیكل كشور وار داریخزانه

ادشده ی مفاد بند یاجرا یبرا یرا به نسبت مساو یزیاست منابع وار
كشور در همان  یستیو سازمان بهز (ره) ینیته امداد امام خمیبه كم

 مناطق پرداخت كند.

 رتیدگاه مغاید
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

ز در حدود اعتبارات یهای دولت نپرداخت یو همه شودیکل متمرکز م یدارخزانه
 یآن است که اولاً تمام ین اصل به معنایاگیرد. یموجب قانون انجام م مصوب به

کل  یدارو به خزانهد به صورت مشخص در بودجه ذکر شود یدولت با یهاافتیدر
ارف و دولت، محل مص یهاها و پرداختنهیهز یهیاً کلیو ثانز شود یکشور وار

زان ین میید به صورت مشخص و با تعیز بایمربوط به هر پرداخت ن یاعتبار یهافیرد

                                                                                                                                   
: 18/16/1454مصوب  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج (115)ماده بند )ز(  .4
 سند اهداف تحقق در آنها مؤثر نقش ایفاء و اقتصادی ویژه و آزاد مناطق ساماندهی منظوربه -115ماده »

 مناطق، این در اسبمن اقتصادی رشد ایجاد و یكپارچه مدیریت اعمال نظام، سالهستیب اندازچشم
 : مختلفهای بخش در ملی توسعه الگوی ارائه و جهانی اقتصاد با ملی اقتصاد اثرگذار تعامل و پیوندیهم

 ...-الف
 درصد کی حداقل موظفند آزاد مناطق هایسازمان تجاری، آزاد مناطق چهره از فقر زدودن منظور به -ز
 حمایتی نهادهای طریق از را مناطق این خدمات و کالاها صدور و ورود عوارض وصول محل از( 1%)
  «.دهند اختصاص مناطق این بومی نیازمندان و محرومین به
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هر چند مكلف نمودن  ن اساس،ی. بر اذکر شود یسنوات یو مبلغ آنها در قانون بودجه
منابع  (، به واریز10)در بند )الف( تبصره  یو صنعت یهای مناطق آزاد تجارسازمان

 یحساب خاص پنجم توسعه به یسالهپنج یقانون برنامه (115)ماده  (ز) موضوع بند
كن الزام یاست، ل ی( قانون اساس84مطابق با صدر اصل ) کل کشور دارینزد خزانه

ته امداد امام یبه کم یبه نسبت مساو یزیمنابع واربه پرداخت داری کل کشور خزانه
قف مشخصی از اعتبارات ، به دلیل اینكه فاقد سکشور یستیو سازمان بهز (ره) ینیخم

راد، ین ایبرطرف شدن ا یشود. برامحسوب می قانون اساسی (84)مغایر اصل است، 
ن و در یتأم یخاص یف اعتبارید از ردین بند، بایحكم مصرّح در ا یاجرا یهانهیهز

 یزیکه از محل منابع وار یانهینكه حداکثر هزیا ایح شود ین مصوبه بدان تصریا
انجام حكم  یکل کشور برا یداربه خزانه یو صنعت یق آزاد تجارمناط یهاسازمان

 ن بند، قابل برداشت است ذکر شود.یمقرّر در ا

 نگهبان ینظر شورا
 (84)، ردیف یا سقف مشخص شود و الا مغایر اصل (10)در بند )الف( تبصره 

 باشد.قانون اساسی می

* * * 
  -25تبصره 

 ... -الف
كشور اجازه  یتیو ترب ینیاقدامات تأم ها وبه سازمان زندان -هـ

ا در یشوند اعزام می یمرخص كه به یانیشود، زندانداده می
اشتغال  یو خدمات ی، كشاورزیهای باز، مؤسسات صنعتزندان

ط را تحت نظارت و مراقبت ین محکومان واجد شرایهمچن دارند و
ز یو ناز مذكور یامت ان ازیزندان یقرار دهد. برخوردار یکیالکترون

علاوه بر سپردن  یکیصدور حکم نظارت و مراقبت الکترون
ع یمنوط به تود یفریك ین دادرسییآ های مندرج در قانونتأمین

 واردشده یباشد. خسارات احتمالزات مربوطه مییعه بابت تجهیود
های كنندگان از محل ودیعهه استفادهیزات مذكور از ناحیبه تجه

زات مذكور روزانه یتجه استفاده از شود. تعرفهاخذشده تأمین می
شود كه توسط سازمان ن میییال تعیر (2884888)یکصد هزار 
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كننده اخذ و كشور از استفاده یتیو ترب ینیتأم ها و اقداماتزندان
ف یرد موضوع داری كل كشورنزد خزانه یحساب درآمد عموم به

 شود.ز میین قانون واریا( 0)جدول شماره  218251 یدرآمد
وجوه حاصله را بابت ( %288)دولت مکلف است صد درصد 

 یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمبه سازمان زندان یهای جارهزینه
ص یكه به تشخ یانیپرداخت كند. زندان كشور اختصاص داده و

س زندان و مؤسسه مربوط یا رئیحکم  یا اجرایناظر زندان  یقاض
زبور نباشند از پرداخت از وجوه م یا بخشیقادر به پرداخت تمام 

ن بند به یا یینامه اجراآیین .باشندنه معاف مییآن بخش از هز
 رسد.وزیران می ب هیئتیبه تصو یر دادگستریشنهاد وزیپ

 رتیدگاه مغاید
ف ین از وظایب و مجازات مجرمیتعق ،ی( قانون اساس180( اصل )9مطابق با بند )

، ییامور قضا یهیت کلی، مسئولین اساس( قانو187ن اصل )یه است. همچنیقوه قضائ
بند )هـ( ه دانسته است. یس قوه قضائیرئ یه را بر عهدهیقوه قضائ یو ادار ییاجرا

اجازه داده است که طرح  یتیو ترب ینیها و اقدامات تأم(، به سازمان زندان10) تبصره
ط ین شرایین تعیو نظارت بر محكومان در خارج از زندان و همچن یكینظارت الكترون

ز از یها نگذارد. سازمان زندان اجرارا به  یاوهین شیمحكومان جهت استفاده از چن یمال
 یهانامهنییب آیمطابق با اصول مذکور، تصو شود، لذایه محسوب میقضائ یتوابع قوه

 ین در حالیه است. ایس قوه قضائیرئ یها، بر عهدهف سازمان زندانیمرتبط با وظا
 ین قانون را بر عهدهیا ییاجرا ینامهنییب آی(، تصو10ل بند )هـ( تبصره )یذ است که

( اصل 9ر با بند )ین مصوبه مغایا ن جهت،یران قرار داده است و لذا از ایئت وزیه
 در نظر خود اظهار در نگهبان است. شورای ی( قانون اساس187( و اصل )180)

ز ین« دولت مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق طرح»خصوص 
 نامهینیاطلاق تصویب آ»... را متذکر شده بود:  ن ایرادیحكم آمده بود، هم نیکه مشابه ا

 (1)«اساسی است. قانون (187اصل ) مغایر ی،یقضا امور به نسبت دولت هیئت توسط

                                                                                                                                   
طرح الحاق »شورای نگهبان در خصوص  51/16/1444مورخ  4559/166/44( نظر شماره 11بند ) .4

 اسلامی.مجلس شورای  14/4/1444مصوب  «برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت
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 نگهبان ینظر شورا
نامه نسبت به ینیآ ، واگذاری تصویب([10]= تبصره ) در بند )هـ( این تبصره -

و نیز اصل  (180)اصل  (9)ی به هیئت وزیران اشكال دارد و مغایر بند یامور قضا
 قانون اساسی است. (187)

 اصلاح گردد.« تودیع وثیقه»به  «تودیع ودیعه»، عبارت (10)در بند )هـ( تبصره تذکر:  -

* * * 

  -25تبصره 
 ... -الف

فه یه مشمولان خدمت وظیلشود تا كبه دولت اجازه داده می -ط
مه یبت دارند با پرداخت جریغ ش از هشت سالیرا كه ب یعموم
 بت، معاف كند.یغ زمانمدت 

 های مشمولان مذكور بهمعافیت یحاصل از اعطا یتمام درآمدها
نزد  208218ف یموضوع رد كشور یحساب درآمد عموم

 اردیلیهفت هزار م و ز و تا سقف بیستیداری كل كشور وارخزانه
 به 018888 -210ف یرد قالب درال یر( 174888488848884888)

 یروهاین یه دفاعیت بنیربط تقوهای ذیبه ردیف یصورت مساو
ریزی ت و برنامهیریمسلح مطابق موافقتنامه متبادله با سازمان مد

 شود.نه مییكشور هز
 یندگینما ین بند از نامزدیت موضوع ایدارندگان كارت معاف

شهر و روستا و  یاسلام یت شوراهای، عضویاسلام یورامجلس ش
های دستگاه( یو ادار یاسی)س یتیریمد هایتمَسِانتصاب در 

 باشند.محروم می (2)یت خدمات كشوریریمد قانون (0) مادهوضوع م
 ت نظامیمعاف كارت صدور یب برایمه مشمولان غایزان جریم

                                                                                                                                   
، اهی: کلیه وزارتخانهیدستگاه اجرا -8 ماده: »5/7/1450 قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب (8) ماده .4

هایی که شمول و کلیه دستگاه یهای دولتمؤسسات دولتی، مؤسسات یا نهادهای عمومی غیردولتی، شرکت
ت ایران، سازمان گسترش و نوسازی قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نف

  «شوند.ی نامیده مییهای دولتی، دستگاه اجراها و بیمهصنایع ایران، بانک مرکزی، بانک
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 :باشدر مییوظیفه به شرح جدول ز

ن یمه مشمولیجر یالیه ریپا یلیمدرك تحص
 بیغا

 ریال 28848884888 پلمیر دیز

 ریال 20848884888 پلمید

 ریال 18848884888 پلمیفوق د

 ریال 10848884888 سانسیل

 ریال 18848884888 سانسیفوق ل

 ریال 10848884888 یرپزشکیغ یدكترا

 ریال 18848884888 یپزشک یدكترا

 ریال 08848884888 پزشکان متخصص و بالاتر

 
به  (%28)ده درصد  ،بت مازاد بر هشت سالیسال غ هر یبه ازا -2

ش از شش ماه، یک سال یبت بیغ ه اضافه و مدتیمه پایمبالغ جر
 .شودمحسوب می

 یمشمولان دارا یو برا( %0) مشمولان متأهل پنج درصد یبرا -1
مه یجر از مجموع مبلغ( %0) درصد هر فرزند پنج یز به ازایفرزند ن

 شود.كسر می

 مغایرت  دیدگاه
ران موظف یا یاسلام ی، دولت جمهوری( قانون اساس4( اصل )4مطابق با بند )

ض یجاد کند. تبعیهمه ا یضات ناروا را رفع و امكانات عادلانه را برایاست که تبع
ز ا یبه برخ افراد در اطاعت از قانون، یط مساویافتد که در شرایاتفاق م یناروا زمان

(، به دولت اجازه داده 10)( تبصره طبند )شود. یاشخاص اجازه نقض قانون داده م
 بت دارندیغ ش از هشت سالیکه ب یعموم یفهیمشمولان خدمت وظ یهیاست که کل

ان مشمولان یض میجاد تبعین موضوع باعث ای، معاف کند. امهیجردر برابر اخذ  را
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ب نسبت به یمرجحِ مشمولان غا ح بلایز ترجیو ن ییفه عموموظخدمت نظام 
را با دادن معافیت به افراد متخلف و یفه خواهد شد؛ زیدهندگان خدمت نظام وظانجام

بان، ین غایه و مجازات ایتنب یبان مشمولِ فراری از خدمت سربازی(، به جایمجرم )غا
ست ا ین در حالیشود. ایز داده مین یت از خدمت سربازید و معافیاز خریبه آنها امت
اند، مشمول گذراندن و مطابق با مقررات عمل نموده بت نداشتهیکه غ یکه افراد

پرداخت  یب در ازاین غایت مشمولیمعاف نكه،یشوند. ضمن ایم یخدمت سرباز
را به وجود خواهد آورد.  ین مالیت متمكّنیجه اخذ معافیبت و در نتیغ ینهیزم وجه،

ض ناروا قائل شده یتبع ین خدمت سربازیمشمولان ین جهت که میلذا بند مزبور، از ا
 است.  ی( قانون اساس4( اصل )4ر با بند )یمغا است،

 دیدگاه عدم مغایرت
برخی از (، 10)( تبصره طبند ) ت موضوعیدارندگان کارت معافبا توجه به اینكه 

 یت شوراهای، عضویاسلام یمجلس شورا یندگینما ینامزدحقوق اجتماعی از جمله 
های دستگاه( یو ادار یاسی)س یتیریمد هایسِمتَشهر و روستا و انتصاب در  یاسلام

اند، از این جهت تبعیض شدهمحروم  یت خدمات کشوریریمد قانون (8) مادهموضوع 
را برخلاف سایر اقشار مردم، فراریان از یرسد؛ زینظر نم در این مصوبه به ییناروا

کنند، معافیت از خدمت دریافت می خدمت سربازی که با پرداخت جریمه، کارت
یقت مجازات در حق یعنیتوانند از برخی حقوق اجتماعی برخوردار شوند. نمی
فه، علاوه بر پرداخت جریمه نقدی یگونه افراد برای انجام ندادن خدمت نظام وظاین

آمیز بودن آن را تبعیض ین دو امر، شبههیز هست که ایشامل محرومیت اجتماعی ن
 سازد.یبرطرف م

 نگهبان یشورانظر 
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا10بند )ط( تبصره )

 * * * 

  -28تبصره 
علمی،  ل هیئتیبگیر از قبهای مختلف حقوقش حقوق گروهیافزا -الف

 طور جداگانه توسط دولت بهقضات به و یو لشکر یكاركنان كشور
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ت یریقانون مد (78( و )72)مواد  ق موضوعیكه تفاوت تطب نحوی
 پذیرد.بماند، انجام می یدر حکم حقوق، ثابت باق (2)یكشور خدمات

 یهزینه فوت برااز كمکی، امتییهای اجرادستگاه یدر تمام -ب
انداز از حساب پسیامتو  5088و ازدواج  یبازماندگان متوف
 .شودن و پرداخت میییتع 208( سهم دولت)كاركنان دولت 

                                                                                                                                   
 ،لیذ یهاتمَسِ -71ماده » :5/7/1450 مصوب یت خدمات کشوریریقانون مد (75و ) (71) ادوم .4

ن یمقامات مذکور در ا یاز شغلیمتشوند و ایمحسوب شده و به عنوان مقام شناخته م یاسیت سیریمد
 گردد: ین مییر تعیماده به شرح ز

 از ی( امت15666سه قوه ) یرؤسا -الف
 ( امتیاز 17666شورای نگهبان ) ءمعاون اول رئیس جمهور، نواب رئیس مجلس شورای اسلامی و اعضا -ب
  ازیامت( 10666س جمهور )ین رئیو معاون یاسلام یندگان مجلس شوراینما ،وزرا -ج
  ازیامت( 18666استانداران و سفرا ) -د
 از ی( امت19666ن وزرا )یمعاون -ـه

ن ییگردند و تعیراز متن ماده همیبا مقامات بند )ب( ا یران دوران انقلاب اسلامیوزنخست -1تبصره 
لس مج یکارکنان ادار یهاپست یازترن همییران بوده و تعیئت وزیه هراز به عهدتهم یهار پستیسا

 س مجلس خواهد بود. یبه عهده رئ
(( که حقوق 00های شاغل )مذکور در ماده )علاوه بر حقوق موضوع ماده فوق و امتیاز ویژگی -5تبصره 

 ( این قانون نیز حسب مورد به مقامات تعلق خواهد گرفت. 05های ماده )العادهگردد فوقثابت تلقی می
فه یانجام وظ یاسیس یهاتیریداقل دو سال در پست مدن ماده که حیمقامات مذکور در ا -4تبصره 
منصوب شوند، چنانچه حقوق  یترنییت پامَکه به سِ یمقام در صورت یند پس از تصدیا بنماینموده 

العاده ( حقوق ثابت و فوق%56د از هشتاد درصد )یت جدیالعاده مستمر آنها در مسئولثابت و فوق
افت خواهند یق دری( را تفاوت تطب%56التفاوت تا )زان مابهیبه مکمتر باشد  یدر پست قبل یمستمر و

گردد و یها( مستهلک مالعاده)عوامل شغل و شاغل و فوق یبعد یهاءق با ارتقاین تفاوت تطبینمود. ا
 ز ملاك عمل خواهد بود. یفه نیو وظ یالتفاوت در محاسبه حقوق بازنشستگن مابهیا

  ... -9تبصره 
ن فصل به یپرداخت خارج از ضوابط و مقررات ا یه مبانین قانون کلیمشمول ا یهاتگاهدر دس -75ماده 
گردد و یا فوت پرداخت میو  یا از کارافتادگیشدن که در زمان بازنشسته یقانون یهاپرداخت یاستثنا
آمد، وس رفتیر سروینظ یخدمات یم در ازایارانه مستقیکه به عنوان  یرفاه یهاکمک ن برنامهیهمچن
 گردد. ین قانون لغو میا یگردد، با اجرایر موارد پرداخت میا سایکودك و  س، مهدیسرو سلف
هر  یمشمول کسور بازنشستگ یهاالعادهن فصل، حقوق ثابت و فوقیا یکه با اجرا یدر صورت -تبصره

 یافتیزان دریم ابد، تاینمودند کاهش یافت میدر ین و مقررات قبلیک از کارمندان که به موجب قوانی
 یهاءبا ارتقا یق ضمن درج در حكم حقوقین تفاوت تطبیافت خواهند نمود و ایق دری، تفاوت تطبیقبل

 «گردد.یز منظور میفه نیا وظی یق در محاسبه حقوق بازنشستگین تفاوت تطبیگردد. ایمستهلک م یبعد
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 مغایرت  دگاهدی
ه و یکشور توسط دولت ته یسالانه یبودجه ،ی( قانون اساس85مطابق با اصل )

 آنچهصرفاً  ن اصل،یشود. بر اساس ایم میب به مجلس تسلیتصو یم و برایتنظ
 یكسالهیدرآمد  -نهیکشور و مشتمل بر هز کل یسالانه یمشمول تعریف بودجه

الف( و )ب( های )لحاظ شود. احكام مقرّر در بند بودجه یحهید در لایدولت است با
توسط  بگیرهای مختلف حقوقش حقوق گروهیافزا ی( در خصوص نحوه15تبصره )

و  یبازماندگان متوف یفوت برا یهزینهاز کمکیامتدولت و همچنین تعیین میزان 
( برای سهم دولت)انداز کارکنان دولت از حساب پسیامتج و همچنین ازدوا

با  یهستند که ارتباط یو مرتبط با مقررات استخدام یکلّ ی، احكامییهای اجراتگاهدس
 یهاب بندین، تصویدولت ندارند. بنابرا یدرآمد سالانه -نهیموضوع بودجه و هز

ی ابودجه ریغت ین جهت که ماهی، از ایسنوات یبودجه یمزبور در ضمن مصوبه
 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یدارند، مغا

 دیدگاه عدم مغایرت
 ی( در خصوص نحوه15های )الف( و )ب( تبصره )گرفته در بندبینی صورتپیش

توسط دولت و همچنین تعیین میزان  بگیرهای مختلف حقوقش حقوق گروهیافزا
انداز کارکنان دولت از حساب پسیامتج و همچنین فوت و ازدوا یهزینهاز کمکیامت
برخی  یبوده و در برگیرنده 1449اینكه صرفاً مربوط به سال  یلبه دل(، سهم دولت)

 ( قانون اساسی ندارد. در85ن سال است، تغایری با اصل )یا یهای دولت در طهزینه
دولت که مرتبط  یهاواقع با این مصوبات به نوعی در خصوص پرداخت برخی هزینه

ت یابق با تعریف و ماهگیری شده و این دقیقاً مطبا امور استخدامی است، تصمیم
 سنواتی کشور است.  یبودجه

 نگهبان یشورا نظر
که فاقد  ید، در بودجه کل کشور مواردیرس یطور که هر ساله به استحضار عالهمان

ن شورا مورد اشكال قرار یگردد که همواره از طرف ایاست، منظور م یات بودجهیماه
از مقررات  یم بخشیمواد به قانون تنظ یب قانون الحاق برخیگرفته است. اگرچه با تصو

ده، اما به لحاظ طرح بودن مصوبه ین اشكالات رفع گردیاز ا ی(، مقدار5دولت ) یمال
اتخاذ  یبیسته است دولت و مجلس ترتیمرقوم، کل اشكال مربوطه مرتفع نشده است. شا
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  رند.یب قرار گیو تصو یمورد بررس یحه قانونیند تا موارد مذکور به صورت لاینما

* * * 

 ... -23تبصره 
نشده اعتبارات مانده وجوه مصرف -(ج)به بند  یفراز الحاق
های ها و پروژهطرح ای آن دسته ازهای سرمایهتملک دارایی

ا یافته تا زمان اتمام طرح یان نیآن پا ییات اجرایكه عمل یعمران
شود تا به مصرف همان طرح و بعد منتقل می یپروژه به سال مال

های ها و پروژهطرح مکلفند ییهای اجراوژه برسد. دستگاهپر
برسانند.  اتمام بهه یبندی اولمذكور را مطابق برنامه زمان

ها در حساب ینگهدار منظور مربوط به یدستورالعمل حسابدار
ت یو با رعا (2)كشور یقانون محاسبات عموم (218)ماده  یاجرا

 شود.ن میییتع ی( قانون اساس01اصل )

 رتیدگاه مغاید
( طرح 58ل ماده )یه حكم مقّرر در ذیبه بند )ج(، شب یحكم مقرّر در فراز الحاق

 (5)14/4/1444الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 

                                                                                                                                   
 یکه برا ینمونه اسناد -155ماده : »1/0/1400کشور مصوب  ی( قانون محاسبات عموم155) ماده .4

حساب با  ین مدارك و دفاتر و روش نگهداریشود و همچنیها مورد قبول واقع منهیپرداخت هز
ن یا ییاجرا یهاشود و دستورالعملین مییوان محاسبات کشور تعید دییتأو  ییموافقت وزارت دارا

 .«قانون از طرف وزارت مزبور ابلاغ خواهد شد
: 14/4/1444لحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب ( طرح ا58ماده ) .2
( از %16تا معادل ده درصد ) یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاک از طرحیش اعتبار هر یافزا -58ماده »

ن حكم در مورد اعتبارات یهر دستگاه مجاز است. اعمال ا یانهیدر اعتبارات هز ییجومحل صرفه
و نظارت  یزیرد معاونت برنامهییأربط و تهای ذیه پیشنهاد دستگاهف منوط بیها و دارندگان ردهدستگا
 .س جمهور در سقف کل اعتبارات طرح استیرئ یراهبرد

 یعمران یهاها و پروژهآن دسته از طرح یاهیسرما یهایینشده اعتبارات تملک دارامانده وجوه مصرف
شود تا به یبعد منتقل م یا پروژه به سال مالیافته تا زمان اتمام طرح ینان یآن پا ییات اجرایکه عمل

مذکور را مطابق با  یهاها و پروژهمكلفند طرح ییی اجراهادستگاهمصرف همان طرح و پروژه برسد. 
در  هاحساب ینگهدار منظور بهمربوط،  یحسابدار دستورالعمله به اتمام برسانند. یی اولبندزمانبرنامه 
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 به ماده این موضوع حسابداری دستورالعمل ین مصوبه، تهیهی( ا58است. در ماده )
 بود شده نهاده دارایی و اقتصادی امور وزارت همراه به کشور دیوان محاسبات یعهده

 مغایر شورای نگهبان سوی از دیوان محاسبات صلاحیت عدم جهت از این امر که
 ن حكمیا نیز در جهت رفع مغایرت، مجلس و (1)شد شناخته قانون اساسی (88اصل )

نگهبان در اعلام  یرا( حذف کرد. استدلال شو58مربوط به ماده ) یینها یرا در مصوبه
ن بود که چون اولاً مطابق با اصل یا ی( قانون اساس88( با اصل )58رت ماده )یمغا

 یهاحساب یهیبه کل یا حسابرسیو  یدگیوان محاسبات، رسید یفهی(، وظ88)
از  یاست که به نحو ییهار دستگاهیو سا یدولت یهامؤسسات، شرکت ها،وزاتخانه

وان ید یمقرّر برا یفهین وظیاً ایکنند و ثانیکشور استفاده م کل یانحاء از بودجه
گر یمشخص، منحصر و احصاشده است که د یافهیوظ ،یمحاسبات در قانون اساس

آن در نظر گرفت، لذا حكم  یبرا یدیجد یفهیوظ یتوان به موجب قانون عادینم
ی از مقررات مالی ( طرح الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخش58مقرّر در ماده )
 یب دستورالعمل حسابداریبر دخالت مؤثر در تصو یمبن 14/4/1444دولت مصوب 

فراز  در است. با وجود این سابقه، مجلس یر با قانون اساسین ماده، مغایموضوع ا
بند  این حسابداری موضوع (، باز هم تعیین دستورالعمل14( تبصره )ج)به بند  یالحاق

به  یفراز الحاق ذیل حكم بر این اساس، گذارده است. حاسباتم دیوان یرا بر عهده
واجد  دستورالعمل مزبور یتهیه در محاسبات دیوان دخالت دادن ز از جهتی( نج)بند 

 شود.( قانون اساسی محسوب می88( بوده و مغایر با اصل )58همان اشكال ماده )

 رتیدگاه عدم مغاید
نمودن تعیین  محول»( مبنی بر 14تبصره )( ج)به بند  یفراز الحاقحكم مقرر در 

 عمومی محاسبات ( قانون155ماده )بر اساس بند  این موضوع حسابداری دستورالعمل

                                                                                                                                   
 

وان یو د ییو دارا یکشور توسط وزارت امور اقتصاد ی( قانون محاسبات عموم155ماده ) یجراا
  «گردد.یه میمحاسبات کشور ته

طرح الحاق »شورای نگهبان در خصوص  51/16/1444مورخ  4559/166/44( نظر شماره 19. بند )4
مجلس شورای اسلامی:  14/4/1444مصوب  «برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت

، ظهور در تصویب دستورالعمل توسط مرجع مذکور دارد، دخالت دیوان «تهیه»... از آنجا که واژه  -19»
 «( قانون اساسی شناخته شد.88محاسبات کشور در تصویب دستورالعمل، مغایر اصل )
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( طرح 58است که متفاوت از حكم ماده ) یموضوع جدید یدر برگیرنده «کشور
 14/4/1444مصوب الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت 

 یهادستورالعمل ،1400کشور مصوب  ی( قانون محاسبات عموم155ماده )است. در 
وان محاسبات کشور یشود و دیابلاغ م ییو دارا یاز طرف وزارت امور اقتصاد ییاجرا

ندارد. این در صورتی است که مطابق  یها نقشن دستورالعملیب ایه و تصویدر ته
ظیم بخشی از مقررات مالی دولت ( طرح الحاق برخی مواد به قانون تن58حكم ماده )

دیوان  توسط ماده آن موضوع حسابداری دستورالعمل ی، تهیه14/4/1444 مصوب
گرفت که در آن صورت می دارایی و اقتصادی امور وزارت همراه به کشور محاسبات

و تصویب دستورالعمل مربوطه  یکشور به صورت مؤثر در تهیه دیوان محاسبات
(، تكلیفی که خارج از ج)به بند  یفراز الحاقاین، از آنجا که در واجد نقش بود. بنابر

گردد برای آن در نظر گرفته نشده است، این مصوبه تغایری صلاحیت دیوان محسوب 
 ( قانون اساسی ندارد. 88با اصل )

 نگهبان ینظر شورا
 شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازی(، مغا14بند )ج( تبصره )

* * * 

 ... -23بصره ت
 ... -م

موظفند علاوه  یدهنده خدمات مخابراتارائه یاپراتورها -یبند الحاق
كنندگان ال از استفادهیر (28)مبلغ ده  (SMS)امک یپمت هر یبر ق

 258201ف یرد یحساب درآمد عموم افت و بهیخدمات مزبور در
ز كنند. درآمد حاصله متناسب با یداری كل كشور وارخزانه نزد
ر به یز شرح به 018888 -218ف یول از محل اعتبار ردوص

  یابد:ربط اختصاص میهای ذیدستگاه
 یاحمر جمهور ت هلالیبه جمع( %10) پنج درصد و یس -2

د و یتأمین، تول جهت( %18)ست درصد یب)ران یا یاسلام
نه یهزد و كمکیتأمین، تول جهت مارانیب ینه داروهایهزكمک

 و یالعلاج و سرطانماران صعبیت بیا اولوب مارانیب یداروها
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ش اعتبارات سازمان امداد و نجات یافزا جهت (%20)درصد  پانزده
 (زاتید تجهیجهت خر

جهت ( ره) ینیته امداد امام خمیبه كم (%18)بیست درصد  -1
 ازمندان تحت پوششین یتوانمندساز

كشور جهت كمک به  یستیبه سازمان بهز (%18)ست درصد یب -1
 بخشی افراد تحت پوششتوان زاتیو تجه یهای درمانین هزینهتأم
درصد  پنجاه دادن قرارجهت تحت پوشش  (%0)پنج درصد  -1
 معسر انیجیبس یمه تأمین اجتماعیحق ب (08%)
 یران جهت ارتقایمه سلامت ایبه سازمان ب( %0)پنج درصد  -0

كودكان و  یمراقبتخود و یتعهدات خدمات دندانپزشک پوشش
 ر چهارده سالیجوانان زنو
های ام نور جهت تملک دارایییبه دانشگاه پ (%0)درصد  پنج -5

 ایسرمایه
 یقانون یبه سازمان پزشک (%0)درصد  پنج -7
ران بابت تأمین یبه سازمان انتقال خون ا (%0)پنج درصد  -8

 .یشگاهیو آزما یزات و ملزومات پزشکیتجه

 دیدگاه مغایرت 
 هب دیبااسناد و مكاتبات و متون رسمی قانون اساسی، نگارش  (18)اصل مطابق الف( 

به  یبند الحاقدر « اپراتور» یرفارسیغ یواژه؛ بنابراین استفاده از باشد فارسی خط زبان و
 آن ذکر شود.  یگردد و لازم است معادل فارسن اصل مزبور تلقی مییمغایر ا، (14تبصره )
اسناد و مكاتبات و متون رسمی نگارش ، ی( قانون اساس18مطابق با اصل ) ب(

استنباط کرد که  گونهنیاتوان را بر مبنای اصل مزبور مییفارسی باشد؛ ز «خط» د بهیبا
اسناد و ز در نگارش یعلاوه بر استفاده از زبان فارسی، استفاده از خط فارسی ن

با خط ( SMS)ن اساس، درج عبارت یالزامی است. بر هم مكاتبات و متون رسمی
ن عبارت ی( است که لازم است ا18ن تبصره، مغایر اصل )یا یدر بند الحاق یرفارسیغ

 نوشته شود. یبا خط فارس

 نگهبان یشورانظر 
ذکر گردد و الا مغایر « اپراتور»معادل فارسی واژه  ،(14)در بند الحاقی به تبصره 
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رسمی نیز  ، خط(18)باشد. همچنین از آنجا که طبق اصل قانون اساسی می (18)اصل 
( مغایر این اصل SMSکارگیری واژگان لاتین در متن قانون نظیر )باید فارسی باشد، به

 باشد؛ لذا باید در خصوص این مورد و سایر موارد اصلاح صورت گیرد. می

 * * * 

 
ها مصوب ارانهیقانون هدفمندكردن  یدر اجرا -12تبصره 

 یمنابع مال 2131ل شود در سایبه دولت اجازه داده م 20/28/2188
مت كالاها و خدمات موضوع قانون مذكور و یحاصل از اصلاح ق

 یهان قانون را با استفاده از انواع روشیا یاارانهی یهافیرد
ع و یازمند، توزیهدف و ن یبه خانوارها یرنقدیو غ یپرداخت نقد

د به شرح یو كمک به بخش تول یتیارائه خدمات حما ین برایهمچن
 د:ینما ر اقدامیز

 ... -الف
مت برق و آب یش قیمنابع حاصل از افزا( %288) صد درصد -د

داری كل نزد خزانه یخاص حساب به 2131و  2131های در سال
قانون هدفمندكردن  (8)ز و بر اساس مفاد ماده یكشور وار

 .یابدآب اختصاص می به صنعت برق و (2)هایارانه
                                                                                                                                   

 درصد سی مكلف است دولت -5ماده : »18/16/1455مصوب ها یارانهقانون هدفمندکردن  (5)ماده  .4
 سود یارانه یا بلاعوض، هایکمک پرداخت برای را قانون این یاجرا از حاصل وجوه خالص( 46%)

 :کند هزینه زیر موارد یاجرا برای شدهاداره وجوه یا و تسهیلات
 و جوییصرفه به تشویق و مسكونی و خدماتی تولیدی، واحدهای در انرژی مصرف سازیبهینه -الف

 .شودمی معرفی ربطذی ییاجرا دستگاه توسط که مصرف لگویا رعایت
 تولید توسعه و آب انرژی، وریاصلاح ساختار فناوری واحدهای تولیدی در جهت افزایش بهره -ب

 .ریپذدیتجد منابع از برق
 و طبیعی گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهندههای ارائهجبران بخشی از زیان شرکت -ج

 .قانون این اجرا از ناشی هادهیاری و هاشهرداری و ینفت هایفرآورده
عمومی و مدیریت  نقل و حملعمومی در چهارچوب قانون توسعه  ونقلحملگسترش و بهبود  -د

 ( قانون مذکور.4مصرف سوخت و پرداخت حداکثر تا سقف اعتبارات ماده )
 حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاورزی و صنعتی -ـه
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 ... -و
 پردرآمد را قطع كند. ینوارهاارانه خایدولت موظف است  -ز

 دیدگاه مغایرت 
 یهادولت در حساب یهاافتیدر یهی، کلی( قانون اساس84مطابق اصل )

های دولت در حدود اعتبارات پرداخت یشود و همهیکل متمرکز م یدارخزانه
حدود اعتبارات مصوب به موجب »گیرد. عبارت یمموجب قانون انجام  مصوب به

ن ییتع یدولت است، به معنا یهان اصل که در خصوص پرداختیدر ا« قانون
مربوطه به صورت مشخص و با  یاعتبار یهافین ردییمحل مصارف و تع ها،نهیهز
(، در 51)تبصره  (د) حكم مقرّر در بند زان و مبلغ آنها در قانون بودجه است.ین مییتع

مت برق و آب در یش قیمنابع حاصل از افزا( %166) صد درصدخصوص واریز 
اختصاص جهت داری کل کشور نزد خزانه یخاص حساب به 1449و  1444های سال
، به این دلیل که فاقد سقف مشخصی از اعتبارات مصوب آب به صنعت برق وآن 

  ( قانون اساسی در تغایر است.84کرد آن در صنعت آب و برق است، با اصل )جهت هزینه

 عدم مغایرت دیدگاه
منابع ( %166) صد درصدارتباط با واریز  ( در51)تبصره  (د) در بند هآنچ الف(

( 84آمده، تغایری با اصل )داری کل کشور نزد خزانه یخاص حساب به موضوع این بند
( درآمد %166ن بند مقرر شده است که صد درصد )یرا در ایقانون اساسی ندارد؛ ز

آب  ها به صنعت برق وردن یارانهقانون هدفمندک (5)بر اساس مفاد ماده حاصله، 
مصرف آن مورد  ی؛ یعنی هم میزان و سقف آن تعیین شده و هم نحوهیابداختصاص 

شده و اشكالی مطرح توجه قرار گرفته است، کما اینكه هرساله بر همین منوال عمل می
 ندارد. ی( قانون اساس84با اصل ) یرتین جهت مغایگردید. لذا بند مزبور، از انمی

مت برق و آب یش قی( منابع حاصل از افزا%166ز صد در صد )یوار ینیبشیپ ب(
( قانون 85رت با اصل )یاز جهت مغا یابهام 1449بودجه  ی، در مصوبه1444در سال 

                                                                                                                                   
 

 ید نان صنعتیحمایت از تول -و
 حمایت از توسعه صادرات غیرنفتی -ز
 «.توسعه خدمات الكترونیكی تعاملی با هدف حذف و یا کاهش رفت و آمدهای غیر ضرور -ح
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منابع مربوط به سال  یآن است که برخ ینیبشین پیرا منظور از ایندارد؛ ز یاساس
ل و عمل شود. به ین مصوبه تحصیال نشده است، بر اساس یکه تاکنون تحص 1444

 1444منابع سال  یماندهیباق ی، برا1449بودجه  یگر، به موجب مصوبهیعبارت د
 ف شده است.ین تكلییتع

  ابهامدیدگاه  
منابع حاصل از ( %166) صد درصد( مقرر شده که 51)تبصره  (د) در بند الف(

داری نزد خزانه یخاص حساب به 1449و  1444های مت برق و آب در سالیش قیافزا
مورد بحث  یبودجه ین اساس، با توجه به اینكه مصوبهیبر ا شود.یز میوار کل کشور

است، ذکر منابع حاصل از  1449دولت در سال  ینه و درآمدهایصرفاً مربوط به هز
 برق قیمت افزایش محل از اگر رایواجد ابهام است؛ ز 1444ش برق و آب در سال یافزا

 مصرف شده سال همان در الاصولعلی باشد، شده حاصل درآمدی 1444 سال درآب  و
 است. ی( قانون اساس85ر با اصل )یمغا 1449آن در بودجه  ینیبشیاست و لذا پ

 پردرآمد خانوارهای یقطع یارانه به موظف (، دولت51)تبصره )ز( بند  مطابق ب(
ها از دریافت افراد و خانواده برخی حذف به منجر امر این اینكه بهبا توجه  شده است.

 لازم است است، ارتباط در افراد حقوق و معیشت با ن موضوعو ای شودمی یارانه
تا بر  ن شودیین بند تعیمشمول ا ین خانوارهاییتع یبرا مشخصی چارچوب و ضوابط

 بهگنجند و که در ذیل این ضوابط و معیارها می یمبنای آن مجریان بتوانند خانوارهای
ها ندارند، از ارانهین یافت ایبه در یازیشوند که نیمحسوب م« پردرآمد»عنوان 

تواند منجر به یمشخص م ین ضابطهییدریافت آن محروم شوند؛ چه آنكه عدم تع
ن شرع و ین مصوبه با موازیرت ایجه مغایع حقوق اشخاص و در نتییا تضیض و یتبع

 ن بند، بهیدر ا« پردرآمد»جا که اصطلاح ن اساس، از آنیشود. بر هم یقانون اساس
افراد مستحق و  ییشناسا یبرا را مشخصی چارچوب تواندخود نمی خودی

ن یید با تعیواجد ابهام است و با ن مصوبهیدهد، ا ارائه ارانهیافت یدر یرمستحق برایغ
مشخص شود تا بتوان نسبت به « پردرآمد یخانوارها»ضوابط مشخص، منظور از 

  و شرع اظهار نظر کرد. یرت آن با قانون اساسیا عدم مغایرت یمغا

 نگهبان ینظر شورا
روشن نیست؛ پس از رفع « خانوارهای پردرآمد»، منظور از (51)تبصره در بند )ز( 

 اظهار نظر خواهد شد. ،ابهام
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 * * * 

 یاستثنای شركت ملبه) سودده یهای دولتشركت -7الحاقی تبصره 
 و دو (%2)درصد  ب یکیموظفند به ترت یهای دولتو بانک( نفت

 نیا (1)وست شماره یهای خود را كه در پاز هزینه (%1)درصد 
 .جویی كنندصرفه یو عموم یهای ادارد بر هزینهیقانون آمده با تأك

ک دوازدهم یژه و یسود و( %08)درصد  درآمد حاصله از پنجاه
 اردیلیغ هفده هزار مهای مزبور به مبلها و بانکات ماهانه شركتیمال
ز به خزانه متناسب با یال پس از واریر (274888488848884888)

وزارت  اریاخت در 018888 -213های از محل ردیف یوصول
گیرد تا در امور مربوط به پرداخت پرورش قرار می و آموزش
 .نه شودیان هزیفرهنگ مطالبات

 دیدگاه ابهام 
 یببه واسطه عدم تصو مزبور، یتبصرهدر  «نفت یشرکت مل»استفاده از عنوان 

 ین روابط مالیی و همچنو قانون یحقوق یتمربوط و نامشخص بودن وضع یاساسنامه
ست؛ یاست و اظهار نظر در خصوص آن، ممكن نواجد ابهام با دولت، شرکت  ینا
 ین رابطه و ضوابط مالییباشد، تع یردولتیمذکور، غ ت شرکتیکه ماه یرا در صورتیز

  ( است.85، از جمله اصل )یر با اصول قانون اساسیبودجه مغا یدر مصوبهآن 

 نگهبان یشورانظر 
، همان ابهام معموله «شرکت ملی نفت»، در خصوص عنوان (7)در تبصره الحاقی  

 اظهار نظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام ؛در نظرات قبلی این شورا را دارد

 * * * 

ون یلیست میارد و دویلیک میمبلغ  -28الحاقی تبصره 
 یصندوق توسعه مل آن از یالیا معادل ریدلار  (2418848884888)

 گیرد.مسلح قرار می یروهایار نیدر اخت یه دفاعیت بنیجهت تقو

  مغایرتدیدگاه 
های کلّی برنامه پنجم توسعه، ابلاغی مقام معظم رهبری ( سیاست55-5مطابق بند )
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های خصوصی، ملی صرفاً به بخش یوق توسعه، منابع صند51/16/1457در مورخ 
است که در تبصره الحاقی  ین در حالیگیرد. اتعاونی و عمومی غیردولتی تعلق می

صندوق منابع  آن از یالیا معادل ریون دلار یلیست میارد و دویلیک میمبلغ (، 16)
ابراین اختصاص داده است. بن مسلح یروهاین یدفاع یهیت بنیرا به تقو یمل یتوسعه
های کلّی نظام، بخشی از منابع مزبور به این دلیل که برخلاف تصریح سیاست یتبصره

های مزبور و دهد با سیاستقرار می مسلح یروهاینرا در اختیار  یمل یصندوق توسعه
( 116( اصل )1ر است. مطابق بند )ی( قانون اساسی، مغا116( اصل )1تبََع آن، بند )به

 یهاتیجزء صلاحی نظام جمهوری اسلامی ایران های کلّین سیاستتعی، یقانون اساس
 شود. رهبری محسوب می

 مغایرت عدمدیدگاه 
صندوق  از ( مبنی بر اختصاص مبالغی16هر چند حكم مقّرر در تبصره الحاقی )

های کلّی برنامه پنجم توسعه و به در ظاهر با سیاست مسلح یروهاینبه  یمل یتوسعه
( قانون اساسی در تغایر است، اما با توجه به اینكه تصویب 116( اصل )1تبع آن بند )

است مجلس یرهبری است و ر معظم مقام سوی از خاص این حكم، دارای مجوز
اشكال مزبور منتفی  (1)اند،ن خصوص اذن گرفتهیدر ا یاز مقام رهبر یاسلام یشورا

 اساسی ندارد. ( قانون116( اصل )1ن مصوبه، مغایرتی با بند )یبوده و ا

 نگهبان یشورا نظر
  (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.16تبصره الحاقی )

 * * * 

د یاد شهیدولت مکلف است از محل اعتبارات بن -21 یتبصره الحاق
عسر فاقد آزادگان غیر حالت اشتغال مُ ثارگران به جانبازان ویو امور ا

افت حقوق یمسلح مشمول در یهاروین نیدرآمد كه بر اساس قوان
كه فاقد شغل و درآمد باشند، ماهانه  یباشند تا زماننمی فهیوظ

 .كند معادل حداقل حقوق كاركنان دولت پرداخت معیشتكمک

                                                                                                                                   
  . در این خصوص، در اسناد و مداركِ در دسترس، مستندی یافت نشد.4
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 دیدگاه مغایرت 
در حدود اعتبارات د یبا ی دولتهاپرداخت یهمه( قانون اساسی 84طبق اصل )

 ی. بر همین مبنا کلیهگیردانجام  جه سنواتی()= قانون بود موجب قانون به و مصوب
مشخص و سقف  ید دارای ردیف اعتباریهای پرداختی دولت در طول سال، باهزینه

حالی است که موضوع تبصره سنواتی کشور باشد؛ این در  یپرداخت در قانون بودجه
ازان به جانب معیشتکمک یماهانهبه پرداخت دولت ف ی( در خصوص تكل15الحاقی )

مشخصی از اعتبارات مصوب  سقف وردیف ، فاقد آزادگان غیر حالت اشتغال معسر و
 است.قانون اساسی  (84) مغایر اصلمزبور از این جهت  یاست. بنابراین مصوبه

 دیدگاه عدم مغایرت
 یهای ماهانه(، مقرر شده است که پرداخت15با توجه به اینكه در تبصره الحاقی )

، آزادگان غیر حالت اشتغال معسر جانبازان و به معیشتمک ک به منظوردولت 
انجام پذیرد، از آنجا که  ثارگرانید و امور ایاد شهیاعتبارات بنبایست از محل می

 ینهیمشخص و سقف هز یبنیاد مزبور در قالب ردیف اعتبار یاعتبارات سالانه
مجدد سقف و ردیف شود، دیگر نیازی به درج ین مییسنواتی تع یمشخص در بودجه

 ( قانون اساسی ندارد.84ن تبصره، تغایری با اصل )یدر اینجا وجود ندارد. بنابراین ا

 نگهبان یشورانظر 
  (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.15تبصره الحاقی ) 

 * * * 

 
قانون  (0) مادهمشمول  ییهای اجرابه دستگاه -20الحاقی تبصره 

از  (%2) شود یک درصداجازه داده می یات كشورت خدمیریمد
 به سازمان صدا را (5( و )1(، )2)استثنای فصول  اعتبارات خود به

ن سازمان بر یران اختصاص دهند تا ایا یسلاما یسیمای جمهور و
 های مذكور جهتنامه منعقده با دستگاه و سازماناساس تفاهم

د و پخش ینسبت به تول رسانیاطلاعو  بخشیآگاهیسازی و فرهنگ
 كند. های آنها اقدامو پوشش اخبار فعالیت هابرنامه
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 دیدگاه مغایرت 
 در های عمومیبالا بردن سطح آگاهی»( قانون اساسی، 4( اصل )5بند ) بر اساس

جمله وظایف  از« گروهی هایرسانه و مطبوعات از صحیح استفاده با هازمینه همه
اصل  صدر بر اساس باشد. همچنینای عام آن( میدولت جمهوری اسلامی )به معن

 سیمای و صدا وظایف یزمره در افكار نشر و بیان آزادی تأمین اساسی، قانون (178)
ن جهت، اطلاق حكم تبصره الحاقی یاست. از ا شده شمرده ایران اسلامی جمهوری

یک جهت اختصاص  ییهای اجرادستگاهبرخی از به مجوز  ی( مبنی بر اعطا18)
 بهران یا یسلاما یسیمای جمهور و از اعتبارات خود به سازمان صدا (%1) درصد
و پوشش  هابرنامهد و پخش یتول با رسانیاطلاعو  بخشیآگاهیسازی و فرهنگمنظور 

شود که صدا و یز میصدا و سیما ن یف ذاتیوظا ی، در برگیرندههای آنهااخبار فعالیت
ن یخود انجام دهد. بنابرا یف بودجهیبر اساس رد را یذات یفهین وظید ایما بایس

ز مشمول یما را نیصدا و س یف ذاتیاز آن جهت که وظا ین تبصره الحاقیاطلاق ا
های کند و اخذ وجه از دستگاهیگر مید یهاها و دستگاهنامه با سازمانانعقاد تفاهم

، یذات یفهین وظیا یفایی )حاکمیت( توسط سازمان صدا و سیما را در مقابل ایاجرا
 ( قانون اساسی است. 178( و اصل )4( اصل )5کند، مغایر بند )یمجاز م

 نگهبان ینظر شورا
  (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.18تبصره الحاقی )

 * * * 

در صورت  2131دولت مجاز است در سال  -12 یتبصره الحاق
ارد یلیهزار م تا سقف یکصد یهای دولتدرخواست بانک

های دارایی های تملکال طرحی( ر2884888488848884888)
ها طرح یگذارمتیپس از ق یتمام را با حفظ كاربرای نیمهسرمایه
 ه به آنها واگذار كند:یش سرمایعنوان افزا ر، بهیط زیبا شرا

ل پروژه را از یتکم یبرا مورد نیازاعتبار  گرددمیمتعهد  بانک -2
 شودمیكه در قرارداد ذكر  بندیزمان طبق راو آن  تأمینمنابع خود 

 به اتمام برساند.
مدت سه سال  یبانک موظف است پروژه موردنظر را حداكثر ط -1
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 واگذار كند. یا تعاونی یبرداری به بخش خصوصاز زمان بهره
 .شودمیوست قانون بودجه حذف یاز پ ،منظور ، طرحِیاز واگذار پس -1
 یاسلام یجمهور یشنهاد بانک مركزین تبصره به پیا ییاجرا نامهآیین -1
 ریزیبرنامهت و یری، سازمان مدییو دارا یران، وزارت امور اقتصادیا

 د.یوزیران خواهد رس هیئتب یک ماه به تصویكشور ظرف مدت 

 دیدگاه مغایرت 
 (1)،یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیس( قسمت )الف( 1بند ) بر اساس

ت یموظف است هرگونه فعالدولت  مقام معظم رهبری، 1/4/1459غی مورخ ابلا
ن صدر اصل یاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتی)شامل تداوم فعال

 این در واگذار کند. یردولتیغ یو عموم یو خصوص یتعاون یهابه بخش، نباشد (99)
 صورت در شده است که مجاز لت(، دو51) یموجب تبصره الحاقحالی است که به 

 به را خود تمامنیمه ایسرمایه هایدارایی تملک هایدولتی طرح هایبانک درخواست
 سرمایه عنوان افزایشبه  شوند(حقیقت شرکت دولتی محسوب میها )که در بانک این

یابد یم اختصاص دولتی هایبه بانک هاواگذاری این نماید. بنابراین از آنجا که واگذار
( 99های خارج از صدر اصل )و با توجه به این واقعیت که اطلاق آن شامل فعالیت

( 99اصل )ی های کلّسیاستر با یمزبور، مغا یشود، تبصره الحاققانون اساسی نیز می
( قانون 116( اصل )1قانون اساسی ابلاغی مقام معظم رهبری و در نتیجه مغایر بند )

ی نظام های کلّتعیین سیاست، ی( قانون اساس116( اصل )1اساسی است. مطابق بند )
، از جمهوری اسلامی ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام

 شود.رهبری محسوب می یهاتیصلاح

                                                                                                                                   
مقام معظم  1/4/1459ابلاغی  ( قانون اساسی،99های کلّی اصل )سیاست ( قسمت )الف(1بند ) .4

 ی:دولت بخش شدن بزرگ از یریجلوگ و یردولتیغ یهابخش توسعه یکلّ یهااستیس -الف»رهبری: 
را ندارد و موظف است هرگونه  (99)خارج از موارد صدر اصل  دیجد یاقتصاد تیدولت حق فعال -1

 (99)صدر اصل  نیاواز آن( را که مشمول عن یبردارو بهره یقبل یهاتی)شامل تداوم فعال تیفعال
و  یتعاون یها( به بخشتیکاهش فعال %56 انهیساله چهارم )سالبرنامه پنج انینباشد، حداکثر تا پا

سن اداره کشور، تداوم و نظام در حُ مسئولیتتوجه به  با واگذار کند. یردولتیغ یو عموم یخصوص
و  رانیوز تیئه شنهادیا به پتوسط دولت، بن (99)صدر اصل  نیخارج از عناو یضرور تیشروع فعال

 .«مجاز است نیمدت مع یبرا یاسلام یمجلس شورا بیتصو
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 مغایرت عدمدیدگاه 
مجوز به دولت جهت  یخصوص اعطا( در 51) یحكم مقرر در تبصره الحاق

های دولتی، بانک به خود تمامنیمه ایرمایهس هایدارایی تملک هایواگذاری طرح
( قانون 116( اصل )1( قانون اساسی و بند )99اصل )ی های کلّسیاستتغایری با 

( 1های مصرح در بند )های مزبور، مشمول محدودیترا واگذارییاساسی ندارد؛ ز
 شود، بلكه اقدامی استینم یقانون اساس (99) اصل یکلّ یهااستیسقسمت )الف( 

تمامی که دولت بر مبنای نیازهای کشور شروع های نیمهجهت تسریع در اتمام پروژه
 کرده، ولی به دلیل نبود منابع مالی قادر به اتمام آن نیست.

 نگهبان ینظر شورا
  (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.51تبصره الحاقی )

 
 )مرحله دوم( 11/21/2131تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 

 (2)---نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

 ... -واحده ماده
ربط قابل اجرا ین و مقررات ذیت قوانین قانون با رعایا -2تبصره 

ن یاز محل مصارف اباشد و وصول منابع و تعهد و پرداخت یم
)و(، )ز(، )ك(، )ت( و )خ( ماده  یت مفاد بندهایقانون با رعا

 یساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج (273( و ماده )111)
 باشد.یه میالرعالازم 20/28/2183ران مصوب یا یاسلام

ن قانون منظور یآنها در ا یبرا یفیكه تکال ییاجرا یهاه دستگاهیكل
مقرر  یشده است موظفند گزارش عملکرد خود را در موعد قانون

. سازمان مذكور كشور ارائه كنند یزیرت و برنامهیریبه سازمان مد
و جداول و  ءها و اجزاک از تبصرهیموظف است گزارش كامل هر 

                                                                                                                                   
ه دشبرگزار ن ی رسمیجلسهدر شورای نگهبان  ،یاصلاح یمصوبهاین  یبررس یبرا. گفتنی است 4

بندی نظرات پس از جمع ،در این مصوبه یاسلام یاصلاحات مجلس شورا دییمراتب تأ است. لذا
به مجلس  58/15/1444مورخ  4465/165/44شماره  ینامه یط ای نگهبان،شخصی اعضای شور
  .شده استشورای اسلامی اعلام 
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كند، حداكثر یافت میها درن قانون را كه از دستگاهیا یهاوستیپ
ون برنامه یسیكم یان هر شش ماه، برایک ماه پس از پایظرف مدت 

 یربط مجلس شورایذ یهاونیسیر كمیو بودجه و محاسبات و سا
 ارسال كند. یو رسم یصورت كتب به یاسلام

* * * 

  -1تبصره 
 ... -الف
 ی( قانون الحاق برخ2مفاد بند )الف( ماده ) یاجرا یدر راستا -ك

موضوع  ،(1دولت ) یاز مقررات مال یم بخشیمواد به قانون تنظ
كشور، وزارت  یزیرت و برنامهیریمبادله موافقتنامه با سازمان مد

 ،2131ربط در سال یتابعه ذ یدولت یهاق شركتیطر نفت از
مربوط را با سازمان  یاهیسرما یهاطرح یهاموظف است موافقتنامه

 .كشور مبادله كند یزیرت و برنامهیریمد
 ... -ل
 یعانات گازیش درآمد حاصل از صادرات نفت خام و میافزا -ن

و  128282شماره  یهافیدر رد شدهینیبشینسبت به درآمد پ
تا سقف  ین قانون، مازاد منابع ارزیا( 0ره )جدول شما 128283

ال پس از یر( 2084888488848884888ارد )یلیکصد و پنجاه هزار می
ربط وزارت نفت، صندوق توسعه یتابعه ذ یكسر سهم شركت دولت

ز و مناطق یخز و گازیختوسعه مناطق نفت( %1و دو درصد ) یمل
ن یا( 0اره )جدول شم 128228شماره  یف درآمدیمحروم، به رد

به  یز و مازاد بر آن پس از كسر سهم صندوق توسعه ملیقانون وار
ربط یتابعه ذ یشركت دولتگردد. یز میوار یره ارزیحساب ذخ

 ینفت یهاوردهآنفت مکلف است در صورت صادرات فر وزارت
 .اقدام كند ینسبت به پرداخت سهم صندوق توسعه مل

ربط و وزارت یتابعه ذ یشركت دولت قیبه وزارت نفت از طر -س



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

422 

به س شركت گاز استان البرز یشود نسبت به تأسیرو اجازه داده مین
و شركت آب  ن قانونی( ا1وست شماره )یپ 130128ف یشماره رد

وست یپ 130108ف یبه شماره رد ن استانیا ییو فاضلاب روستا
 .اقدام كندن قانون ی( ا1شماره )

 یلیشده تحوكشف ینفت یهاوردهآوزارت نفت مکلف است فر -ع
ل یدل ا عرضه خارج از شبکه را پس از ضبط )بهیاعم از قاچاق 

حاصله را به  فروش رسانده و وجوه ( بهیعدم امکان نگهدار
ت ید. در صورت صدور محکومیز نمایوار یدادگستر یحساب امان

ارد یلیهزار م وجوه مذكور تا سقف ده ،ا متهمانیمتهم  یقطع
ز و یكل كشور وار یدارال به خزانهی( ر884888284888488848)

هزار  ، تا سقف هفتینه بالاسری( هز%28درصد ) پس از كسر ده
ع ستاد یاساس طرح توز ال آن بری( ر74888488848884888ارد )یلیم

مسلح و وزارت اطلاعات و مبادله موافقتنامه با سازمان  یروهایكل ن
 یتیو امن یه دفاعیت بنیكشور، جهت تقو یزیرت و برنامهیریمد

  .ابدییاختصاص م
( از %28درصد ) تواند تا دهیمسلح م یروهایستاد كل ن

 یتیو امن ین اعم از دفاعیگان كاشف و كاشفیحاصله را به وجوه
( 14888488848884888ارد )یلیاختصاص دهد. تا سقف دو هزار م

قرار  ار وزارت آموزش و پرورشین بند در اختیال از منابع ایر
 یسوخت، آب و برق واحدها یهانهین هزیرد تا جهت تأمیگیم

ت معلم یمراكز ترب یاستان یهاسیو پرد یو پرورش یآموزش
 .نه گرددیهز« انیدانشگاه فرهنگ»

ا متهمان وجوه یبر برائت متهم  یمبن یدر صورت صدور حکم قطع
 .گرددیمذكور به آنها مسترد م

 یزیرت و برنامهیریوسط سازمان مدن بند تیا ییدستورالعمل اجرا
، ییو دارا ینفت و امور اقتصاد یهاوزارتخانه یكشور با همکار

مبارزه با قاچاق كالا و ارز  یمسلح و ستاد مركز یروهایستاد كل ن
 .رسدیران میوزت ئیب هیتصو شود و بهیه میته

 حذف شد.  -7 یبند الحاق
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* * * 

 ... -1تبصره 
 یخصوص یهاخود به بخش یشود بدهیاده مبه دولت اجازه د -ج

اصل چهل و  یكلّ یهااستیت بند )د( سیرا با رعا یو تعاون
 یهااستیس یقانون اجرا( 5و ماده ) یقانون اساس( 11چهارم )

( 28ق جدول )یاز طر یقانون اساس( 11اصل چهل و چهارم ) یكلّ
 .دیه و سپس تهاتر نمایا تسویپرداخت 

قانون  (01) سوم وت اصل پنجاه ید با رعایبا یتهاتر یواگذار
مت یانجام شود و ق (خزانه گردش)ران یا یاسلام یجمهور یاساس

 ده كمتر باشد.یه مزایا پایه بورس و یمت پاید از قیسهام تهاترشده نبا
 ... -د
قانون ( 0شده موضوع ماده )اجاره داده یدرآمد اماكن ورزش -ل

دولت  یاز مقررات مال یبخشم یمواد به قانون تنظ یالحاق برخ
 ،ن قانونیا( 0جدول شماره ) 218182ف یز به ردیپس از وار، (1)

نه یشود و انتقال و هزینه میورزش همان شهرستان هز یصرفاً برا
 .گر ممنوع استیآن به شهرستان د

 ... -م
 مکلفند در یو تعاون یخصوص یهاان بخشیكارفرما -ف

نسبت  2131كه در سال  یسکونش از هزار واحد میب یهامجموعه
كنند، بر اساس برآورد اداره یبه عقد قرارداد ساخت آنها اقدام م

ن یم را تأماحداث مسجد و خانه عالِ یهانهیه هزیریاوقاف و امور خ
 .ا رأساً نسبت به احداث آن اقدام كنندیو 

ران و سازمان یع ایصنا یمطالبات سازمان گسترش و نوساز -ص
ران موضوع بند )الف( یا یع معدنیمعادن و صنا یتوسعه و نوساز

 یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد( 23ماده )
( 8و بند )ج( ماده ) 27/2/2173ران مصوب یا یاسلام یجمهور

 یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد
قبل از ابلاغ  یهایبابت واگذار 22/5/2181 ران مصوبیا یاسلام

قانون ( 11اصل چهل و چهارم ) یكلّ یهااستیس یقانون اجرا
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( 14188488848884888ارد )یلیصد میبه مبلغ سه هزار و س یاساس
ا یها الشركه، اموال بنگاهال از محل فروش اموال، سهام، سهمیر

در  یگذارهیسرما ین كند و برایمنابع حاصل از فروش آنها تأم
شرفته و یپ یوران با فنینو یهاافته و حوزهیتوسعه مناطق كمتر

 .شودیز میربط واریتمام به حساب سازمان ذمهین یهال طرحیتکم
ران اجازه یع ایصنا یبه سازمان گسترش و نوساز -یفراز الحاق

و  یالیلات ریخود، تسه یشود با استفاده از منابع داخلیداده م
ع متقابل ینانس(، بی)فا یخارج ین مالیلات تأمیدر قالب تسه یارز
ن یتأم یهار روشیپروداكت( و ساید محصول )بایبک(، خری)با
ل گاز یتبد یگذارهینسبت به سرما ن و مقرراتیت قوانیبا رعا ،یمال
افته یون تن در مناطق كمتر توسعهیلیبه فرآورده تا جمع سه م یعیطب

نه یجاد ارزش افزوده زمیكشور اقدام كند تا ضمن ا
 .فراهم شود یتوسط بخش خصوص یدستنییپا یهایگذارهیرماس
 ... -ق

اد مسکن انقلاب ی، بنیوزارت راه و شهرساز -1 یبند الحاق
بر درخواست  ها موظفند بنایها و بخشداری، شهرداریاسلام

 ید، اراضیجد یها و شهرهادر شهرك نیمستضعفج یسازمان بس
مصوب با  یو هاد یلیتفص یهامناسب را با در نظر گرفتن طرح

دولت  یاز مقررات مال یم بخشیقانون تنظ( 53ت ماده )یرعا
ج و یمقاومت بس یهاجهت احداث حوزه 17/22/2188مصوب 

نه از یو پرداخت هز یسازن پس از آمادهیصالح یورزش یهاسالن
ار سازمان یدر اخت ن قانونیا( 28محل اعتبارات جدول شماره )

 .ج قرار دهندیبس
 ... -1 یحاقبند ال

* * * 

 -5تبصره 
 ... -الف
 یقیاشخاص حق یه مطالبات قطعیدولت مجاز است جهت تسو -ك
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تا  یدولت یهااز دولت و شركت یو تعاون یخصوص یو حقوق
اوراق »ال یر( 284888488848884888ارد )یلیسقف ده هزار م

د. اوراق مزبور از پرداخت هرگونه یمنتشر نما «صکوك اجاره
موضوع قانون بازار اوراق  یف بوده و به عنوان ابزار مالات معایمال

ر امور یوز یران محسوب و با امضایا یاسلام یبهادار جمهور
شود. اوراق مزبور قابل معامله در بازار یصادر م ییو دارا یاقتصاد

نحوه انتشار اوراق صکوك اجاره،  یینامه اجرانییه است. آیثانو
سب مورد توسط دولت و ن آن حیبازپرداخت، سود و تضم

خ یربط، ظرف مدت سه ماه از تاریذ یدولت یهاشركت
ت و یریشنهاد سازمان مدین قانون، به پیشدن ا ءالاجرالازم

 یو بانک مركز ییو دارا یكشور، وزارت امور اقتصاد یزیربرنامه
اوراق رسد. یران میوز ئتیب هیران به تصویا یاسلام یجمهور

دهنده است كه نشان یادار قابل نقل و انتقالصکوك اجاره، اوراق به
 .باشدیم یدارنده در منافع مورد اجاره قانون یت مشاعیمالک

* * * 

  -7تبصره 
 ... -الف

ران یا یع معدنیمعادن و صنا یتوسعه و نوساز یهابه سازمان -ه
 یهادرو(، شركتی)ا رانیع ایصنا یدرو(، گسترش و نوسازیمی)ا

و نفت( و سازمان  یمیوزارت نفت )پتروش ربطیتابعه ذ یدولت
منظور  شود بهیاجازه داده م یاو حمل و نقل جاده یراهدار

و  یبخش خصوص یهاتیو توسعه فعال یگذارهیت سرمایتقو
زات صنعت، معدن، یآلات و تجهنید ماشین و تولیتأم یبرا یتعاون

و  (ی)تکنولوژ یورافن یسازیو بوم یمینفت، گاز و پتروش
ارد یلیآلات مبلغ چهار هزار منیماش یو نوساز یزسازبا
خود در قالب  یال از محل منابع داخلی( ر14888488848884888)

اساس  لات بریارانه سود و كارمزد تسهیا یشده وجوه اداره
عامل قرار دهد تا در  یهاار بانکیمنعقده در اخت یقراردادها
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معدن و تجارت، صنعت،  یهاارچوب دستورالعمل وزارتخانههچ
مربوطه در  یو نفت )حسب مورد( و مقررات قانون یراه و شهرساز

 .ردیقرار گ یردولتیغ یهاط بخشیان واجد شرایار متقاضیاخت

* * * 

 -28تبصره 
 -الف

تابعه و وابسته به  یهاوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان -2
ادن ، استخراج و فروش معید حاصل از واگذاریآن مکلفند عوا

 .ز كنندیكل كشور وار یدارنزد خزانه 218111ف یخود را به رد
1- ... 
ران مکلف است نسبت به استرداد یا یاسلام یگمرك جمهور -5

 یاز همان مواد و قطعات واردات یواردات یكالاها یحقوق ورود
 11/8/2138مصوب  یقانون امور گمرك( 58تا )( 55موضوع مواد )

ان یاز خزانه كه تا پا یافتیتنخواه درحل ظرف مدت پانزده روز از م
 .اقدام كند د،ینمایه میسال تسو
 ... -یبند الحاق

وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است  -1 یجزء الحاق
 ،ن قانونیب ایخ تصویظرف مدت شش ماه از تارحداكثر 
و محاسبه و  یابیارز یکیمعادن و سامانه الکترون توسعه یراهبردها

 .گذارد ءن كند و به اجراییاز معادن را تع یولتافت حقوق دیدر

* * * 

 -22تبصره 
 ... -الف

ه یمربوط به ته یهانهیشود كل هزیرو اجازه داده میبه وزارت ن -ح
را از محل  یكشاورز یهاهوشمند چاه یو نصب كنتور حجم

و كنترل  یه مصنوعی، تغذیبخشتعادل»طرح  یهافیاعتبارات رد
پرداخت  ن قانونیا( 1) شمارهوست یپ 088211ف یموضوع ردل یس
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د از ینماین مییرو تعیكه وزارت ن یبا روش یو به صورت اقساط
ز یكشور وار كل یدارافت و به حساب خزانهیها درصاحبان چاه

 یاجرا یصرفاً برا یزیوجوه وار( %288كند. صد درصد )
رو یار وزارت نیدر اخت ینیرزمیمنابع آب ز یبخش تعادل یهاطرح

 .ردیگیقرار م

* * * 

 -21تبصره 
 ...-الف

كه  یدر مناطق مجاز است وزارت آموزش و پرورش -یجزء الحاق
 217088-8ف یمحل رداز  ،ارائه كند یتواند خدمات آموزشینم

 یبرا ین محل آموزشیترکیگان به نزدیاب و ذهاب رایس ایسرو
 .دیآموزان فراهم نماه دانشیكل

 ...  -ب
آموزش و پرورش و ورزش و جوانان اجازه  یهاانهبه وزارتخ -ج

افت ین مصوب دریاساس قوان را كه بر ییشود درآمدهایداده م
ن قانون یا( 1( تبصره )م) موضوع بند یدرآمدها یكنند به استثنایم

كشور افتتاح  كل یداركه توسط خزانه یبه حساب درآمد اختصاص
 یهافیردل اعتبارات از محز كنند و معادل آن را یشود، واریم

ند. یوصول نما ن قانونیا( 7جدول شماره ) 218088و  217088
ادارات كل آموزش و پرورش و ورزش و  یمازاد درآمد اختصاص

كننده اختصاص جوانان هر استان به همان استان و شهرستان وصول
 .ابدییم

 ... -د
)سازمان امور  یوراقات و فنیعلوم، تحق یهاوزارتخانه -ز
مجازند طبق  یان( و بهداشت، درمان و آموزش پزشکینشجودا

د عدم انجام تعهدات بورس ین و مقررات، درآمد حاصل از خریقوان
آن را اخذ و به حساب  یهامهیو جر ینه شخصیبا هز ریو ارزبگ

 یهافیموضوع ردكل كشور  یدارنزد خزانه یدرآمد اختصاص
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ن درآمد به یا( %288) درصد ز كنند. صدیوار 213888و  221551
شود و به یم یادشده تلقی یهاوزارتخانه یعنوان درآمد اختصاص

 یمناطق شهر در یمؤسسات آموزش عال یهامنظور تحقق برنامه
 .ابدییت به آنها اختصاص میست هزار نفر جمعیكمتر از دو

تا  2180از سال  یشده پرداختوجوه اداره( %288صد درصد ) -ح
علوم،  یهاان وزارتخانهیرفاه دانشجو به صندوق 2132سال 

و دانشگاه  یو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یقات و فناوریتحق
رفاه  یهاه صندوقیش سرمایبه عنوان كمک جهت افزا یآزاد اسلام

 یهاشود و وجوه حاصل از بازپرداخت وامیم یان تلقیدانشجو
ارد یلیصد میهزار و س ازدهیتا سقف مذكور 

 یبرا یدر قالب درآمد اختصاص الیر( 848884888224188488)
 .رسدیان به مصرف میپرداخت مجدد به دانشجو

 ... -ط

* * * 

 -21تبصره 
 ... -الف

نه مسکن كاركنان یهزدولت موظف است كمک -2 یبند الحاق
را تا  یسازمان یها( ساكن در خانهیو انتظام یمسلح )نظام یروهاین

ال پس از كسر از ی( ر48884888488814888ارد )یلیهزار م سقف سه
ز كند. یكل كشور وار یدارآنان به حساب خاص نزد خزانه یافتیدر

، 222188، 222288 یهافیسال قبل، در رد یزیمعادل وجوه وار
ر و ینه تعمین هزیتأم یمسلح برا یروهاین 285888و  222188

 .شودیم ینیبشیپ یسازمان یهاخانه ینگهدار
 ... -1 یبند الحاق

* * * 

 -20تبصره 
 ... -الف
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ساله پنجم توسعه ( قانون برنامه پنج11بند )ل( ماده ) یدر اجرا -ج
موظف است با  یران، وزارت راه و شهرسازیا یاسلام یجمهور
ن یثارگران نسبت به تأمید و امور ایاد شهیبن یو معرف یهماهنگ

ا به هنهیر هزیو سا یامت منطقهیبه ق ین مسکونیا زمیمسکن و 
ط كه یحداقل هفتاد هزار نفر از واجدان شرا یشده برامت تمامیق

اند، دولت استفاده نکرده یاز سو یا مسکن واگذارین و یقبلاً از زم
 .ن قانون اقدام كندی( ا28ق منابع جدول شماره )یاز طر

 ... -د

* * * 

 -25تبصره 
پنجم ساله ( قانون برنامه پنج221بند )ز( ماده ) یدر اجرا -الف

و  یمناطق آزاد تجار یهاران، سازمانیا یاسلام یتوسعه جمهور
نزد  ین بند را به حساب خاصیمکلفند منابع موضوع ا یصنعت
كل كشور مکلف  یدارز كنند. خزانهیكل كشور وار یدارخزانه

 الی( ر18488848884888ارد )یلیم یتا مبلغ سرا  یزیاست منابع وار
ته امداد امام یادشده به كمیمفاد بند  یاجرا یبرا یبه نسبت مساو

كشور در همان مناطق پرداخت  یستی)ره( و سازمان بهز ینیخم
 .كند
 ... -ب
كشور اجازه داده  یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمبه سازمان زندان -ه
باز،  یهاا در زندانیشوند یاعزام م یكه به مرخص یانیشود، زندانیم

ن یاشتغال دارند و همچن یخدمات و ی، كشاورزیمؤسسات صنعت
قرار  یکیط را تحت نظارت و مراقبت الکترونیمحکومان واجد شرا

ز صدور حکم نظارت و یاز مذكور و نیان از امتیزندان یدهد. برخوردار
ن ییمندرج در قانون آ یهانیعلاوه بر سپردن تأم یکیمراقبت الکترون

باشد. یات مربوطه مزیبابت تجه قهیع وثیتودمنوط به  یفریك یدادرس
ه یزات مذكور از ناحیواردشده به تجه یخسارات احتمال

شود. تعرفه ین میاخذشده تأم یهاقهیكنندگان از محل وثاستفاده
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ن ییال تعیر (2884888هزار ) کصدیزات مذكور روزانه یاستفاده از تجه
كشور از  یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمشود كه توسط سازمان زندانیم

كل  یدارنزد خزانه یكننده اخذ و به حساب درآمد عموماستفاده
ن قانون یا( 0جدول شماره ) 218251 یف درآمدیكشور موضوع رد

وجوه حاصله ( %288شود. دولت مکلف است صد درصد )یز میوار
 یتیو ترب ینیها و اقدامات تأمبه سازمان زندان یجار یهانهیرا بابت هز

 یص قاضیكه به تشخ یانیرداخت كند. زندانكشور اختصاص داده و پ
و مؤسسه مربوط قادر به  س زندانیا رئیحکم  یا اجرایناظر زندان 

از وجوه مزبور نباشند از پرداخت آن بخش از  یا بخشیپرداخت تمام 
ر یشنهاد وزین بند به پیا یینامه اجرانییباشند. آیمعاف م نهیهز

 .رسدیم هیئس قوه قضایرئب یبه تصو یدادگستر
 ... -و

* * * 

 -23تبصره 
 ... -الف

 یدهنده خدمات مخابراتارائه (یكاروران )اپراتورها -یبند الحاق
ال از یر( 28مبلغ ده ) امکیپمت هر یموظفند علاوه بر ق

 یافت و به حساب درآمد عمومیكنندگان خدمات مزبور دراستفاده
درآمد حاصله ز كنند. یكل كشور وار یدارنزد خزانه 258201ف یرد

ر یبه شرح ز 018888-218ف یمتناسب با وصول از محل اعتبار رد
 :ابدییربط اختصاص میذ یهابه دستگاه

2- ... 

* * * 

ها مصوب ارانهیقانون هدفمندكردن  یدر اجرا -12تبصره 
 یمنابع مال 2131شود در سال یبه دولت اجازه داده م 20/28/2188

خدمات موضوع قانون مذكور و  مت كالاها ویحاصل از اصلاح ق
پرداخت  یهان قانون را با استفاده از انواع روشیا یاارانهی یهافیرد
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 ین برایع و همچنیازمند، توزیهدف و ن یبه خانوارها یرنقدیو غ ینقد
 د:یر اقدام نماید به شرح زیو كمک به بخش تول یتیارائه خدمات حما

 ... -الف
پردرآمد را قطع كند.  یارهاارانه خانویدولت موظف است  -ز

، یمیط اقلیاساس شرا ص دولت و بریپردرآمد به تشخ یخانوارها
 .شودین مییزان درآمد تعیعد خانوار و محل سکونت و مبُ

 ... -ح

* * * 

 یالحاق یهاتبصره
 ... -2 یتبصره الحاق
 یشركت دولت یاستثنا سودده )به یدولت یهاشركت -7 یتبصره الحاق
( %2درصد ) کیب یموظفند به ترت یدولت یها( و بانکنفت تابعه وزارت

ن یا( 1وست شماره )یخود را كه در پ یهانهیاز هز( %1و دو درصد )
كنند.  ییجوصرفه یو عموم یادار یهانهید بر هزیقانون آمده با تأك

ات یدوازدهم مالکیژه و یسود و( %08درصد ) درآمد حاصله از پنجاه
ارد یلیهزار م مزبور به مبلغ هفده یهاا و بانکهماهانه شركت

 یز به خزانه متناسب با وصولیال پس از واریر( 274888488848884888)
ار وزارت آموزش و پرورش قرار یدر اخت 018888-213ف یاز محل رد

 .نه شودیان هزیرد تا در امور مربوط به پرداخت مطالبات فرهنگیگیم
 ... -8 یتبصره الحاق

 نگهبان یشورا ییانظر نه

با توجه به  كل كشور، 2131حه بودجه سال یمصوبه مجلس در خصوص لا
 (2)شناخته نشد. ین شرع و قانون اساسیر با موازیاصلاحات به عمل آمده، مغا

                                                                                                                                   
س مجلس ینگهبان، خطاب به رئ یشورا 58/15/1444مورخ  4465/165/44 هشمار یهنام. مندرج در 4

  .یاسلام یشورا
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