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(1) 

لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي )كولبري و ملواني( و ايجاد  
 وم(س)مرحله   اشتغال پايدار مرزنشينان

 ی مصوبهدرباره
ساماندهی و نظارت بر تجارت مرزی )كوووريری و ماووو نیا و  يجوواد »  یتيدوفور  یلايحه  

وصول و   علام ی سلام یمجاس شور  توسط 1401/ 11/ 5 خيتار در « شتغال پايد ر مرزنشينان
 1402/ 6/ 27در تاريخ     ين لايحه  شد.  مجاس  یسهيرئ  ئت يه  ميتقد  یقانون  فاتيتشر  یط  یبر 
ا قانون  ساسی بووه 94مر حل قانونی مقرّر در  صل )  طیبر ی  رسيد و  صحن عانی  تصويب    به

، 1402/ 7/ 12مورخ  یهجاس در لايحهشور ی نگهيان با بررسی  ين شد.  شور ی نگهيان  رسال  
و نظوور خووود در  يوون  د دتشخيص  و و جد  بهام مغاير با قانون  ساسی  ر برخی  ز مو د لايحه  

 به مجاس شور ی  سلامی  علام كرد. خصوص ر 
ی مووورخ در جاسووه توویمين نظوور شووور ی نگهيووان یدر ر سووتا شووور ی  سوولامی مجاووس

نگهيووان  رسووال  یبه شووور ی جديد ر  مصوبهو ،  صلاحاتی ر  در مصوبه  عمال 1402/ 10/ 10
آن ر   د، مفووا1402/ 11/ 4ی مووورخ جاسهشده در  عاده  یمصوبه  یبا بررس  ی نگهيانشور .  كرد

 .د نست   و جد  بهام
ر  در مصوبه  عمال كوورد و    ی  صلاحات   1402/ 11/ 25 خ ي در تار  شور ی  سلامی  جددً  مجاس م 
نگهيووان    ی به شور   1402/ 11/ 29مورخ  861/ 86186شماره  ی ر  در قارب نامه  ی  صلاح  ی مصوبه 

، مفوواد آن ر   1402/ 12/ 16مورخ  ی در جاسه  ی  صلاح  ی مصوبه  ی  رسال كرد. شور  پس  ز بررس 
خصوووص ر  بووه موجووب    ن ي ند د و نظر خود در     ص ي تشخ شرع    ن ي و مو ز   ی با قانون  ساس  ر ي مغا 
 .  رسال كرد  ی  سلام   ی به مجاس شور    1402/ 12/ 21مورخ   102/ 41055شماره   ی نامه 



                                 

 
 

 ( 2)  وم( س )مرحله    و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

لايحه ساماندهی و نظارت ورای نگهبان در خصوص نظرات استدلالی ش »
 بر تجارت مرزی )كولبری و ملوانی( و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان

 «وم(س)مرحله 
 ... -3 ماده

 -1 تبصره
   ] شود:( به شرح زير اصلاح می1تبصره )[

 اقدامات  ،قانون  ني ا  بي از تصوماه پس  دولت موظف است ظرف شش
 یهاو تحول در بازارچههه  شي آما  برنامه  بي تصو  و  هيتهلازم جهت    یقانون
جنههو    یسههاحل  یهههااستان  كوچک  بنادر  ز يو تجه  توسعه  برنامه  و  یمرز

 .به عمل آوردكشور را 
 ابهام   عدم  دیدگاه ▪

، قد مات قانونی لازم جهت  » عيارت  كه    ه بود نمود   مقرر مجاس شور ی  سلامی  قيل    ی در مرحاه 
ی  بووا توجووه بووه  ينهووه كامووه    مووا  . شود در متن  ين ماده  طرح« ی » جايگزين و ژه  تصويب برنامه« 

كووه عيووارت  صوولاحی موو كور،  نيووود   مشووخص   »طرح« دو مرتيه در متن تيصره تهر ر شده بود، 
و شور   ين موواده   شود م كور می  های جايگزين هر دو مورد خو هد شد يا جايگزين يهی  ز و ژه 

 صلاحی كه مجاس در  ين مرحاووه  نجووام  توجه به  با  كنون  . ر   ز  ين جهت د ر ی  بهام شناخت 
  ش ي آمووا »   های برنامه   ب ي و تصو   ه ي لازم جهت ته   ی  قد مات قانون به  نجام    دورت موظف  ، ت د ده  س 

جنووو     ی سوواحا   ی ها بنووادر كوچووت  سووتان   ز ي توسعه و تجه » و    « ی مرز   ی ها و تحول در باز رچه 
 رفع شده  ست.   گرفته، شور  پس  ز بازنويسی صورت  ی قيل شده  ست و  بهام مرحاه   « كشور 

 نظر شوراي نگهبان  ▪

 یشوورع و قووانون  ساسوو  نيبووا مووو ز  ريا، با توجه به  صلاحات به عمل آمووده، مغووا1ماده )
 شناخته نشد.

 
 * * * 

 -٤ماده 
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(3) 

از عبارت »مبارزه بهها قاچههالا كههالا و ارز«   قبل(  ٤ماده )سطر دوم    در[
 اريهه الاختتامنماينده    اي »سطر چهارم آن عبارت    در  عبارت »ستاد« اضافه و

( اصههلاح و 1حذف و عنوان تبصره به تبصره )  «الذكرفولا  یرؤسا  و  وزرا
 [:شودیالحالا م ري ( به شرح ز2تبصره به عنوان تبصره )  کي 

بهها    ی قههانون، كههار روه   ن ي ا   ی اجرا   ی نظارت و هماهنگ   ، ی منظور راهبر به   
  ژه يهه و   نههده ي نما   ت ي معههدن و تجههارت و بهها ع ههو   ، صههنعت   ر يهه وز   ت ي مسههلول 

  ، اطلاعههات   كشههور،   ی وزرا   ، مبارزه با قاچالا كالا و ارز   ستاد   در   جمهور س ي رئ 
سههازمان برنامههه و بودجههه    س ي يهه و ر   ی و شهرساز   راه   ، يی و دارا   ی امور اقتصاد 

سههازمان   نههده ي نما  ن ي همچنهه  .  ههردد ی مهه  ل ي تشک  ل ي ذ  ف ي وظا  با شرح     كشور 
  ی جمهههور   ی انتظههام   ی و فرمانههده   ی سپاه پاسههداران انبههلا  اسههلام  اطلاعات 

بههه انتبهها    ی اسههلام  ی مجلههس شههورا  نههد ان ي و دو نفر از نما   ران ي ا   ی اسلام 
كههار روه    ن يهه در ا   ی به عنوان ناظر و بدون حق رأ  مجلس،  ی اقتصاد  ون ي س ي كم 

بهها   ی و اسههتان  ی ملهه   ی ي اجرا   ی ها دستگاه   ر ي سا   نده ي نما خواهند داشت.    ت ي ع و 
 در جلسات شركت كنند:  ی حق رأ  بدون   توانند ی كار روه م   س ي رئ   ص ي تشب 
1- ... 

 ... -1 تبصره
 ع ههو یوزرا  از  کيهه هر  و  بودجههه  و  برنامههه  سازمان  سيرئ  -2  تبصره
 یبههرا  كار روه  د ييأت  با  را  خود  ربطیذ  معاونان  از  یکي   د توانیم  كار روه
   .د ي نما  یمعرف خود یجا  به جلسات در شركت

 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

 زيوو ن  « روو كرفووو   یسوواؤ وزر  و ر  اريوو  لاختتام  ندهينما»  ،سابق  یمصوبه  ا4)  ماده   ساس  بر
 اريوو  لاختتووام یندهينما كهمشخص نيود  ما  ماده باشند. نيعضو كارگروه موضوع    ستندتو نیم

ط  مانووت، وقاقووت و  يشوور ويوو هلازم بووه  یشوورع طيشوور  و جد  ،دستگاه م كور  سيو رئ  وزر 
 يوون موضوووع بووا  بهووام  در نتيجووه .ريوو خ اي ندبود م كور كارگروه در  ت يعضو   جهت   ت يخيرو

 یوزر  و رؤسووا اري لاختتام ندهينما اي» عيارت ،مرحاه نيدر   كنون  شور ی نگهيان مو جه شد.
سووازمان  سيرئوو  موواده، ني   به  تيصره  تي فزودن    باح ف شده  ست و   ز متن ماده     ر كر«فو 

خووود  «ربووطیمعاونان ذ» ز  یهي تو نندیم ،عضو كارگروه  ی ز وزر   تي  برنامه و بودجه و هر



                                 

 
 

 ( ٤)  وم( س )مرحله    و ايجاد اشتغال پايدار مرزنشينان لايحه ساماندهي و نظارت بر تجارت مرزي  

بنابر ين با توجووه بووه   .ندينما  یخود معرف  یشركت در جاسات به جا  یكارگروه بر   دييیر  با ت
، پس  ز طی مر حوول و نظر به  ينهه معاونان وزر  و رئيس سازمان برنامه   صلاح صورت گرفته

  رقاعده ند فا   عایها منصو  شدهگزينشی و  ستعلام  ز مر جع قانونی مربوطه، به  ين سمت 
 ی قيل شور ی نگهيان رفع شده  ست. بهام مرحاه شر يط شرعی لازم ر  خو هند د شت،

 تذکر اعمال توضيح   ▪

 بود یدر حار ني،  بودشده  ذكر  عيارت »ميارزه با قاچا  كالا و  رز«  سابق  ا  4در متن ماده )
بوور همووين مينووا  يوون موضوووع در   آن »ستاد ميارزه با قاچا  كالا و  رز«  سووت.  قيكه عنو ن دق

»سووتاد« ی با  فووزودن و ژهی حاضر  ی قيل با ت كر شور ی نگهيان مو جه شد. در مصوبهمرحاه
شووده  قيوول شووور ی نگهيووان  عمووال یت كر مرحاه »ميارزه با قاچا  كالا و  رز«قيل  ز عيارت  

بووود   یدر حووار  ني،  بود  بيان شده ر كر«  فو   یساؤ عيارت »ری قيل   ست. همچنين در مرحاه
  موضوع م كور با . ر بودسازمان برنامه و بودجه كشور ذكر شده    سيكه در متن ماده صرفاً رئ

ی حاضر عيارت مورد ت كر حوو ف شووده و توو كر ت كر شور ی نگهيان مو جه شد. در مصوبه
  ست.  عمال شدهی قيل  مرحاه

 نظر شوراي نگهبان  ▪

 یشوورع و قووانون  ساسوو  نيبووا مووو ز  ريا، با توجه به  صلاحات به عمل آمووده، مغووا4ماده )
 شناخته نشد.

 
 نظر نهایي شوراي نگهبان  ▪

لايحه ساماندهی و نظارت بر تجارت موورزی در خصوص    ی سلام  یصوبه مجاس شور م
 یشوورع و قووانون  ساسوو   نيبا مو ز  ري، مغا)كوريری و ماو نیا و  يجاد  شتغال پايد ر مرزنشينان

 شناخته نشد.
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