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 شوراي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس      
 

)1( 

 )81) (شماره 1326( 1947مه بازرسی کار ناقاولهم لایحه
 

 ي مصوبهدرباره
بنا به پیشنهاد وزارت تعاون، » )81) (شماره 1326( 1947نامه بازرسی کار قاولهم لایحه«

هیئت وزیران به تصویب رسید و براي  23/9/1399ي مورخ کار و رفاه اجتماعی در جلسه
 شد. مجلس شوراي اسلامی ارسال طی تشریفات قانونی به

در صحن علنی مجلس مطرح و با اصلاحاتی به تصویب  12/8/1400در تاریخ  این لایحه
) قانون اساسی، به موجب 94نمایندگان رسید و براي طی روند قانونی مذکور در اصل (

شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با  به 19/8/1400 مورخ 69373/413 ي شمارهنامه
، این مصوبه را مورد بررسی قرار داد و مفاد برخی از 26/8/1400تشکیل جلسه در تاریخ 

 مواد آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی دانست و نظر خود در این خصوص را طی
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 29/8/1400مورخ  28390/102 ي شمارهنامه
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 1947نامه بازرسی کار ولهمقا لایحهنظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص «
 )»81) (شماره 1326(

 ... -ماده واحده
 ... -1تبصره 
نامه اجرایی این قانون، متضمن موارد استثناي موضـوع  آیین -2تبصره 

نامه، ظرف شش ماه پس از تصویب این قانون بـه پیشـنهاد وزارت   مقاوله
 رسد.تعاون، کار و رفاه اجتماعی به تصویب هیئت وزیران می

 ... -3صره تب
 توضیح تذکر 

ي نامهرا به آیین» نامهموارد استثناي موضوع مقاوله«ي گذار در این تبصره، تهیهقانون
گذار از رسد مقصود قانوناجرایی واگذار کرده است. این در حالی است که اولاً به نظر می

رار گیرد. ثانیاً ظاهراً بوده است که شایسته است مورد اصلاح ق» مصادیق استثنا«، »موارد استثنا«
بوده  1)29) ماده (1نامه، اشاره به حکم بند (گذار از استثنائات موضوع مقاولهمقصود قانون

تر نامه را تجویز کرده است. اما در جهت روشناست که استثناي برخی مناطق از احکام مقاوله
وارد استثنائی تصریح نامه در خصوص مي مواد مقاولهشدن این حکم، شایسته است به شماره

 شود.
 نظر شوراي نگهبان 

اصـلاح  » مصـادیق اسـتثنا  «بـه  » موارد استثنا«) ماده واحده، عبارت 2در تبصره ( -1تذکر: 
 نامه تصریح شود.شود و همچنین به مواد مربوط به استثناي مذکور در مقاوله

 
 

                                                                                                                                                     
در مورد عضوي که قلمروي آن شامل مناطق وسـیعی باشـد و بـه     -1«ي حاضر: نامه) مقاوله29) ماده (1بند ( .1

نامـه را غیرعملـی   دار اجـراي مفـاد ایـن مقاولـه    دلیل پراکندگی جمعیت یا مرحله توسعه منطقه، مقـام صـلاحیت  
نامه به طور کلـی یـا بـا در نظـر گـرفتن      تواند چنین مناطقی را از اعمال این مقاولهمزبور می تشخیص دهد، مقام

 ».ا مشاغل خاصی که مناسب بداند، مستثنی نمایدیها استثنائاتی در مورد کارگاه
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* * * 
 -4 ماده

1- ... 
تواند به معنـاي  می» مقام مرکزي«در مورد دولت فدرال، اصطلاح  -2

 مقام فدرال یا مقام مرکزي یکی از واحدهاي عضو فدراسیون باشد.
 دیدگاه مغایرت 

استفاده کرده » فدراسیون«و » فدرال«ي غیرفارسی گذار در این مقرره از دو کلمهقانون
گفته، ) قانون اساسی است؛ چه اینکه وفق اصل پیش15است که موجب مغایرت آن با اصل (

رسمی از جمله متن قوانین باید با خط و زبان فارسی نگارش شود. بنابراین در جهت متون 
اصلاح اشکال فوق باید معادل فارسی واژگان مزبور (براي مثال، معادل فارسی اتحادیه براي 

 فدراسیون) ذکر شود.
 نگهبان  ينظر شورا 

) 15، مغـایر اصـل (  »یونفدراس«و » فدرال«هاي غیرفارسی )، استفاده از واژه4ماده ( در -1
  قانون اساسی شناخته شد.

* * * 
 -12ماده 

 بازرسان کار داراي مدارك مقتضی، اختیار خواهند داشت تا: -1
الف) آزادانه و بدون اعلام قبلی در هر ساعتی از روز یا شب، بـه هـر   

 محل کار مشمول بازرسی وارد شوند.
بر ایـن باورنـد کـه     ب) در روز، به هر محلی که آنها به دلیلی منطقی

 مشمول بازرسی است، وارد شوند.
دهند، پ) هر گونه وارسی، آزمایش یا تحقیقی را که لازم تشخیص می

انجام دهند تا مجاب شوند که مقـررات قـانونی بـه طـور دقیـق رعایـت       
 ویژه: شود و بهمی

از کارفرما یا کارکنان کارگاه، به طور انفرادي یا در حضور شهود، ) 1
گونه موضوعات مربوط به اعمال مقررات قـانونی سـؤال    ص هردر خصو
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)4(

 کنند؛
گونه کتاب، دفتر ثبت، یا اسناد دیگري را خواستار شـوند   ارائه هر) 2

که حفظ آنها به موجب قوانین یا مقررات ملی مربوط به شرایط کار مقـرر  
تا مطابقت آنها با مقررات قانونی را مشاهده نمایند و از اسـناد   شده است،

 برداري کنند؛مزبور تصویربرداري یا از آنها خلاصه
هاي مقرر شده به موجب مقـررات قـانونی را الـزام    هنصب اطلاعی) 3
 کنند؛
منظـور تجزیـه و   هایی از مواد و اجسام مورد اسـتفاده را بـه  ) نمونه4

که کارفرما یا نماینده او از برداشتن یا تحلیل بردارند یا ببرند، مشروط بر آن
 بردن هر نمونه یا جسمی بدین منظور آگاه شود.

 دیدگاه مغایرت 
) این ماده، اختیاراتی به بازرسان کار اعطا کرده است که اطلاق این 1گذار در بند (قانون

ء اختیارات در مواردي مغایر با موازین شرع است؛ توضیح آنکه براي مثال، به موجب جز
روز به هر اند که بدون اعلام قبلی و در هر ساعتی از شبانه(الف) این بند، بازرسان مجاز شده

ي کارکنان آن هایی که کلیهمحل کاري ورود کنند. اطلاق این حکم براي مثال نسبت به کارگاه
را بانوان تشکیل داده است و چه بسا کارگران آن در محیط کارگاه بدون حجاب شرعی 

کار باشند، از این حیث که ورود بدون اعلام قبلی را تجویز کرده است، مغایر با شرع مشغول 
است. علاوه بر مثال مذکور، حکم جزء (ب) مبنی بر ورود بازرسان به هر محلی که دلیل 
منطقی براي بازرسی آن دارند، از این حیث که ممکن است منجر به تجویز ورود بازرسان به 

) از این 12) ماده (1ایر با موازین شرعی است. بنابراین اطلاق بند (منازل اشخاص شود، مغ
حیث که متضمن اختیارات مغایر با موازین شرعی براي بازرسان کار باشد، داراي اشکال 

 شرعی است.  
 نظر شوراي نگهبان 

)، اطلاق بازرسی در مواردي که مستلزم وقوع خلاف شرع باشد، 12) ماده (1در بند ( -2
 ازین شرع شناخته شد.خلاف مو

* * * 
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 -17ماده 
شخاصی که مقررات قانونی قابل اجراء توسـط بازرسـان کـار را    ا -1

نقص یا در رعایت آن قصور کنند، بدون اخطـار قبلـی، مشـمول جریـان     
قرار خواهند گرفت، مشروط بر اینکه در مواردي که اخطار  رسیدگی سریع

شـود، از طریـق   انه داده مـی قبلی براي انجام اقدامات اصلاحی یا پیشگیر
 .قوانین یا مقررات ملی بتوان استثنائاتی را در نظر گرفت

2- ... 
 نظر شوراي نگهبان 

 اصلاح شود.» نقض«به واژه » نقص«)، واژه 17در ماده ( -2تذکر: 
* * * 

  -21ماده 
گزارش سالانه منتشر شده توسط مقام مرکزي بازرسی بـه موضـوعات   

بوط تا آنجا کـه تحـت اختیـار (کنتـرل) مقـام      زیر و دیگر موضوعات مر
 مذکور باشد، خواهد پرداخت:

 الف) قوانین و مقررات مربوط به کار خدمات بازرسی؛ 
 ب) کارکنان خدمات بازرسی کار؛ 

 هاي مشمول بازرسی و تعداد کارگران شاغل در آنها؛پ) آمار کارگاه
 ت) آمار بازدیدهاي بازرسی؛ 
 هاي اعمال شده؛  زاتث) آمار موارد نقض و مجا

 ج) آمار حوادث صنعتی؛ 
 .هاي شغلیچ) آمار بیماري

 دیدگاه مغایرت 
هایی در خصوص مجلس شوراي اسلامی در این ماده مقرر کرده است گزارش

هاي شغلی تهیه و ، آمار حوادث صنعتی و بیماريهاي بازرسیموضوعاتی همچون آمار بازدید
ق حکم مذکور نسبت به مواردي که ممکن است تبعات به صورت سالانه منتشر شود. اطلا

امنیتی (امنیت به معناي اعم آن از جمله امنیت اقتصادي) براي کشور به همراه داشته باشد و 
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ي دشمن از اطلاعات منتشر شده در این گزارش شود، مغایر با موازین موجب سوء استفاده
) اشاره شده است 21نیز به ماده ( 1نامه) این مقاوله24شرعی است. شایان ذکر است در ماده (

) با اشکالی مواجه نخواهد شد. اما در غیر این 24)، ماده (21که در صورت اصلاح ماده (
 ) واجد اشکال شرعی خواهد بود.21) نیز مبنیاً بر اشکال ماده (24صورت، ماده (

 نظر شوراي نگهبان 
تبعات امنیتی دارد، خلاف موازین  )، اطلاق انتشار گزارش در مواردي که21در ماده ( -3

 شرع شناخته شد.

                                                                                                                                                     
تـا آنجـا کـه     نامه) این مقاوله21) تا (3هاي تجاري از الزامات مواد (سامانه بازرسی کار در کارگاه): «24ماده ( .1

 »قابل اعمال باشد، پیروي خواهد کرد.
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