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و مجامع  هاسازماندر برخي از  لايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران

 الملليبين

 مقدمه  -1
كه بنا « الملليو مجامع بين هاسازماندر برخي از  اصلاح قايون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران»لايحه 

به تصويب  ئتيهدر اين  11/1/1111ارائه شده بود، در تاريخ  وزيرانهيئتبه پيشنهاد وزارت راه و ترابري به 

فات قايويي و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين يهاد ارسال شد. در مقدمه رسيد و براي طي تشري

قرارداد كلي »ها، عضويت در آهنالمللي راهتوجيهي اين لايحه آمده است: با عنايت به تصميمات اتحاديه بين

سلامي ايران آهن جمهوري اكه شركت راه« هاي بارياتحاديه واگن»جايگزين عضويت در « هااستفاده از واگن

ها، افزايش سهم برداري از واگندر آن عضويت دارد، شد. به منظور استفاده از قوايين و مقررات يكسان در بهره

بردار و ايجاد بازار باز، اين لايحه براي طي تشريفات هاي بهرهآهنهاي راهآهن در بازار، تسريع در فعاليتراه

 شود. قايويي به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

به كميسيون  11/5/1111اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در تاريخ 

پس از بحث و  11/9/1111به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد كه كميسيون مزبور آن را در جلسه  عمران

مصوبه مزبور را با اصلاحاتي ، 25/1/1119به تصويب رسايد. مجلس شوراي اسلامي ييز در تاريخ  عيناًبررسي 

 قايون اساسي به شوراي يگهبان ارسال كرد. 91تصويب و براي طي مراحل قايويي مقرر در اصل 

بود، شوراي يگهبان با اعلام  يامه(متن اصلي قرارداد )موافقتاما از آيجا كه متن ارسالي به شوراي يگهبان، فاقد 

، امشخص بودن وضعيت تصويب متن اصلي قرارداد در مجلسو همچنين ي عدم امكان اظهاريظر يسبت به آن

كميسيون عمران مجلس براي رفع ايرادهاي شوراي يگهبان با تشكيل جلسه در مصوبه را به مجلس بازگردايد. 

يامه را مطرح و با اصلاحاتي به تصويب رسايد و گزارش آن را به متن قرارداد ياظر بر اين موافقت 9/5/1191

 رسيد.ييز به تصويب يمايندگان مجلس  6/1/1191ر جلسه علني مورخ اين قرارداد دد. مجلس ارائه كر

به دليل ارسال ضمائم لايحه در اوراق غيررسمي و فاقد شوراي يگهبان پس از بررسي مصوبه، با اين حال، 

طريقه تصويب اين لايحه در مجلس از جهت رعايت يا عدم رعايت تشريفات قايويي را ييز داراي ابهام امضا، 

با ارسال متن و ضمائم لايحه در اوراق رسمي از سوي مجلس ابهام به مجلس برگشت داد. رفع دايست و براي 

ررسي مصوبه، آن را مغاير پس از ب 1/12/1191، اين شورا در جلسه 19/11/1191به شوراي يگهبان در تاريخ 

به  1/12/1191مورخ  15191/11/91با موازين شرع و قايون اساسي يشناخت و يظر خود را طي يامه شماره 

  .مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد
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لايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي  بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون -2

 مجلس شوراي اسلامي 22/1/1198مصوب المللي و مجامع بين هاسازمانايران در برخي از 

 )مرحله اول(

 واحدهماده  -2-1
و  هاسازمان( فهرست اول قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در 22رديف ) -ماده واحده"

( به قانون ياد 3به شرح زير اصلاح و متن زير به عنوان تبصره ) -1632مصوب  - 1الملليمجامع بين

 شود.شده الحاق مي

 عضويت حق سازمان دولتي نام وزارتخانه يا الملليبين نام سازمان رديف

 يورو 2212 يو ترابروزارت راه  هاواگناستفاده از  يقرارداد کل 22

و مجامع  هاسازمانت دولت )قوه مجريه( در يموارد عضو يابي، نظارت و ارزيجاد هماهنگيا -3 تبصره

 "است. ياست جمهوريبر عهده ر يالمللنيب

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتديدگاه  -2-1-1-1

المللي مصوب و مجامع بين هاسازمانقايون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در  (52)بند  به موجب

يسبت به  كه ه بوددشتأييد و به دولت اجازه داده  باري يهاواگناتحاديه عضويت دولت ايران در  ،26/1/1165

 يهاواگندر اتحاديه ايران عضويت  ،بر اساس مصوبه موجود. معوقه اقدام يمايد يهاتيعضوحق  پرداخت

به گردد و مي آنجايگزين  تأييد و «هاواگناستفاده از  يقرارداد کل»عضويت دولت ايران در اصلاح و  باري

 ،اصلاحبا وجود اين  اما .اقدام يمايد يييورو 2215 حق عضويت د يسبت به پرداختوشميدولت اجازه داده 

 (يامهموافقتقرارداد )در يك تصويب عضويت ارسال يشده است و از آيجا كه جديد  (يامهموافقتمتن قرارداد )

 «هاواگنكلي استفاده از  قرارداد»در يتيجه براي تصويب عضويت در  است يامهاساسمستلزم تصويب و پذيرش 

؛ لذا آن ييز به تصويب مجلس برسد قرارداداجازه الحاق دولت، متن  ،بايست علاوه بر تصويب ماده واحدهمي

مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا  قرارداداولًا مشخص ييست متن  اين مصوبهدر 

بنابراين اين متن مزبور براي بررسي در شورا به ضميمه ماده واحده ارسال يگرديده است،  همچنينو  ؟خير

                                                 
عضويت دولت ايران  -ماده واحده » :26/1/1165مصوب  الملليها و مجامع بينقايون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان.  1

معوقه  يهاتيشود يسبت به پرداخت حق عضوالمللي به شرح فهرست پيوست تأييد و به دولت اجازه داده ميها و مجامع بيندر سازمان

 . . . اقدام يمايد.

 «فرايك فرايسه 251111آهن دولتي ايران راه -باري يهااتحاديه واگن - 52
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قابليت بررسي در شوراي يگهبان را يدارد و اظهاريظر در خصوص اين مصوبه، منوط به روشن شدن مصوبه 

 .استاين دو موضوع 

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

ربط ( ذييامهموافقتمستلزم اصلاح متن قرارداد ) ،( در ماده واحده52ف )يظر به اينكه تصويب اصلاح متن ردي

باشد، از آيجا كه متن مزبور به اين شورا ارسال يگرديده و مشخص ييست متن مورد اشاره به تصويب مي

بنابراين اظهار يظر در خصوص مورد ممكن يبوده، پس از دريافت  ؟س شوراي اسلامي رسيده است يا خيرمجل

 د.( مصوب اظهار يظر خواهد شيامهموافقترداد )قرا
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لايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -1

 مجلس شوراي اسلامي 6/7/1189مصوب المللي و مجامع بين هاسازمانايران در برخي از 

 )مرحله دوم(

 واحده هماد -6-1
برخي از  ( فهرست اول قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در22رديف ) -ماده واحده"

 اصلاح و با توجه به قرارداد پيوست به شرح زير - 1632مصوب  -المللي و مجامع بين هاسازمان

 شود.به قانون ياد شده الحاق مي (7و ) (3) هايعنوان تبصرهزير به  هايتبصره

 عضويت حق سازمان دولتي نام وزارتخانه يا الملليبين نام سازمان رديف

 يورو 2212 يشهرساز ووزارت راه  هاواگناستفاده از  يقرارداد کل 22

و مجامع  هاسازمانت دولت )قوه مجريه( در يموارد عضو يابي، نظارت و ارزيجاد هماهنگيا -3 تبصره

 .است( حقوقي رئيس جمهور )معاونت ياست جمهوريبر عهده ر يالمللنيب

( قانون اساسي جمهوري 77و هفتم ) در اجراي قرارداد ضميمه اين قانون رعايت اصل هفتاد -7 تبصره

 "اسلامي ايران، الزامي است.

 نظرات استدلالي -6-1-1

 ديدگاه مغايرت -6-1-1-1

كلي استفاده  قرارداد»يامه موافقتمتن گرفت؛ اول عدم ارسال ايراد سابق شوراي يگهبان دو موضوع را در بر مي

مورد اشاره به تصويب  يامهموافقتبراي بررسي به شوراي يگهبان و دوم عدم تصريح به اينكه متن  «هاواگناز 

مورد اشاره براي  قراردادمتن با ارسال . مجلس شوراي اسلامي يا خير مجلس شوراي اسلامي رسيده است

را  ايرادات فوقهبان و تصريح به تصويب آن در مجلس شوراي اسلامي به شوراي يگبررسي مواد و مفاد آن 

هر  اشاره و استناد شده است كه يضمايمبه  ـ در مواد متعددـ قرارداد مذكور در  ؛ با اينحالاست مرتفع يموده

 ايددهيرسولي مشخص ييست كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي  ،ايدشدهارسال  ييز پيوست قرارداد به چند

در به همان شكل ارسالي  ضمايمارسال  همچنين زيرا مجلس به اين موضوع تصريح ينموده است. ؟يا خير

در اوراق رسمي مجلس شوراي اسلامي و عدم امضاء رئيس مجلس مؤيد اين  هاآنلايحه دولت و عدم تنظيم 

هت ايراد سابق شوراي به تصويب مجلس يرسيده است؛ لذا از اين ج ضمايم مورد اشارهموضوع است كه مفاد 

همچنان  ،باشندكه جزئي از قرارداد مي ضمايمولي يسبت به  ،گرديدهيسبت به اصل قرارداد مرتفع  يگهبان

در  مورد استناد قرارداد ضمايمتمامي  بايدو اظهاريظر در مورد آن ممكن ييست. جهت رفع اين ايراد  ابرجاستپ
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، ضمايم آن، بدون ورود در يك قراردادمجلس مورد بررسي قرار گرفته و به تصويب برسند؛ زيرا تصويب 

 شود و از اين يظر، شوراي يگهبان قادر به اظهاريظر درباره آن ييست.مصوبه مجلس تلقي يمي

 نظر شوراي نگهبان -6-1-2

استناد و اشاره  ميضمادر بسياري از مواد آن به باشد علاوه بر اينكه متن مصوبه واجد اشكالات و ابهاماتي مي

هاي مصوب و ارسالي لايحه در اوراق غيررسمي و بدون تعيين تعداد مواد و تبصره ميضماشده است و چون 

آن به صورت رسمي تنظيم و در ايتهاي آن مراتب تصويب در  ميضماباشد، ضروري است فاقد امضاء مي

  .مجلس با تعداد مواد ذكر گردد
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لايحه اصلاح قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -4

مجلس شوراي اسلامي  6/7/1189مصوب المللي و مجامع بين هاسازمانايران در برخي از 

 وم(س)مرحله 

 واحده ماده -4-1
 برخي ازفهرست اول قانون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در ( 22رديف ) -ماده واحده"

 به شرح زير با توجه به قرارداد پيوست اصلاح و -23/1/1632 مصوب -المللي و مجامع بين هاسازمان

 شود.به قانون ياد شده الحاق مي (7و ) (3) هايعنوان تبصرههاي زير به تبصره

 عضويت حق سازمان دولتي وزارتخانه يانام  الملليبين نام سازمان رديف

 يورو 2212 شهرسازي وراه وزارت  هاواگناستفاده از  يقرارداد کل 22

و مجامع  هاسازمانت دولت )قوه مجريه( در يموارد عضو يابي، نظارت و ارزيجاد هماهنگيا -3 تبصره

 .است)معاونت حقوقي رئيس جمهور(  ياست جمهوريبر عهده ر يالمللنيب

قانون اساسي جمهوري ( 77هفتم ) هفتاد ودر اجراي قرارداد ضميمه اين قانون رعايت اصل  -7تبصره 

 ".الزامي است اسلامي ايران

 نظرات استدلالي -4-1-1

 ديدگاه مغايرت -4-1-1-1

در استناد قرارداد  مورد مورد اشاره و ضمايمايراد وارد يسبت به ماده واحده سابق، عدم تصريح به تصويب 

 ضمايمتعيين تعداد مواد و با در اوراق رسمي  ايم قراردادضمبود كه براي رفع اين ايراد، اسلامي مجلس شوراي 

ييز در مجلس شوراي اسلامي  ضمايماين تصويب  به ،در ايتهاي آنو  رئيس مجلس رسيدهامضاء به مصوب 

 .تاس دهيگردتصريح شده است؛ لذا ايراد سابق شورا از اين جهت مرتفع 

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

و مجامع  هاسازمانلايحه اصلاح قايون عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در برخي از ماده واحده 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قايون اساسي و موازين المللي بين

 شرع يدارد.
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لايحه اصلاح قانون عضويت دولت نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص  يشورا يينظر نها

ن شرع و ير با موازيمغا الملليو مجامع بين هاسازمانجمهوري اسلامي ايران در برخي از 

 شناخته نشد. يقانون اساس


