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(1) 

 وم()مرحله س اصلاح قانون نظام صنفی کشور طرح 
 ی مصوبهدرباره

مجلاا    نااانانی( نفاار ان ن ا25)  شااندا یکشور« بنااا باا     یطرح »اصلاح قانون نظام صنف
 ئااط یباا     یمراحااق قااانون  یاعلام وصول و جدااط طاا   1399/ 5/ 5  خیشوراي اسلامی،  ر تار

 یاسلام  يمجل  شورا  1402/ 12/ 22مورخ    ي ر جلس این طرح    مجل  تقایم شا.  يس یرئ
( قااانون اساساای باا  شااوراي 94مراحق قانونی مقاار ر  ر اصااق ) یو براي ط ایب  تصویب رس

 یبرخاا   ،1403/ 2/ 5مورخ    ينگدبان ارسال شا. شوراي نگدبان با بررسی این مصوب   ر جلس 
ر ایاان تشااصید  ا  و نظاار خااو     یبا قانون اساس  ریمصوب  را واجا ابدام و مغا  نیان موا  ا

 ب  مجل  شوراي اسلامی اعلام کر . خصوص را
 مااورخ  ي ر جلساا   سپ  مجل  شوراي اسلامی  ر راستاي تأمین نظر شااوراي نگدبااان

ي ي اصلاحی را ب  موجب نام ، اصلاحاتی را  ر این مصوب  اع ال کر  و مصوب 1403/ 2/ 26
شاااه را  ر ي اعا هارسال کر . شوراي نگدبان بررسی مصااوب  ب  شوراي نگدبان  رئی  مجل 

واجااا اشااقال قااانون مفا  آن را  ر مااوار ي ماابدم و    قرار  ا  و مجا اًجلسات خو      ستور
 اساسی شناخط.

ي اصاالاحاتی را  ر مصااوب  اع ااال کاار  و مصااوب   1403/ 5/ 2مجا اً مجلاا   ر تاااریخ  
رسااال ا ي نگدبااانباا  شااورا 1403/ 5/ 3مورخ  271/ 23912ي ش اره  اصلاحی را  ر قالب نام 

مغااایر  مفا  آن را، 1403/ 5/ 17 ي مورخ ر جلس   صلاحیي اکر . شورا    ان بررسی مصوب 
و نظاار خااو   ر ایاان خصااوص را باا  موجااب با قانون اساسی و موانین شرع تشصید ناا  

 ارسال کر .ب  مجل  شوراي اسلامی   1403/ 5/ 17مورخ   102/ 43176ي ش اره  نام 
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)   کشور )مرحله سوم( یطرح اصلاح قانون نظام صنف

اصلاح قانون نظام  طرح»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «وم()مرحله سصنفی کشور 

 -1ماده 
 ]شود:( مصوبه به شرح زیر اصلاح می1ماده )[

بااا   24/12/1382( قااانون نظااام صاانفی کشااور مصااو   12در ماده )
اصلاحات و الحاقات بعدی، عبارت »در چهارچو  قانون تسهیل صاادور 

از عبارت »نسبت به أخاا    « بعد 5/2/1401مجوزهای کسب و کار مصو   
به شرح ذیاال اصاالاح و یاا  ( این قانون  27مجوز کسب« اضافه و ماده )
 شود:( به آن الحاق می6تبصره به عنوان تبصره )

هر شخص حقیقی یا حقوقی که بدون پروانه کسب دائم یااا   -27ماده  
بااه روز  20موقت به کسب بپردازد، همزمان با صدور اخطاریه بااا مهلاات 

محکوم و مبلغ م کور   ،( ریال10.000.000جریمه نقدی معادل ده میلیون )
و در شااود  داری کل کشااور واریااز میحسا  درآمد عمومی نزد خزانهبه

ساااا از طریاا  أخ  پروانه در مهلت مزبااور، محاال کسااب راصورت عدم  
شااود. در فرماندهی انتظامی جمهوری اسلامی ایران مهروموم )پلمااب( می

محور این مهلت وجود ندارد و بلافاصااله تأیید   خصوص موارد مجوزهای
 ت.مهروموم )پلمب( صورت خواهد گرف

براسااان ناارر تااورم اعلاماای باناا  مرکاازی  لهجریمه م کور هر سا
 شود.روزرسانی میجمهوری اسلامی ایران تعدیل و به

... 
های فرماندهی انتظامی جمهوری به منظور تقویت همکاری    -6تبصره  

های صنفی و شناسایی واحدهای صنفی فاقد پروانه اسلامی ایران با تشکل
یااا فاا  مهرومااوم  های مربوط به مهروموم )پلمااب(کسب و جبران هزینه

موجب قانون و مقررات نظام صنفی انجااام واحدهای صنفی که به  )پلمب(
از مبلغ جریمه موضوع این ماده در اختیار  %)10) شود معادل ده درصد می

 گیرد.میاین فرماندهی قرار 
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(3) 

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

بااا    ی   ی ک  ارتبااام مسااتق   ی مشاغل برخی    شاه بو  ک   ر آن بینی   یش   روناي ( سابق،  1 ر ما ه ) 
و محااق صاانفی    کننااا   ط ی فعال   ، تا نمان اخذ  روان    ستنا توان ی م   ز ی ن    اشتنا سلامط و جان شدروناان  
ب   لیق امقان ب  خطاار افتااا ن ساالامتی و جااان شاادروناان    حقم   ن ی . ا شا متعلق ب  آندا  ل ب ن ی 

اصااق سااوم    ( 10)  ارویی و مااوا  غااذایی، مغااایر بنااا    ، اغق نظیر حونه سلامط ب  بعضی مش نسبط  
اصلاحی تصااری   ي  ر مصوب  اکنون مجل   ر راستاي تأمین نظر شورا  قانون اساسی شناخت  شا. 
اجااانه     ار ،   1محور ا یاا ی تأ   ي مجون ااا انجام آندا نیان ب  اخذ     اي صنفی ک  کر ه اسط برخی فعالیط 
بلافاصل   ل ب صورت خوا ااا   ر صورت فعالیط باون اخذ  روان ،    و   رنا فعالیط باون  روان  ناا 

 رفع شاه اسط. با اصلاح مزبور ي قبق شوراي نگدبان  بنابراین ایرا  مرحل  .  نرفط 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 یشاارع و قااانون اساساا  نیبااا مااوان  ری(، با توج  ب  اصلاحات ب  ع ق آماااه، مغااا1ما ه )
 شناخت  نشا.

 * * * 

 ... -2ده ما
 ... -مکرر 20ماده 

 ]شود:مکرر( الحاقی به شرح زیر اصلاح می 20( ماده )1تبصره )[
هایی که مجمااوع منااابآ درآمااد ناخااالص ها و اتاقاتحادیه  -1تبصره  

( ریااال اساات، از ایاان 30.000.000.000میلیارد )سالانه آنها کمتر از سی
( و بنااد »ص« ماااده 30ثنی بوده و مکلفند مطاب  بند »ز« ماااده )حکم مست

تارنمااای اتاااق های مالی و ترازنامه خااود را در  صورت  ( این قانون،37)
 

مجون ااي ( قانون اساسای، 44 اي کلی اصق چدق و چدارم )مقرر( قانون اجراي سیاسط  7ب  موجب ما ه )  .1
 ا  ان  )براي مثال مجون تأسی   اروخانا ( ع ومی اسط منافع اي حساس و مدم ک  مرتبط با صنفی  ر حونه

 ي صانفی اا رخواسط نیان ب  بررسی و تأییا مرجع صال  صاور مجون  ار ، ولی کساب مجاون  یگار فعالیط
 .شو صا ر می ر صورت وجو  شرایط اولی   مجون   ،محورنا و ب  محض ثبط  رخواسطثبط



                                 

 
 

 ( 4)   کشور )مرحله سوم( یطرح اصلاح قانون نظام صنف

ت عالی نظارت بااه تفکیاا  اتحادیااه و اتاااق ئاصناف ایران و دبیرخانه هی
    بارگ اری نمایند. در صورت عاادم اجاارای ایاان حکاام در موعااد مقاارر،

مشاامول   اف،رئیسه اتاق اصن  تئت مدیره اتحادیه و یا هیئمؤثر هی  یاعضا
حکم راجآ به تخلف مؤثر صنفی شده و در مرتبه اول به اخطااار کتباای و 

 شوند.در صورت تکرار به عزل، محکوم می
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

 ا را مقلف کر ه بو  و اتاق   ا ی، اتحا ي اول این مصوب مرحل   (1نذار  ر تبصره )قانون
خااو  را باا    يمنااابع  رآمااا  يِ یاا حقم مذکور  ر موعا مقاارر، کل  ي ر صورت عام اجرا  ک 

منااابع باا  حساااب اتاااق اصااناف   ي یاا کل  زیوار  يکننا. مبنا  زیحساب اتاق اصناف مربوم وار
نااذار آنق  قانون  ینشاه بو ؛ توض  نییتع  زیآن ن   مربوم ب  نایمربوم مشصد نشاه بو  و فرآ

 نیاایتع  حساااب باشااا و چگوناا   نیاا  ر ا  ایاا مشصد نقر ه بو  ک  مبلغ مذکور، چ  مات با
 نر  یاتاق متصلف برم  ای   یب  حساب اتحا   ایحقم تبصره، آ  يو    ان اجرا  شو یم  فیتقل
 ي ر مصااوب   ي اول واجا ابدااام شااناخت  شااا.ان   ین حیث حقم مذکور  ر مرحل   .ریخ  ای

بااو  و  ابدام صااورت ناااا ه  نیرفع ا  يستاا ر ر  يرییتغ  یاسلام  يمجل  شورا  ،ي قبقمرحل 
مبنی بر واریز کلیاا    فوقحقم    ،ي حاضر ر مصوب اکنون   .  بو باقی    نگدبان  يابدام سابق شورا

 ا ب  حساب اتاق اصناف شدرستان مربوط  و  ر خصوص اتاااق منابع  رآماي سالان  اتحا ی 
  یشین شااوراابدام  ب  این ترتیب  اصناف شدرستان ب  حساب اتاق اصناف ایران، حذف شاه و  

 اسط.شاه منتفی 
 نظر شورای نگهبان  ▪

 یشاارع و قااانون اساساا  نیبااا مااوان  ری(، با توج  ب  اصلاحات ب  ع ق آماااه، مغااا2ما ه )
 شناخت  نشا.

 * * * 

  -3ماده 
 شود:( قانون به شرح زیر اصلاح می21ماده )
1- ... 
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(5) 

( مصااوبه بااه 3( قانون موضااوع ماااده )21( اصلاحی ماده )5)  تبصره[
 ]شود:شرح زیر اصلاح می

های قبلاای ها، حقوق و تعهدات اتحادیااهکلیه اموال، دارایی  -5ه  تبصر
های صاانفی مطاااب  ماه از زمان ادغام و تقسیم اتحادیه  حداکثر ظرف شش
شود. هرگونااه ( این ماده به اتحادیه جدید منتقل می2دستورالعمل تبصره )
منظور جلوگیری از اجرای این حکاام، جاارم اساات. فعل و یا ترک فعل به

( کتااا  598های نقدی موضااوع ماااده )علاوه بر آنکه مرتکب به مجازات
   شااود در مااورد اعضااای مااؤثر محکااوم می  1پنجم قانون مجازات اسلامی

های اصناف، تخلااف ت رئیسه اتاقئهای صنفی و یا هیمدیره اتحادیه  تئهی
 شود.صنفی مؤثر محسو  می

 ابهام   عدم  دگاهید ▪

ن  اقاام یا عام   قاري جدط جلونیري ان اجااراي ،  رنو  یشیني  ( مصوب 5 ر تبصره )
و شااناخت  شاااه بااو   «ع ااومی»تصرف غیرقانونی  ر امااوال   يتبصره، ب  منزل موضوع  حقم  

( کتاب  نجم قانون مجانات 598موضوع ما ه )  ينقا  ي ااشصاص مستنقف مش ول مجانات
باا  تصاارف  یحی(، تصاار598مجانات موضااوع مااا ه )این  ر حالی بو  ک    شانا.می  یاسلام

 
مجلا    1375/ 3/ 2بان ارنااه( مصاوب  ي  ا و مجانات  رات ی )تعز  ی ( کتاب  نجم قانون مجانات اسلام 598ما ه )   . 1

 ا و   ا یاا شاورا ا و یاا شادر اري انمان  ر یا  ان کارمنااان و کارکناان ا ارات و سا -598: »ما ه ی اسلام  ي شورا 
فقیا   و بنیا  ا و مؤسساتی ک  نیر نظار ولی   بی ندا  اي انقلا    اي  ولتی و یا وابست  ب   ولط و یا مؤسسات و شرکط 

 ارنانان  ایا  قضاائی و   شونا و یا شونا و  یوان محاسبات و مؤسساتی ک  ب  ک   مست ر  ولط ا اره می ا اره می 
نان  و   چنین نیرو اي مسل  و مأمورین ب  خامات ع ومی اعم ان رسا ی و  طور کلی اعضا و کارکنان قواي س  ب  

ا ار یا سایر اموال متعلق ب   ار یا   نقاي یا مطالبات یا حوالجات یا سدام و سایر اسنا  و اوراق بد  جوه و غیررس ی 
  آنداا ساپر ه شااه اساط را ماور  اساتفا ه  ک  بر حسب وظیفا  باالذکر یا اشصاصی  ا و مؤسسات فوق ان سانمان 

متصرف غیرقاانونی محساوب و    غیرمجان قرار   ا باون آنق  قصا ت ل  آندا را ب  نفع خو  یا  یگري  اشت  باشا، 
ک   شاو  و  ر صاورتی ( ضارب  محقاوم می 74ال ثق ب  شلاق تاا ) علاوه بر جبران خسارات وار ه و  ر اخط اجرت 

شاه باشا علاوه بر مجانات مذکور ب  جزاي نقاي معا ل مبلغ انتفاعی محقوم خوا ا شاا و   چناین اساط  منتفع 
صارفی برسانا کا   ر  موجب تضییع اموال و وجوه  ولتی نر   و یا آن را ب  م  یا تفریط  ل ک  ب  علط ا  ا  ر صورتی 

 ف ن و ه باشا.« مصر   قانون اعتباري براي آن منظور نشاه یا  ر غیر مور  معین یا نائا بر اعتبار 



                                 

 
 

 ( 6)   کشور )مرحله سوم( یطرح اصلاح قانون نظام صنف

 زیاا ن یقااانون مجااانات اساالام ي ابصش ریو  ر سا اسط نقر ه  «ی ر اموال »ع وم  یرقانونیغ
بنااابراین عنااوان   .ناااار وجااو     «ی ر امااوال ع ااوم  یرقااانونیتحط عنوان »تصاارف غ  یجرم

ي حاضاار واجا ابدام شناخت  شا.  ر مصوب   ،«ی ر اموال ع وم  یرقانونی»تصرف غي  مجرمان 
 ي ااامجانات  باا   مرتقااب »  اسااط تصری  شاااه  ذکور ب  صورت کامق تغییر یافت  و  عبارت م

ابدام بنابراین  و «شو محقوم می  یاسلام  مجانات  قانون   نجم  کتاب(  598)  ما ه  موضوع  ينقا
 شاه اسط. شورا  ر این نمین  رفعي قبق  مرحل 

 توضیح اعمال تذکر  ▪

 نیاا ا يان اجاارا يریجدااط جلااون  «ي»عام   قااار ای،  ر نون  اقاام سابق  (5 ر تبصره )
 یمفدوم «،ي. »عام   قاربو    انست  شاه  ی ر اموال ع وم  یرقانونیتصرف غ  يمنزل حقم، ب 
تاار   ایان آن ارائ  شو  و  ر فعق   یمتفاوت  ریتفاس   اشط ک این احت ال وجو   و    بو نستر ه  

 .مواج  کنا یی اچالشما ه را با  نیحقم ا يشو  و اجرا  یتلق  «يمصااق »عام   قار  ،یفعل
ي حاضاار عبااارت  ر مصااوب حال با تذکر شوراي نگدبان مواج  شا. عبارت مذکور   ر نتیج 

 تذکر شوراي نگدبان اع ال شاه اسط.ب  این ترتیب حذف شاه و  »عام   قاري«
 نظر شورای نگهبان  ▪

 یشاارع و قااانون اساساا  نیبااا مااوان  ری(، با توج  ب  اصلاحات ب  ع ق آماااه، مغااا3ما ه )
 شناخت  نشا.

 نظر نهایی شورای نگهبان  ▪

 ریکشور، مغااا  ی ر خصوص طرح اصلاح قانون نظام صنف  یاسلام  يصوب  مجل  شورام
 شناخت  نشا.  یشرع و قانون اساس نیبا موان



 

 کشور   ی طرح اصلاح قانون نظام صنف 

 (مرحله سوم )
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