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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

خراج اقدام به است، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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وظايف و انتخابات شوراهاي طرح اصلاح موادي از قانون تشكيلات، 

 اسلامي كشور و انتخاب شهرداران

 مرحله اول

 22/12/1331: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 21/1/1332: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون تشككيلات، وظكايف و    1(12)يك تبصره به ماده  -1ماده 
انتخابات شوراهاي اسلامي كشكور و انتخكاب شكهرداران مصكوب     

 : شود و اصلاحات بعدي آن به شرح ذيل الحاق مي 1/3/1321
نيز شميرانات ري و كه شامل  در محدوده شهري تهران- تبصره

 . شود يك شوراي اسلامي شهر تشكيل ميباشد  مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
قانون اساسی، در حوزه هر شهر یا شهرستان باید شورا تشكیل  011مطابق اصل  -
باید شورای  ،شونددو شهرستان محسوب می شمیرانات هر از آنجا که ری وو گردد، 

، شورای شهر (0)طبق تبصره ماده  کهر تهران داشته باشند؛ در حالیمستقل از شه
 .تبصره مغایر اصل مذکور استاین  بنابراین. استت یكسان شمیرانای و تهران، با ر

د اصل فوق همین ایراد را نیز به استنا  در نظرات قبلی خودضمن آنكه شورای نگهبان 

 

شهرداران مصوب قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب (  0)ماده  . 
شورای روستا، بخش، شهـر، شهرستـان و استـان در  - 0ماده  » :( 10/13/035اصلاحی ) 0/3/0338

 ،(روستا )شود که طبق قوانین و مقررات مربوط، به نام ده تقسیمات کشوری تشكیل می  واحـدهـائـی از
 .«بخش، شهر، شهرستان و استان شناخته شده باشد 
ق مورخ  -389 در پاسخ به نامه شماره شورای نگهبان  08/5/0350مورخ  1/50 /051نظر شماره  . 

در قانون اساسی برای هر شهر جداگانه شورای شهر در »: رئیس مجلس شورای اسلامی 9/3/0350 
مصوبه مجلس برای سه شهر تهران، ( 9)مكرر موضوع ماده (  )نظر گرفته شده است لكن در تبصره 

این تبصره مغایر اصل یكصدم قانون . شورا در تهران منظور شده استری وتجریش مجموعاً یک 
 «.اساسی شناخته شد
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 .ده استمطرح کر

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام –ج 
و  تقسیمات کشوری در صدد تغییر در( 0)تبصره ماده مشخص نیست از آنجا که  -

 .است ابهام واجد تبصره مذکور، باشد یا خیربه شهرستان تهران می الحاق ری و شمیرانات

 تصميم شورا -د
دو شهرستان جداگانه محسوب میرانات از آنجا که در حال حاضر ری و ش -
آیا منظور از این مصوبه تغییر ه ماده از این حیث که مشخص نیست د، لذا تبصرشون می

باشد که به و شمیرانات به شهرستان تهران می و الحاق ریدر تقسیمات کشوری 
شمیرانات خواهد  حذف الزامات اجرایی و قانونی ناشی از شهرستان بودن ری و

 .نظر خواهد شدهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارانجامید یا خیر اب

* * * 

 : گردد قانون الحاق مي 1(2۲)ماده ( هك)دو تبصره به بند  -3ماده 
انكد بكه    هاي قبل عضو شورا بوده كساني كه در دوره -1 هتبصر

شرطي كه در همان محل كانديكداي عضكويد در شكورا باشكند از     
 . شرط مدرك معافند

 

 تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون ( 0 ) ماده . 
 :باشند زیر شرایط دارای باید نام ثبت هنگام شوندگان انتخاب -0 ماده »: 3/15/0350  اصلاحی

 ...ـ  الف 
 دیپلم مدرك داشتن و خانوار دویست تا روستاهای شورای برای نوشتن و خواندن سواد دارابودن -هـ

 برای آن معادل یا دیپلم فوق مدرك حداقل داشتن ،خانوار دویست بالای روستاهای شورای برای
 شورای برای آن معادل یا لیسانس مدرك حداقل داشتن ،جمعیت هزارنفر بیست تا شهرهای شورای

 .جمعیت هزارنفر بیست بالای شهرهای
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هاي اجرائي و نظكارت در صكورت وكرورت،    هيئد -2 تبصره
 .نمايند نام كنندگان را اخذ مي تأييديه مدارك تحصيلي ثبد

 رتيمغا دگاهيد -الف
که در این مصوبه، برخی از کاندیداهای عضویت در شوراها ( 3)ماده ( 0)تبصره  -
را از شرط مدرك تحصیلی مقرر برای عضویت در  اند عضو شورا بودههای قبل دوره

بین این دسته از نامزدها و سایر ناروا موجب تبعیض  کهکند  شوراهای محلی معاف می
 .  قانون اساسی است 3اصل ( 3)بند با ر مغای ،تبصرهبنابراین این  .استنامزدها 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
های اسلامی بودند را کسانی که قبلاً عضو شورا ،(3)ماده ( 0)تبصره در صورتی که  -

تبعیض  ،کردنمیای دیگر را از این شرط معاف کرد و عدهن مدرك معاف میاز شرط داشت
و برای اشته این شرط عمومیت داز آنجا که  لكنبود؛ قانون اساسی  3مغایر اصل و ناروا 

 3این شرط مغایر اصل  ،اندقاً عضویت در شورای اسلامی داشتهتمام کسانی است که ساب
مدرك داشتن این موضوع قبلاً در مورد معافیت برخی افراد از شرط  .نیستقانون اساسی 

این معافیت را  ی نگهبانکارشناسی ارشد برای نمایندگی مجلس نیز مطرح بود و شورا
 0.قانون اساسی ندانسته بود 3اصل تبعیض ناروا و مغایر 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 

 0335مجلس شورای اسلامی مصوب  قانون انتخابات( 5 ) ماده(  ) و تبصره( 9) قانون اصلاح بند . 
و ( 9) بند -ماده واحده»: به تأیید شورای نگبهان رسید 3/01/0358 که در تاریخ  03/01/0358مصوب 
 :گردید شرح ذیل اصلاح   به 0335مجلس شورای اسلامی مصوب قانون انتخابات ( 5 ) ماده(  ) تبصره

  .داشتن مدرك تحصیلی کارشناسی ارشد یا معادل آن ـ9 
 ... -0 تبصره
مدرك تحصیلی لیسانس یا معادل آن به شرط داشتن پنج سال سابقه خدمت اجرائی در سطح  -  تبصره

سال سابقه فعالیت آموزشی و یا پژوهشی  پنج های خصوصی یا دولتی و یا کارشناسی و بالاتر در بخش
تواند جایگزین مدرك کارشناسی ارشد  ربط و یا سابقه یک دوره نمایندگی مجلس می با تأیید مراجع ذی

 .«باشد
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 تصميم شورا -د
 .شرع و قانون اساسی شناخته نشدموازین مغایر  (3)ماده  -

* * * 

 بكه  قانون( 2۲)ماده  به( 3)تبصره  عنوان به تبصره يك -4 ماده
 :گردد مي الحاق ذيل شرح

 آن صكدور  تاريخ از كه سوءپيشينه عدم گواهي ارائه -3 تبصره
 .اسد الزامي نام ثبد هنگام در باشد نگذشته ماه سه از بيش

 رتيمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام -ج
این مصوبه در ( 9)ماده ( 3)در تبصره « پیشینه سوء»با توجه به اینكه عبارت  -

گذار،  باشد که آیا منظور قانون قوانین تعریف نشده، این عبارت واجد این ابهام می
بوده است که دارای بار معنایی مشخصی در مقررات جزایی کشور « پیشینه مؤثر سوء»

زئی مانند رانندگی بدون گواهینامه و یا های ج و یا اینكه تمامی محكومیتاست 
 .دشو مینیز شامل را های از این قبیل  ومیتومیت به پرداخت مهریه و سایر محكمحك

 تصميم شورا -د
 .مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد( 9)ماده  -

* * * 

آن به شرح زيكر اصكلاح    1(1)قانون و تبصره ( ۰۸)ماده  -۲ماده 
 

 تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهردارانقانون ( 51) ماده . 
 از پس که صورتی در قانون این موضوع شوراهای کلیه مصوبات -51 ماده»: 3/15/0350  اصلاحی
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 : شود مي
مصوبات كليه شوراهاي موووع اين قانون در صكورتي  - ۰۸ماده

كه پس از دو هفته از تكاريخ ابكلا ، مكورد اعتكراا قكرار نگيكرد،       
قوانين و  ربط، آن را مغاير با لان ذيئوالاجراء اسد و چنانچه مس لازم

و يا خارج از حكدود وظكايف و اختيكارات شكوراها     مقررات كشور 
صكوبه  هفتكه از تكاريخ ابكلا  م   تشخيص دهنكد، حكداك ر ظكرو دو    

طور مستدل اعتراا خكود را بكه شكوراي    توانند با ذكر مورد و به مي
شورا موظف اسد ظرو . اسلامي اعلام و درخواسد تجديدنظر كنند

ده روز از تاريخ وصول اعتراا، تشكيل جلسه دهكد و بكه مووكوع    
در صورتي كه شورا در بررسي مجكدد از  . رسيدگي و اعلام نظر كند

صوبه مورد اخكتلاو عكدول نكنكد بكا درخواسكد رسكمي مقكام        م
صلاحيتدار معترا كه حداك ر بايد ظرو دو هفته پس از اعلام كتبي 

حكل   هيئكد شورا صادر شود موووع توسط آن مقام صلاحيتدار بكه  
مزبكور مكلكف اسكد ظكرو      هيئد. شود ربط ارجاع مي اختلاو ذي

در صورت عكدم  . بيسد روز به موووع، رسيدگي و اعلام نظر نمايد
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
 ربط ذی  ولینئمس که صورتی در و باشد می الاجراء لازم نگیرد قرار اعتراض مورد ابلاغ تاریخ از  دوهفته

 دهند تشخیص شوراها  اختیارات و وظایف حدود از خارج یا و کشور مقررات و قوانین با مغایر را آن
 به را خود اعتراض مصوبه ابلاغ تاریخ  از هفته دو ظرف حداکثر مستدل طور به و مورد ذکر با توانند می

 وصول تاریخ از روز ده ظرف است موظف شورا  .نمایند تجدیدنظر درخواست و رسانده شورا اطلاع
 بررسی در شورا که صورتی در. نماید نظر اعلام و رسیدگی  موضوع به و داده جلسه تشكیل اعتراض
 اختلاف حل تئهی به نهایی گیری تصمیم برای موضوع ننماید عدول  اختلاف مورد مصوبه از مجدد
 نظر اعلام و رسیدگی موضوع به روز بیست ظرف است مكلف مزبور تئهی. شود می  ارجاع ربط ذی

 .نماید
 مورد در ،شهرستان  شورای یا بخشدار توسط بخش و روستا شوراهای مصوبات به اعتراض -0 تبصره

 استان شورای مصوبات مورد در  و استان شورای یا فرماندار توسط شهرستان و شهر شوراهای مصوبات
 مصوبات مورد در و هااستان عالیشورای  یا ربط ذی ییاجرا های دستگاه ولینئمس ،استاندار توسط
. گیرد می صورت ربط ذی های دستگاه مقامات ترینعالی  یا کشور وزیر توسط هااستان عالیشورای

 محاکم در اشخاص سایر شكایات به رسیدگی از مانع قانون  این موضوع اعتراض به رسیدگی
 «.بود نخواهد صلاحیتدار
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 . شود الاجراء مي در مدت مذكور، مصوبه شورا لازم هيئداعلام نظر 
اعتراا در مورد مصوبات شوراهاي اسلامي روستا و  -1 تبصره

بخش توسط بخشدار يا شوراي اسلامي شهرستان، در مورد مصوبات 
اسلامي شهر و شهرستان توسط فرماندار يا شوراي اسلامي  شوراهاي

استان، در مورد مصوبات شوراي اسكلامي اسكتان توسكط اسكتاندار،     
هكا و در  عالي اسكتان  ربط يا شوراي هاي اجرائي ذيمسؤولان دستگاه

تكرين   ها توسط وزير كشور يا عاليعالي استان مورد مصوبات شوراي
شكوراهاي مووكوع ايكن    . گيرد مي ربط صورت هاي ذيمقام دستگاه

تبصره مكلفند يك نسخه از مصوبات خود را ظرو يك هفتكه بكراي   
هكاي  شوراي واجد صلاحيد اعتراا به مصكوبات آنهكا و دسكتگاه   

  .باشد، ارسال كنند ربط كه مصوبه مربوط به آنها مي اجرائي ذي

 رتيمغا دگاهيد -الف
 نیست؛ها مصوبات برای شورابیان حق تصویب  ماده اصلاحی در مقاماگرچه  -

یعنی  ؛که اجازه تصویب را به شوراها داده است، اطلاق دارداین قانون لكن مواد دیگر 
موازین  مطابقکند باید  آنچه را که شورا تصویب میبیان نشده ها کدام از آن در هیچ

خلاف شرع  آنچهکند که شورا بتواند  اطلاق آن مواد اقتضا میرو از این. شرع باشد
کلیه مصوبات شوراهای ، (0)ماده  از آنجا کهاز سوی دیگر، . است، تصویب کند
در صورتی که پس از دو هفته از تاریخ ابلاغ، مورد اعتراض قرار را موضوع این قانون 

، استدانسته الاجراء  لازم حتی در فرضی که این مصوبات خلاف شرع باشد،نگیرد، 
   .استشرع  مغایر با موازیناین ماده 

کلیه  9قانون اساسی است؛ زیرا طبق اصل  018و  9مغایر اصول ( 0)ماده   -
 کهنیز تصریح دارد  018اصل د بر اساس موازین اسلامی باشد و قوانین و مقررات بای

به لزوم ( 0)تصمیمات شوراها نباید مخالف موازین اسلام باشد؛ در حالی که ماده 
بنابراین از آنجا که . نشده است مقیدمصوبات شوراها رعایت موازین اسلامی در 

را به شوراها داده  امكان تصویب مصوبات خلاف شرع طور ضمنیاطلاق این ماده، به
   .الذکر استاست، ماده مزبور مغایر اصول فوق

می تظلمات و شكایات دادگستری مرجع رس ،قانون اساسی 084اصل  بر اساس -
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قانون اصلاح قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات  (51)اده که تبصره م از آنجا است؛
رسیدگی به »، با عبارت  035شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

اعتراض موضوع این قانون مانع از رسیدگی به شكایات سایر اشخاص در محاکم 
دادگستری  ، مصوبات شوراهای محلی را قابل اعتراض در مراجع«صلاحیتدار نخواهد بود

نیز دانسته بود و عبارت مزبور در مصوبه فعلی حذف شده است، حذف آن به منزله نفی 
 .است مذکور اصلمغایر با جهت ، از این (0)این صلاحیت تلقی شده و لذا ماده 

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
، قانون (0)در صدر ماده  «با قوانین و مقررات کشور مغایر»عبارت اطلاق  -

تصمیمات شوراها نباید  این قانون، 018شود و مطابق اصل نیز شامل میاساسی را 
شود که مصوبات شوراهای این ماده استنباط می بنابراین از باشد؛سلام مخالف موازین ا

مبنی قانون اساسی  9ضمن آنكه اطلاق اصل . ی نباید مخالف موازین اسلام باشداسلام
شامل قانون شوراها  ،کلیه قوانین و مقرراتتصویب بر لزوم رعایت موازین اسلامی در 

شود و نیازی به تكرار لزوم رعایت مصوبات شوراها با موازین شرعی در ماده مینیز 
 .نیست یمغایر موازین شرعاز این جهت ماده مذکور  بنابراین .مزبور نیست

 ديدگاه ابهام -ج
قوانین رای نگهبان موظف به انطباق کلیه فقهای شو ،قانون اساسی 9مطابق اصل  -

ذکر شده در ماده حل اختلاف  هیئتاز آنجا که  .هستندبا موازین اسلامی و مقررات 
اند و اتی است که مورد اعتراض واقع شدهتنها مرجع برای رسیدگی به مصوب( 0)

-به چه صورتی می هیئتمشخص نیست موارد انطباق یا عدم انطباق با شرع را این 

 .  از این جهت واجد ابهام استماده مذکور  واند انجام دهد،ت

 تصميم شورا -د
، «موازین اسلام»مقید ننمودن مصوبات شوراها به عدم مخالفت با  (0)در ماده  -

همچنین با توجه به اینكه تبصره ماده  .قانون اساسی شناخته شد 018مغایر با اصل 
قانون اصلاح قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و  (51)

رسیدگی به اعتراض موضوع این قانون »، با عبارت  035انتخاب شهرداران مصوب 
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، «مانع از رسیدگی به شكایات سایر اشخاص در محاکم صلاحیتدار نخواهد بود
 ی نیز دانسته بود و ازمصوبات شوراهای محلی را قابل اعتراض در مراجع دادگستر

آنجا که عبارت مزبور در مصوبه فعلی حذف شده است، حذف آن به منزله نفی این 
قانون  084و  080، از این حیث مغایر با اصول (0)صلاحیت تلقی شده و لذا ماده 

 .اساسی شناخته شد

* * * 

اصلاحيه ( 32)قانون كه در اجراي ماده ( ۰۲)ماده - ۰ماده 
ساير »به بخش  (1)مكرر ( ۲2)با عنوان ماده  22/۰/13۰۲مورخ 

 : شود ، به شرح زير اصلاح مي1منتقل شده اسد« مقررات انتخابات
ها، ادارات دولتي  ها، سازمان كليه وزارتخانه -(1)مكرر ۲2 ماده

ها و  و مؤسسات وابسته به دولد و نهادهاي انقلابي و شهرداري
هاي وابسته به شهرداري موظفند حسب درخواسد  سازمان
هاي نظارت بر انتخابات شوراها، وزارت كشور، استانداران،  هيئد

فرمانداران و بخشداران، كاركنان و ساير امكانات پشتيباني و مالي 
هاي مركزي نظارت بر هيئديد نهائي انتخابات توسط خود را تا تأي

 . انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در اختيار آنان قرار دهند
بديهكي اسد مدت همككاري كاركنان مكذكور جزء ايام 

 . شود مأموريد نامبردگان محسوب مي

 رتيمغا دگاهيد -الف
به  ...ها، ادارات دولتی وازمانها، س وزارتخانهدر مورد تكلیف ( 5)اطلاق ماده  - 

 

 اصلاحی قانون تشكیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور (0)مكرر ( 03)ماده  . 
ادارات دولتی و مؤسسات وابسته به دولت ها، ها، سازمان خانهکلیه وزارت -0مكرر  03ماده »: 3/5/0350 

اند حسب درخواست  هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است موظفو نهادها و کلیه سازمان
وزارت کشور، استانداران، فرمانداران و بخشداران، کارکنان و سایر امكانات خود را تا خاتمه انتخابات 

ری کارکنان مذکور جزو مأموریت نامبردگان محسوب خواهد مدت همكا. در اختیار آنان قرار دهند
 .«شد
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های نظارت بر هیئتنزد  پشتیبانی و مالیمكانات کارکنان و کلیه ادر اختیار قرار دادن 
در  اختلالبروز موجب دارای اشكال است و ممكن است در مواردی  انتخابات شوراها

نظارت بر های هیئتبنابراین لازم است پشتیبانی از  .آن وزارتخانه یا سازمان شود
 .آن هیئت گردد موارد ضروری و نیازمقید به  انتخابات شوراها

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
  .شرع و قانون اساسی شناخته نشدموازین مغایر  (5)ماده  -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

، از آنجا كه در حكال حاوكر ري و شكميرانات دو شهرسكتان     (1)در ماده  -1
از اين حيث كه مشخص نيسد آيا  (1)شوند، لذا تبصره ماده محسوب ميجداگانه 

و شكميرانات بكه    منظور از اين مصوبه تغيير در تقسكيمات كشكوري و الحكاق ري   
ان باشد كه به حذو الزامات اجرايي و قانوني ناشي از شهرسكت شهرستان تهران مي

بودن ري و شميرانات خواهد انجاميد يا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهكام اظهكار   
 .نظر خواهد شد

مكوازين  »مقيد ننمودن مصوبات شوراها به عكدم مخالفكد بكا     (۲)در ماده  -2
همچنين با توجكه بكه اينككه     .قانون اساسي شناخته شد 1۸1، مغاير با اصل «اسلام

قانون اصلاح قانون تشكيلات، وظكايف و انتخابكات شكوراهاي     (۰۸)تبصره ماده 
رسيدگي به اعتراا »، با عبارت 13۰2اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 

 

شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  9/0/1392 مورخ  94405/31/40مندرج در نامه شماره  . 
  .شورای اسلامی
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موووع اين قكانون مكانع از رسكيدگي بكه شككايات سكاير اشكخاا در محكاك          
، مصوبات شوراهاي محلي را قابكل اعتكراا در مراجكع    «صلاحيتدار نخواهد بود

آنجا كه عبارت مزبور در مصوبه فعلي حذو شكده   ي نيز دانسته بود و ازدادگستر
حيث ن ، از اي(۲)اسد، حذو آن به منزله نفي اين صلاحيد تلقي شده و لذا ماده 

  .قانون اساسي اسد 113و  11۲مغاير با اصول 
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 مرحله دوم

 22/1/1332: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 2۰/1/1332: نگهبانتاريخ بررسي در شوراي 

قانون تشككيلات، وظكايف و   ( 12)يك تبصره به ماده  -1ماده 
انتخابات شوراهاي اسلامي كشكور و انتخكاب شكهرداران مصكوب     

 : شود و اصلاحات بعدي آن به شرح ذيل الحاق مي 1/3/1321
در محدوده شهري تهكران، ري و تجكريش فقكط يكك      -تبصره

 . شود شوراي اسلامي شهر تشكيل مي

 رتيمغا دگاهيد -لفا
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در تصریح به تشكیل شورای اسلامی شهر ( 0)تبصره ماده با عنایت به اینكه  -

تغییر در  کرده است، ابهام سابق شورا مبنی بر محدوده شهری تهران، ری و تجریش
از و است برطرف شده  تقسیمات کشوری و الحاق ری و شمیرانات به شهرستان تهران

 .مصوبه مغایرتی با قانون اساسی و موازین شرع ندارداین جهات دیگر نیز، 

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
  .مغایر موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد( 0)ماده  -

* * * 

آن به شرح زير اصكلاح  ( 1)قانون و تبصره ( ۰۸)ماده  -۲ماده 
 : ودش مي

مصوبات كليه شوراهاي موووع اين قانون در صورتي  -۰۸ماده
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كه پس از دو هفته از تاريخ ابكلا ، مكورد اعتكراا قكرار نگيكرد،      
مغاير با موازين ربط، آن را  لان ذيئوالاجراء اسد و چنانچه مس لازم
يا قوانين و مقررات كشور و يا خكارج از حكدود وظكايف و     اسلام

اختيارات شوراها تشخيص دهند، حداك ر ظرو دو هفتكه از تكاريخ   
توانند با ذكر مورد و به طور مستدل اعتراا خكود   ابلا  مصوبه مي

شكورا  . را به شوراي اسلامي اعلام و درخواسد تجديكدنظر كننكد  
اعتراا، تشكيل جلسه موظف اسد ظرو ده روز از تاريخ وصول 
در صورتي كه شكورا  . دهد و به موووع رسيدگي و اعلام نظر كند

در بررسي مجدد از مصوبه مورد اختلاو عدول نكند با درخواسد 
رسمي مقام صلاحيتدار معترا كه حداك ر بايد ظرو دو هفته پس 
از اعلام كتبي شورا صادر شود موووع توسط آن مقام صكلاحيتدار  

مزبكور مكلكف    هيئد. شود ربط ارجاع مي ختلاو ذيحل ا هيئدبه 
در . اسد ظرو بيسد روز به موووع، رسيدگي و اعلام نظر نمايكد 

در مكدت مكذكور، مصكوبه شكورا      هيئكد صورت عدم اعلام نظكر  
 . شود الاجراء مي لازم

اعتراا در مورد مصوبات شوراهاي اسلامي روسكتا   -1 تبصره
شهرسكتان، در مكورد   و بخش توسط بخشدار يا شكوراي اسكلامي   

مصوبات شوراهاي اسلامي شهر و شهرسكتان توسكط فرمانكدار يكا     
شوراي اسلامي استان، در مورد مصوبات شكوراي اسكلامي اسكتان    

 ربكط يكا شكوراي    هاي اجرائي ذيتوسط استاندار، مسؤولان دستگاه
هكا توسكط   عالي اسكتان  ها و در مورد مصوبات شورايعالي استان

. گيرد ربط صورت مي هاي ذيرين مقام دستگاهت وزير كشور يا عالي
شوراهاي موووع اين تبصره مكلفند يك نسخه از مصوبات خود را 
ظرو يك هفته براي شوراي واجد صلاحيد اعتراا به مصكوبات  

ربكط ككه مصكوبه مربكوط بكه آنهكا        هاي اجرائي ذيآنها و دستگاه
ن مكانع  رسيدگي به اعتراا موووع اين قانو. باشد، ارسال كنند مي

  .از رسيدگي به شكايات ساير اشخاا در محاك  صلاحيتدار نيسد
الاجراء و احككام آن   اين قانون از زمان تصويب لازم -3ماده   
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براي دوره چهارم انتخابات شوراهاي اسكلامي شكهر و روسكتا نيكز     
 . شود اجراء مي

 تريمغا دگاهيد -الف
 .نظری ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
با موازین مغایرت از حیث ایراد مصوبات شوراها ( 0)با توجه به اینكه در ماده  -

انسته شده است، ایراد سابق شورا مبنی بر مقید ننمودن نیز قابل اعتراض دشرعی 
  .مصوبات شوراها به عدم مخالفت با موازین اسلامی، رفع شده است

مانع از را این قانون رسیدگی به اعتراض موضوع ، (0)از آنجا که ذیل ماده  -
ندانسته است، ایراد سابق رسیدگی به شكایات سایر اشخاص در محاکم صلاحیتدار 

مراجع صالح دادگستری در رسیدگی به اعتراض فوق،  شورا مبنی بر نفی صلاحیت
 .باشدبرطرف شده و این ماده دارای اشكال نمی

 ديدگاه ابهام -ج

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د
  .شرع و قانون اساسی شناخته نشدموازین مغایر  (0)ماده  -

  شوراي نگهبان (نهايي)نظر 
مذكور مغكاير بكا مكوازين شكرع و     مصوبه عمل آمده، با توجه به اصلاحات به
 .قانون اساسي شناخته نشد

 

شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  28/1/1392مورخ 92 /49981/31نامه شماره  مندرج در . 
  .شورای اسلامی
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