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 1761 قانون تأمين اجتماعي اصلاحي مصوب (67ماده ) (2) تبصره )ب( بند (1استفساريه جزء )طرح 

  مقدمه -1
( قانون تأمين اجتماعي اصلاحي 67( ماده )2)ب( تبصره )( بند 1طرح استفساريه جزء )» فوريتييكطرح 

هاي متفاوت نسبت برداشتاي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به دليل بروز برخي را عده« 1761مصوب 

عنوان طرح در ابتدا به مجلس تقديم كردند.  ( قانون تأمين اجتماعي67( ماده )2( بند )ب( تبصره )1)جزء به 

( 67( الحاقي ماده )2( بند )ب( ماده واحده قانون اصلاح تبصره )1طرح استفساريه جزء )»نمايندگان، پيشنهادي 

و الحاق دو تبصره به  1731( قانون تأمين اجتماعي مصوب 67( و تبصره ماده )66( و )62قانون اصلاح مواد )

ضرورت ارائه اين طرح و در مقدمه توجيهي اين طرح، بود. « 73/11/1761مصوب  1761( مصوب 67ماده )

آور گذار جهت حمايت از افرادي كه در مشاغل سخت و زيانقانون»فوريت آن به صورت زير تبيين شده است: 

( قانون 67( الحاقي ماده )2ماده واحده قانون اصلاح تبصره )( بند )ب( 1)باشند، جزء مشغول انجام وظيفه مي

آور، ته هر سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيانتأمين اجتماعي را تصويب نموده و مقرر داش

خواهد شد. اما سازمان تأمين اجتماعي در اجراي قانون مذكور دچار ابهام و تشكيك شده سال محاسبه هر يك

و با تفسير مضيق، در مورد افرادي كه قبل از تكميل بيست سال يا بيست و پنج سال اشتغال متوالي يا متناوب 

آور، به هر دليلي در كارهاي عادي مشغول به كار شوند، به عدم احتساب و عدم ارهاي سخت و زياندر ك

برقراري و محاسبه سابقه پرداخت حق بيمه با ضريب يك و نيم سال اصرار ورزيده كه اين امر علاوه بر تضييع 

، با توجه به مرقومات فوق حالايعلي .شودحقوق مشمولين اين قانون، موجب دوگانگي در اجراي قانون مي

 « رسد.ضرورت تفسير و رفع ابهام مورد نظر ضروري به نظر مي

براي مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد و  21/7/1713فوريت اين طرح، در جلسه علني مورخ  يك

به كميسيون اجتماعي به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد. اين كميسيون، با تشكيل جلسه در مورخ بررسي 

بررسي اين استفساريه مفاد استفساريه را عيناً به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد.  3/1/1713

براي طي مراحل قانوني  مجلس قرار گرفت كه با اصلاحاتي به تصويب رسيد و 21/7/1713در دستور جلسه 

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسي مصوبه مزبور در  11مقرر در اصل 

طي ، نظر خود را با موازين شرع و قانون اساسي آنخود، با اعلام عدم مغايرت مفاد  7/6/1713جلسه مورخ 

  .اعلام كرد 7/6/1713مورخ  17171/73/13نامه شماره 
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ماده  (2) تبصره )ب( بند (1طرح استفساريه جزء ) نگهبان پيرامون شورايبحث و بررسي  -2

 21/7/1711مصوب  مجلس شوراي اسلامي (1761 اصلاحي مصوب)قانون تأمين اجتماعي  (67)

  استفساريه موضوع -2-1
اصلاحي مصوب  1( قانون تأمين اجتماعي67( ماده )2تبصره )« ب»( بند 1مطابق جزء )آيا "

آور به هر ميزان، قبل يا بعد از اشتغال ، سابقة پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيان03/11/1061

 ( سال محاسبه خواهد شد؟5/1در مشاغل عادي به ازاء هر سال سابقه، يك و نيم )

آور به هر ميزان، قبل يا بعد از بقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زياننظر مجلس: بلي، سا

 "( سال محاسبه خواهد شد.5/1اشتغال در مشاغل عادي به ازاء هر سال سابقه، يك و نيم )

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتديدگاه  -2-1-1-1

رتي با موازين شرع و قانون اساسي ندارد، تفسيري كه مجلس نسبت به اين ماده انجام داده است، في نفسه مغاي

( از مواردي است كه با ايراد مغايرت شوراي نگهبان مواجه 67( ماده )2( بند )ب( تبصره )1ليكن ظاهراً جزء )

قانون اساسي براي حل اختلاف، به مجمع تشخيص  112شده كه با اصرار مجلس بر مصوبه خويش وفق اصل 

بر اين اساس، در صورتي كه اين قسمت از قانون تأمين  .تصويب رسيده است مصلحت نظام رفته و در آنجا به

اجتماعي، مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام باشد، مقام صالح براي تفسير آن، وفق قواعد و همچنين نظريه 

، نهاد واضع آن مصوبه؛ يعني مجمع تشخيص مصلحت نظام است كه در اين صورت، 2تفسيري شوراي نگهبان

قانون اساسي و تفسير ارائه شده از آن  112ن توسط مجلس شوراي اسلامي ناصحيح و مغاير با اصل تفسير آ

 باشد.مي

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

، هر چند از موارد اختلافي ميان مجلس و شوراي نگهبان بوده كه به (67( ماده )2( بند )ب( تبصره )1جزء )

مفاد آن در مجمع تصويب نشده، بلكه از مصوبات مجلس  مجمع تشخيص مصلحت نظام رفته است، ليكن

                                                 
افرادي كه حداقل بيست سال متوالي و بيست و پنج سال : »1761( قانون تأمين اجتماعي اصلاحي 67ماده )( 2( بند )ب( تبصره )1. جزء )1

آور )مخل سلامت( اشتغال داشته باشند و در هر مورد حق بيمه مدت مزبور را به سازمان پرداخته باشند، متناوب در كارهاي سخت و زيان

آور، يك و نيم سال محاسبه خواهد هر سال سابقه پرداخت حق بيمه در كارهاي سخت و زيان توانند تقاضاي مستمري بازنشستگي نمايند.مي

  «شد.

تفسير مواد قانوني مصوب مجمع در محدودة تبيين مواد با مجمع  -2»... شوراي نگهبان:  7/7/1762مورخ  1363. نظريه تفسيري شماره 2

  «.است...
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( بند )ب( به مجمع 1است كه به تأييد شوراي نگهبان نيز رسيده است؛ توضيح آنكه، علت ارجاع جزء )

( بند )ب( براي مشمولين، 1تشخيص مصلحت نظام اين بوده كه در لايحه تقديمي دولت به مجلس، در جزء )

آور، شرط سني سال متوالي و بيست و پنج سال متناوب در مشاغل سخت و زيان علاوه بر داشتن حداقل بيست

هم ذكر شده بود كه مجلس در بررسي خود، شرط سني مذكور را سال براي زنان  13براي مردان و سال  13

قانون اساسي، حذف اين شرط را باعث افزايش  63شوراي نگهبان بر همين اساس، به استناد اصل  .حذف كرد

آنچه در مجمع تشخيص مصلحت  3هزينه عمومي دولت تشخيص داد و آن را مغاير با اصل مزبور اعلام كرد.

بوده است. بر نظام به تصويب رسيده است، صرفاً تأييد نظر مجلس شوراي اسلامي در حذف شرط سني مذكور 

( بند )ب(، مصوبه مجلس است كه به تأييد شوراي نگهبان نيز رسيده است و لذا 1اين اساس، مفاد جزء )

   قانون اساسي، به تفسير مصوبه خويش اقدام كرده است. 67مجلس در اين طرح، بر اساس اصل 

  نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 .قانون اساسي و موازين شرع تشخيص ندادشوراي نگهبان، استفساريه مزبور را مغاير با 

  

 

 تبصره )ب( بند (1استفساريه جزء ) طرحنظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص 

، مغاير با موازين شرع و قانون (1061 اصلاحي مصوب)قانون تأمين اجتماعي  (67ماده ) (2)

 اساسي شناخته نشد.

 

                                                 
بند  1در جزء : »17/12/1761مورخ  1161/21/61( در نظريه شماره 67( ماده )2ند )ب( تبصره )( ب1. ايراد شوراي نگهبان نسبت به جزء )3

ماده واحده لايحه دولت  2سال براي زنان، مذكوردر تبصره  13سال براي مردان و  13ماده واحده با توجه به حذف شرط سني  2)ب( تبصره 

قانون  63گردند، مغاير اصل د كه با كمتر از حداقل شرط سني مذكور بازنشسته ميشواز اين جهت كه در موارد دولتي شامل افرادي نيز مي

  « اساسي تشخيص داده شد.


