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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر گهباننی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هاساسنامهاصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. اشدب یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمجلس، مصوبات  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكاربا  نگهبان،
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا ظرموردن فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 رآمدد
توسط « اسلامی شورای مجلس داخلی نامهآیین( 98) ماده اصلاح»دوفوریتی طرح 

های جهت تنظیم اصول و مفاد برنامهتعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به 
تقدیم  های تخصصیتوسعه و لوایح بودجه سالانه و ایجاد هماهنگی بین کمیسیون

توجیهی این طرح، ضرورت ارائه این طرح به صورت زیر  یمجلس شد. در مقدمه
ترین بودجه سالانه کل کشور از جمله مهملوایح برنامه توسعه و تبیین شده است: 

باشد که اسناد و قوانین کشور در راستای حرکت جامعه به سمت رشد و توسعه می
ها و شرایط جامعه تبیین و ضرورت دارد با دیدگاه تخصصی و متناسب با اولویت

های سالانه شرایط های توسعه و بودجهیند برنامهاروش کنونی در فر تصویب گردد.
زم و کافی برای ایجاد فضای تخصصی حاکم بر این لوایح را نداشته و بعضاً مشاهد لا

ها و موضوعات تخصصی های مجلس به اولویتگردد که نگاه تخصصی کمیسیونمی
ها و رویدادها این طرح تقدیم . لذا به منظور اصلاح روشگرددمیکشور مغفول واقع 

 گردد.شورای اسلامی میمحترم مجلس 
به کمیسیون  85/81/8141در تاریخ  دوفوریتیاین طرح برای رسیدگی به صورت 

، به عنوان کمیسیون اصلی ارسال گردید که کمیسیون نامه داخلی مجلستدوین آیین
با اصلاحاتی به تصویب  12/81/8141و  84/81/8141 جلسات مورخمزبور، آن را در 

در صحن  19/81/8141طرح در تاریخ این  .رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد
رسید و برای نمایندگان مجلس علنی مجلس مطرح و با انجام اصلاحاتی، به تصویب 

 58484/918ی شماره طی نامهقانون اساسی،  49طی روند قانونی مذکور در اصل 
به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان با تشكیل جلسه و  18/81/8141مورخ 

وبه، آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی تشخیص نداد و نظر بررسی این مص
به مجلس شورای  12/81/8141مورخ  81948/12/41شماره  یخود را طی نامه

 .اسلامی اعلام کرد
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  اسلامی شوراي مجلس داخلی نامهآیين( 54) ماده اصلاحدو فوریتی  طرح
 25/22/2332تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 

 (2)22/22/2332تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 نامهينیآ قانون( 54) ماده( 2) و( 2) بندهاي -واحده ماده
 ذیل تبصره و اصلاح زیر شرح به (2)اسلامی شوراي مجلس داخلی

 به( 2) تبصره عنوان به تبصره یك و ابقاء( 2) تبصره عنوان به آن
 :شودمی الحاق آن

  نفر نه محاسبات و بودجه و برنامه كميسيون از -1
  نفر سه دیگر تخصصی كميسيون هر از -2

 مربوطه هايكميسيون توسط فوق بندهاي در مذكور اعضاي
 .شوندمی معرفی مجلس رئيسه هيئت به و انتخاب

 و توسعه برنامه قانون یینها تصویب تا كميسيون این مأموریت
 .یابدمی ادامه كشور كل سالانه بودجه لایحه یا

 اعضاي انتخابيه هايحوزه به مربوط پيشنهادات -2 تبصره
 یا اعتبارات افزایش یا جدید ردیف ایجاد جهت تلفيق كميسيون

 .است ممنوع بودجه تلفيق كميسيون در هاطرح عنوان تغيير
                                                                                                                                   

، شورای نگهبان حین بررسی این طرح در مجلس طرح. گفتنی است با توجه به فوریتی بودن این 1
و نظر  کرده استی خویش در جلسهی کمیسیون شورای اسلامی، اقدام به بررسی محتوای مصوبه

، ی صحن علنیی مصوبهنهایی خویش را پس از تصویب این طرح در صحن علنی مجلس و با ملاحظه
   ده است. اعلام کر

به  -98ماده : »مجلس شورای اسلامی 12/4/8151مصوب  نامه داخلی مجلس( قانون آیین98. ماده )2
های توسعه و لوایح بودجه کل کشور و ایجاد هماهنگی بین منظور تنظیم اصول و مفاد برنامه

جلس، های تخصصی مجلس شورای اسلامی، پس از تقدیم لایحه مربوط توسط دولت به مکمیسیون
 گردد:کمیسیون تلفیق مرکب از اعضای ذیل تشكیل می

 کلیه اعضای کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات -8
 نامه داخلی مجلس(های تحقیق و تدوین آیینهای دیگر )غیر از کمیسیوندو نفر از هر یک از کمیسیون -1

 شوند.ئت رئیسه مجلس معرفی میهای مربوطه انتخاب و به هی( توسط کمیسیون1اعضای مذکور در بند )
 یابد.مأموریت این کمیسیون تا تصویب نهایی قانون برنامه توسعه و یا لایحه بودجه سالانه کل کشور ادامه می

  «.یابدکمیسیون تلفیق با حضور اکثریت مطلق اعضا رسمیت می -تبصره
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 رئيس راهبردي نظارت و ریزيبرنامه معاونت كه صورتی در
 رسمی و كتبی صورت به بودجه لایحه به رسيدگی حين در جمهور
 تأیيد را انتخابيه هايحوزه به مربوط موارد افتادگی قلم از یا اشتباه
  .است تصویب قابل تلفيق كميسيون رأي سوم دو با موضوع كند،

 رتیمغا دگاهید -الف
 نظری ابراز نشد. -

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 نظری ابراز نشد. -

 دیدگاه ابهام -ج
 نظری ابراز نشد. -

 تصميم شورا -د
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغای مزبور، مصوبه -

 (1)نظر )نهایی( شوراي نگهبان

نامه داخلی ( آیين54طرح دوفوریتی اصلاح ماده )مصوبه مجلس در خصوص 
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مجلس شوراي اسلامی

                                                                                                                                   
نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای  12/81/8141مورخ  81948/12/41ی شماره . مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.
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