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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 و حمایت از خانواده (مرحله سوم) طرح جوانی جمعیت

 
 ي مصوبهدرباره

 8/11/1399یخ در تاري نخست در مرحله طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده
) قانون اساسی به تصویب کمیسیون مشترك طرح جوانی جمعیت و حمایت 85مطابق اصل (
) 94در اصل ( مراحل قانونی مقرّر طیبراي ي مجلس شوراي اسلامی رسید و از خانواده

جلسات متعدد،  شورا با بررسی این مصوبه درشد. قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 
تشخیص داد و نظر خود در این برخی از مواد این مصوبه را مغایر با شرع یا قانون اساسی 

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. خصوص را
تفع کردن ایرادات پیشین شوراي کمیسیون مشترك مجلس شوراي اسلامی در راستاي مر

ي ي پیشین معمول داشت و مصوبهاصلاحاتی را در مصوبه 8/4/1400نگهبان، در تاریخ 
ي دوم را به شوراي نگهبان ارسال کرد. این شورا با تشکیل جلسات متعدد در مرحله
رار ي اعاده شده را در دستور کار خود ق، بررسی مصوبه6/5/1400و  5/5/1400هاي تاریخ

داد و برخی از مواد آن را همچنان واجد اشکال تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را 
 به رئیس مجلس اعلام کرد.

ي شماره ي سوم را به موجب نامهي اصلاحی مرحلهسپس کمیسیون مذکور، مصوبه
ي اعاده شده به شوراي نگهبان ارسال کرد. شورا بررسی مصوبه 6/7/1400مورخ  55312/278

قرار داد و مجدداً مفاد برخی از مواد آن را داراي  21/7/1400ي مورخ را در دستور کار جلسه
مورخ  27940/102ي شماره ابهام شناخت و نظر خود در این مورد را به موجب نامه

 به مجلس شوراي اسلامی منعکس کرد. 24/7/1400
 
 
 
 
 



                                

 
 

 طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده (مرحله سوم)
 

)2( 

یت و حمایت از خانواده نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح جوانی جمع«
 »(مرحله سوم)

  -1اده م
هماهنگی و نظارت بر اجراي این قانون منطبـق  «)، عبارت 1[در ماده (

هماهنگی و نظارت بر اجراي این قانون «به عبارت » باشد.با شرایط زیر می
 اصلاح گردید.]» باشد.به شرح زیر می

... 
 باشد.یر میهماهنگی و نظارت بر اجراي این قانون به شرح ز

 ... -الف
رئیس مرکز مـدیریت  «) بند (الف)، عبارت 2)، در تبصره (1[در ماده (

به » معاونت مرتبط«و عبارت » هاي علمیهمدیر حوزه«به » هاي علمیهحوزه
 تغییر یافت.]» دستگاه مرتبط«

بار با حضـور اکثریـت   جلسات ستاد حداقل هر سه ماه یک -2تبصره 
 ود:شاعضاي ذیل تشکیل می

- ... 
 مرتبط دستگاهمعاون امور زنان و خانواده ریاست جمهوري یا  -
 هاي علمیهحوزه مدیر -
- ... 

بـه  » وزارتخانه«)، واژه 2)، در بند (1)، در تبصره الحاقی (1[در ماده (
) واژه 6حذف و در بند (» ایفاي نقش دقیق«تغییر و عبارت » هاوزارتخانه«
 تغییر یافت.]» اهبرنامه«به واژه » برنامه«

 وظایف ستاد ملی جمعیت به شرح زیر است:  -1تبصره الحاقی 
- ...  
، هـا وزارتخانـه افزایـی بـین   تعیین نقش و ایجـاد همـاهنگی و هـم    -

هاي مـرتبط بـا موضـوع جـوانی جمعیـت و      ها، نهادها و مجموعهسازمان
 هاي تعیین شده. نقش  خانواده و نظارت بر

- ... 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

 و عملکرد ناظر بر اعتبارات مرتبط با این هابرنامهها، نظارت بر طرح -
 قانون 
- ... 

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می1) بند (الف) ماده (4[تبصره الحاقی (
مشروط به آن است اعطاي کلیه تسهیلات این قانون  -4تبصره الحاقی 

) نباشـد.  5/2بـالاي (  که نرخ باروري شهرستان محل زادگاه پدر یا فرزند،
)، 8)، (7)، (6این محدودیت، شامل امتیازات و تسهیلات مذکور در مواد (

) و 68) و (66)، (49)، (43)، (41)، (40)، (26)، (23)، (22)، (17(
 بینی شده است، نخواهد بود.همچنین مواردي که در قوانین قبلی پیش
 شود:][ماده الحاقی به شرح زیر اصلاح می

 شود.]) ماده الحاقی حذف می1[تبصره ( 
 شود.]) ماده الحاقی حذف می2[تبصره (

 دیدگاه عدم مغایرت 
و  شوراهاي اقمـاري  امکان تذکري الحاقی، به صورت مطلق ) پیشین ماده1تبصره (لف) ا

هــا، منشــورات و هنگــی نســبت بــه برنامــهشــوراهاي وابســته بــه شــوراي عــالی انقــلاب فر
بـه اصـلاح برنامـه، منشـور و      مربوطـه  دسـتگاه و الـزام   هاي دولتـی دستگاههاي دستورالعمل

بینی کرده بود. شورا از این منظـر کـه شـوراهاي    مطابق تذکر این شوراها را پیشدستورالعمل 
واسطه و از طریـق  ري بهگذاي سیاستگونه صلاحیت اجرایی ندارند و تنها وظیفهمذکور هیچ

صحن شوراي عالی انقلاب فرهنگی را بر عهده دارنـد، حکـم فـوق را مغـایر بـا نظـام اداري       
) قانون اساسـی تشـخیص داد. اکنـون کـه مجلـس شـوراي       3) اصل (10صحیح موضوع بند (

) را حذف کرده است، اشـکال  1اسلامی در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، به کلی تبصره (
 بلاموضوع است. سابق

ي تـذکرهاي  ي الحاقی، درصدد بیان امکـان ارائـه  ماده ) سابق2تبصره ( در گذارقانونب) 
) واجـد اشـکال   1) سابق این ماده بود. اما از این حیث کـه حکـم تبصـره (   1موضوع تبصره (
ل ) نیز مبنیـاً بـر اشـکا   2) قانون اساسی شناخته شده بود، تبصره (3) اصل (10مغایرت با بند (

) در اصلاحات این مصوبه حذف شـده  2) و (1مذکور واجد ایراد اعلام شد. حال که تبصره (



                                

 
 

 طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده (مرحله سوم)
 

)4( 

 است، اشکال پیشین نیز رفع شده است.

 دیدگاه عدم ابهام 
ایـن  » کلیـه تسـهیلات  «)، اعطـاي  1) سـابق مـاده (  4ي الحاقی (مطابق حکم تبصرهلف) ا

) مقرر شده بود. این در حـالی بـود   5/2هاي با نرخ باروري زیر (مصوبه تنها مختص شهرستان
، تنهـا بـه   »کلیـه تسـهیلات  «که اولاً روشن نبود منظـور مجلـس شـوراي اسـلامی از عبـارت      

تسهیلات بانکی مقرر شده در این مصوبه اشاره داشت یا تسهیلات را در معناي لغـوي آن بـه   
ثانیـاً روشـن نبـود    شـده اسـت.   کار برده بود و همه امتیازات مذکور در این قانون را شامل می

، »کلیـه تسـهیلات  «) از 5/2هاي با نرخ بـاروري بـالاي (  محروم شدن افراد ساکن در شهرستان
 شـده اسـت   ین ـیبشیپ یقبل نیقوان درکه مانند وام ازدواج و مرخصی زایمان  تسهیلاتیشامل 
در  گـذار شد یا خیر و تبصره از این دو جهت واجد ابهـام شـناخته شـد. اکنـون قـانون     نیز می

» امتیـازات  کلیـه «، »کلیه تسهیلات«راستاي رفع ابهامات فوق، اولاً تبیین کرده است مقصود از 
مذکور در این مصوبه است و تنها شامل تسهیلات بـانکی نیسـت. ثانیـاً تصـریح کـرده اسـت       

امتیـازاتی کـه در قـوانین    «محرومیت مذکور شامل برخی از امتیازات مذکور در این مصـوبه و  
 شود. به این ترتیب دو ابهام پیشین منتفی شده است.نمی» بینی شده استشقبلی پی

 مصـوبه ایـن   )»71( ) ...22(مـواد  «ي الحـاقی،  ) پیشـین مـاده  2مطابق حکم تبصـره ( ب) 
گـذار اشـاره بـه    امـا روشـن نبـود مقصـود قـانون      .شـمرده شـده بـود   مشمول حکم این ماده 

بوده است یا منظور مقنن اعم بوده  مصوبه)» 71( ..) .22(مواد «هاي مقرر شده در دستورالعمل
ي الحـاقی  هاي آن را مشمول حکم مـاده و احکام مقرر شده در این مواد از جمله دستورالعمل

ي اصـلاحی، اولاً  ) واجد ابهام شناخته شد. اکنون در مصـوبه 2قرار داده بود. در نتیجه تبصره (
ي الحـاقی در ایـن خصـوص    شده در صدر ماده) حذف شده است. ثانیاً حکم مقرر 2تبصره (

ها و ها، برنامهدستورالعمل به گزارشدولت  يهاي زیر مجموعهدستگاهي کلیهمبنی بر تکلیف 
منشورات مرتبط با خانواده، فرزندآوري و جمعیت به مجلس شوراي اسلامی و شوراي عـالی  

رتبط با احکام این قـانون را در  هاي مي دستورالعمل، تکلیفی عام است و کلیهانقلاب فرهنگی
 گیرد. بنابراین ابهام پیشین شورا مرتفع شده است.بر می
 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)5( 

 نگهبان ينظر شورا 
الحاقی، با توجه به اصلاحات به عمـل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و        ) و ماده1ماده ( 

 قانون اساسی شناخته نشد.
                                                 * **  

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می3[ماده (
  -3اده م
ساله ششم توسـعه  ) قانون برنامه پنج102ماده (» چ«منظور تحقق بند به

دولت مکلف است  1اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران
متر مربع منطبق بـا   200حداکثر به میزان  ا واحد مسکونیییک قطعه زمین 

روسـتایی و   هـادي  هايطرحبر اساس  ابط تفکیکضوابط حد نصاب ضو
مصـوب بـراي سـاکنین در     و تفصـیلی شـهري   جامع هايطرحا ی شهري

 هزار نفر پس از تولد فرزند سوم و بیشتر 500روستاها یا شهرهاي کمتر از 
، در همان محـل بـر اسـاس    صورت مشترك و بالمناصفه به پدر و مادربه 

ر به صورت فروش اقساطی بـا دو سـال   باسازي فقط براي یکهزینه آماده
و سـند مالکیـت، پـس از پرداخـت      سال اقساط اعطاء نماید )8(تنفس و 

 شود.آخرین قسط، ظرف حداکثر یک ماه، به مالکین تحویل داده می
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می3) ماده (1[تبصره (

د هزار نفر، زمین یـا واح ـ  500براي ساکنین شهرهاي بالاي  -1تبصره 
بسته به اعلام ظرفیت توسط دولت مبنـی  مسکونی با شرایط مقرر در ماده 

                                                                                                                                                     
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصـوب  ) قانون برنامه پنج102ماده ( .1

هـاي کلـی   اسـاس سیاسـت   دولت موظـف اسـت بـر    -102ماده «مجمع تشخیص مصلحت نظام:  22/12/1395
منظـور  ربـط بـه  هنگی با همکاري نهادهاي ذيجمعیت و خانواده و سند جمعیت مصوب شوراي عالی انقلاب فر

محور و تقویت و تحکیم و تعالی خانواده و کارکردهاي اصـلی آن بـا رعایـت    اي خانوادهتقویت و تحکیم جامعه
ایرانی با ایجاد سازوکارها و تـأمین اعتبـارات لازم در قالبـب بودجـه      -هاي الگو و سبک زندگی اسلامیشاخص

 :عمل آورد هسنواتی اقدامات ذیل را ب
 ... -الف
 »هاي داراي فرزند در قالب بودجه سنواتیارائه تسهیلات و امکانات ساخت و اجاره مسکن با اولویت زوج -چ



                                

 
 

 طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده (مرحله سوم)
 

)6( 

هاي اطراف یا شهرهاي جدیـد  در شهرك بر وجود زمین یا واحد مسکونی
 500مشروط بـه اینکـه بـالاتر از     پدر یا مادرا شهرهاي مجاور یا زادگاه ی

 ر،به انتخاب پدر و در صورت فوت پدر، به انتخـاب مـاد  ، هزار نفر نباشد
 یابد.اختصاص می )3(نامه مذکور در تبصره آیین بر اساس

هـاي زیـر مجموعـه دولـت     ها و دستگاهکلیه وزارتخانه -ماده الحاقی
ها و منشورات مرتبط با خانواده، فرزندآوري ها، برنامهموظفند دستورالعمل

در چارچوب مصوبات شوراي عالی انقلاب فرهنگـی تهیـه   و جمعیت را 
راهبرد کلان سوم نقشه مهندسی فرهنگـی   )4(جهت تحقق تبصره نموده و 
راي اسـلامی و شـوراي عـالی    بار به مجلس شـو هر شش ماه یک 1کشور

 انقلاب فرهنگی گزارش دهند. 
   شود:]) به شرح زیر اصلاح می3) ماده (2[تبصره ( 

از در صورت فوت هر یک  یا واحد مسکونیمالکیت زمین  -2تبصره 
 گیرد.به ورثه تعلق می پدر و مادر

 دیدگاه عدم مغایرت 
سابق دولت را مکلف کـرده بـود   ) 3جلس شوراي اسلامی به موجب اطلاق حکم ماده (م

هـزار   )500(در روستاها یا شهرهاي کمتر از  »ساکنین«ا واحد مسکونی براي ییک قطعه زمین 
ي الحـاقی  کند. از طرفی، مطابق حکم تبصـره  اعطا لها در همان محنفر به سرپرستان خانواده

)) 3ر شـده در مـاده(  ي تسهیلات این مصوبه (از جمله تسهیلات مقـر )، کلیه1) سابق ماده (4(
) باشـد، اعطـا نخواهـد شـد. در نتیجـه      5/2هایی که نـرخ بـاروري آنهـا بـالاي (    در شهرستان

حتی اگر یک روز از سکونت » ساکنین«ي بینی اعطاي زمین یا واحد به کلیهگذار با پیشقانون
ي هـاي بـا نـرخ بـارور    ي مهاجرت اشخاص از شهرسـتان آنها در آن محل گذشته باشد، زمینه

کـرد و ایـن موضـوع از جهـات     هاي مشمول این ماده را فـراهم مـی  ) به شهرستان5/2بالاي (

                                                                                                                                                     
) راهبرد کلان چهارم نقشه مهندسی فرهنگی کشور مصوب جلسات متعـدد شـوراي عـالی انقـلاب     4تبصره ( .1

هـاي  نظارت، رصد و پایش مستمر وضعیت خانواده و ارزیابی کمی و کیفی عملکرد دستگاه -4تبصره «فرهنگی: 
 »عالی انقلاب فرهنگی است.هاي نقشه مهندسی فرهنگی بر عهده شوراي اجرایی بر اساس شاخص



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)7( 

مغایر با مـوازین شـرعی   ها، مختلف از جمله ایجاد زمینه اجحاف به ساکنان واقعی این شهرستان
) تصـریح  1) بند (الف) مـاده ( 4شناخته شد. اکنون که در اصلاحات صورت گرفته در تبصره الحاقی (

ي تسهیلات این قانون مشروط به آن است که نـرخ بـاروري شهرسـتان    اعطاي کلیهاست شده 
) نباشد، اشکال مذکور رفع شده است؛ زیرا با توجـه  5/2بالاي (» فرزند«یا » محل زادگاه پدر«

تواننـد بـراي   ، افراد بومی مناطق با نرخ باروري مذکور نمـی »محل زادگاه پدر«به افزوده شدن 
 تسهیلات مذکور به مناطق با نرخ باروري پایین مهاجرت کنند.مندي از بهره

 دیدگاه عدم ابهام 
) پیشین آن، ملزم به اعطـاي  1) سابق و تبصره (3دولت به موجب حکم صدر ماده (لف) ا

گـذار در  شده بود. از طرفی، قانون ن در روستاها یا شهرهااساکن هب »واحد مسکونی«ا ی »زمین«
اعطا شده تعیین تکلیف » هايزمین«سابق آن در مورد قیمت و مالکیت ) 2ذیل ماده و تبصره (

) پیشین 3کرده بود و حکمی در خصوص واحدهاي مسکونی مقرر نکرده بود. در نتیجه ماده (
ي ) سابق آن از سوي شورا واجد ابهام اعلام شد. اکنون نظر به اینکه در متن مـاده 2و تبصره (

به صـورت توأمـان   » واحد مسکونی«و » زمین«در خصوص  ) آن،2) و (1( اصلاحی و تبصره
 تعیین تکلیف شده است، ابهام فوق منتفی است.

گونه ضابطه و ملاکی، ي هیچ) پیشین، بدون ارائه3( مجلس شوراي اسلامی در مادهب) 
هاي داراي شرایط مذکور کرده دولت را مکلف به اعطاي زمین یا واحد مسکونی به خانواده

راین ضابطه و ملاك این قبیل اراضی و واحدهاي مسکونی داراي ابهام شناخته شد. بود. بناب
متر  200حداکثر «گذار در راستاي رفع این ابهام، حکم مذکور را مقید به متراژ حال قانون

 هادي هايطرح«همچنین رعایت  و» با ضوابط حد نصاب ضوابط تفکیک«و انطباق » مربع
کرده است. بنابراین با توجه به قیود » و تفصیلی شهري جامع هايا طرحی روستایی و شهري

 اضافه شده به این حکم، ابهام پیشین شورا رفع شده است.
هزار نفر،  )500(ن شهرهاي بالاي ابراي ساکن) سابق این ماده، 1مطابق حکم تبصره (ج) 

یا  »جاورشهرهاي م«ا ی »شهرهاي جدید«یا » هاي اطرافشهرك«زمین یا واحد مسکونی در 
از طرفی، روشن نبود در نهایت تعیین زمین یا واحد  .فتیااختصاص می »زادگاه زن یا شوهر«

مسکونی در کدام یک از چهار مکان مذکور خواهد بود و انتخاب بین موارد فوق بر اساس 
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گیرد و لذا تبصره از این منظر داراي ابهام اعلام شد. چه ملاکی و توسط چه کسی صورت می
بسته به اعلام ظرفیت « ) اصلاحی، اولاً اعطاي زمین یا واحد مسکونی1ن که در تبصره (اکنو

پدر و «مقرر شده است و ثانیاً انتخاب زمین یا واحد مسکونی نیز در نهایت به » توسط دولت
 سپرده شده، ابهام فوق مرتفع شده است.» در صورت فوت پدر، به انتخاب مادر

به صورت «) سابق، 3زمین و واحد مسکونی را در ذیل ماده ( گذار ماهیت اعطايقانوند) 
دانسته بود. روشن است اگر ماهیت این » سال اقساط )8(فروش اقساطی با دو سال تنفس و 

واگذاري فروش اقساطی باشد، مالکیت زمین یا واحد مسکونی بلافاصله پس از انعقاد 
صورت اقساط پرداخت خواهد آن بهقرارداد، از دولت به متقاضی منتقل خواهد شد و ثمن 

مالکیت زمین پس از پرداخت کلیه «) پیشین مقرر کرده بود 2گذار در تبصره (شد. اما قانون
) سابق آن در 2) و تبصره (3بنابراین نسبت میان حکم ذیل ماده (». یابداقساط انتقال می

لکیت روشن نبود و خصوص ماهیت قرارداد اعطاي زمین یا واحد مسکونی و زمان انتقال ما
گذار در راستاي زدودن ابهام مذکور، در ذیل ماده اصلاحی موجد ابهام شناخته شد. حال قانون

سال  )8(فروش اقساطی با دو سال تنفس و «به تفصیل بیان کرده است که ماهیت این انتقال 
الکیت (تنها شود)، اما تحویل سند رسمی ماست (در نتیجه مالکیت از ابتدا منتقل می» اقساط

آید. در نتیجه ابهام پیشین با به عنوان دلیل مالکیت) پس از پرداخت آخرین قسط به عمل می
 این تفصیل مجلس شوراي اسلامی رفع شده است.  

به « ا واحد مسکونییزمین  ) سابق، دولت مکلف شده بود3بر طبق حکم ماده (ه) 
اما به موجب حکم تبصره  .دکناعطاء  شترپس از تولد فرزند سوم و بی »هاسرپرستان خانواده

فت. بنابراین نسبت میان حکم یاانتقال می »بالمناصفه به زن و شوهر«مالکیت زمین ) سابق، 2(
) آن در خصوص مالکیت زمین و واحد مسکونی واجد ابهام 2صدر ماده پیشین و تبصره (

لکیت زمین یا واحد تشخیص داده شد. حال در اصلاحات این ماده تصریح شده است که ما
) اصلاحی 2خواهد بود. همچنین در تبصره (» صورت مشترك و بالمناصفه به پدر و مادربه «

» ورثه«به از پدر و مادر، در صورت فوت هر یک یا واحد مالکیت زمین نیز بیان شده است 
شود. به این ترتیب مجلس شوراي اسلامی در خصوص مالکیت زمین یا واحد آنها منتقل می

 ي فروض تعیین تکلیف کرده است و ابهام مذکور را رفع کرده است.مسکونی در همه
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 نگهبان ينظر شورا 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.3اده (م
جـایگزین   »بر اساس موازین قانونی ارث به ورثه متـوفی «) عبارت 3ماده (» 2«در تبصره  -1تذکر: 

  شود.» به ورثه«عبارت 

                                                * * *  
  -7اده م

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می7) ماده (5[تبصره (
ــه -5تبصــره  ــاوري  هــايوزارتخان ــوم، تحقیقــات و فن و وزارت عل

ظـرف شـش مـاه پـس از      بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی مکلفنـد   
هـاي  هـاي فرهنگـی احـداث خوابگـاه    را شدن این قانون پیوستالاجلازم

کلان کشور  وهاي مهم نامه پیوست فرهنگی طرحمتأهلین را مبتنی بر نظام
شوراي عالی انقلاب فرهنگی تهیه و با تصویب وزیر  11/4/1392مصوب 
 .نمایندابلاغ ي مرتبط هابه دانشگاه مربوطه

 دیدگاه عدم ابهام 
هـاي فرهنگـی احـداث    ) سابق مکلف شده بود پیوسـت 5ب تبصره (زارت علوم به موجو

هـا ابـلاغ کنـد. امـا نظـر بـه اینکـه        هاي متأهلین را تهیه و با تصویب وزیر به دانشگاهخوابگاه
هاي علوم پزشکی ندارد، مشخص نبود حکـم ایـن   وزارت علوم صلاحیت نظارتی بر دانشگاه

شد یا خیر و از این حیث واجـد  کی نیز میماده شامل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزش
وزارت بهداشت، درمان و آموزش «) اصلاحی به تکلیف 5ابهام اعلام شد. حال که در تبصره (

 نیز تصریح شده است، ابهام مذکور منتفی است.» پزشکی

 نگهبان  ينظر شورا 
ع و قانون )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شر7) ماده (5بصره (ت

 اساسی شناخته نشد.
هاي علوم، وزارتخانه: تذکر: 

 وتحقیقات و فناوري و
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                                                * * *  
  -11اده م

 شود.]حذف می» خانوارهاي مشمول«) عبارت 11[در ماده (
متولـد   1400مکلف است به ازاي هر فرزند که از ابتداي سـال  دولت 

) ریال تا سقف سالانه ده هزار میلیارد 000/000/10شود، مبلغ ده میلیون (
هـاي  ) ریال صرفاً جهت خرید واحدهاي صندوق000/000/000/000/10(

گذاري قابل معامله در بورس به نام فرزند اختصاص دهد. سازوکار سرمایه
هـاي مـرتبط بـه    ، نحوه خرید و انتخاب صندوق و هزینه جمله اجرایی از

 رسد. پیشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب هیئت وزیران می
 دیدگاه عدم ابهام 

هـر  «) پیشین، دولت را مکلف کرده بود به ازاي 11گذار به موجب حکم صدر ماده (انونق
هـاي  بلغی را جهـت خریـد واحـدهاي صـندوق    ، م»متولد شود 1400فرزند که از ابتداي سال 

گذاري اختصاص دهد. اما در ذیل ماده سابق مقرر شده بود سازوکار اجرایی این امر از سرمایه
گذار به تصویب هیئت وزیران برسد. در نتیجه مقصود قانون» خانوارهاي مشمول«جمله تعیین 

ابهام شناخته شد. اما اکنـون کـه   ، واجد »خانوارهاي مشمول«از تکلیف هیئت وزیران به تعیین 
ي اصلاحی عبارت مذکور حذف شده اسـت، وجهـی بـراي ابهـام پیشـین متصـور       در مصوبه
 نیست.   

 نگهبان  ينظر شورا 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        )،11(اده م
 شناخته نشد.

                                                * * *  
  -12اده م

هاي خودروساز داخلی مکلفند از زمان ابلاغ ایـن قـانون یـک    شرکت
خودروي ایرانی به قیمت کارخانه به انتخاب و به نام مـادر پـس از تولـد    

 فرزند دوم به بعد در هر نوبت ثبت نام براي یک مرتبه تحویل دهند.
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 شود:]) به شرح زیر اصلاح می12[تبصره ماده (
) خودروها مشـمول  ٪50پنجاه درصد (   در هر نوبت ثبت نام -رهتبص

باشد و در صورتی که تعداد متقاضیان مشمول از پنجاه درصد این ماده می
) خودروها در هر نوبت ثبت نام بیشتر باشـد، اولویـت بـا مـادرانی     50٪(

در هر صورت، است که طی دو سال قبل خودرویی دریافت نکرده باشند. 
متقاضیان در اولویت یا خـارج از آن، بیشـتر از پنجـاه درصـد     اگر تعداد 

کشـی خواهـد بـود و    ) خودروها باشد، تعیین تکلیف از طریق قرعه50٪(
نـام کننـد. چنانچـه تعـداد      هـاي بعـدي ثبـت   توانند در نوبتسایرین می

) خودروهـا بـود، فـروش مـابقی     ٪50متقاضیان، کمتر از پنجاه درصـد ( 
 خودروها بلامانع است.

 دیدگاه عدم ابهام 
مقرر کـرده بـود اگـر تعـداد متقاضـیان       ي سابق این مادهجلس شوراي اسلامی در تبصرهم

کشی از بین مـادران،  مشمول از پنجاه درصد خودروها در هر نوبت ثبت نام بیشتر باشد، قرعه
ت عدم گذار روشن نکرده بود در صوراست. این در حالی بود که قانون» بلامانع«غیرالزامی و 

کشی، از چه روشی براي انتخـاب مشـمولان ایـن مـاده اسـتفاده      ي خودروساز از قرعهاستفاده
ي اصـلاحی  خواهد شد و تبصره از این حیث واجد ابهام شناخته شد. حال که در ذیل تبصـره 

تصریح شده است اگر تعداد متقاضیان بیشتر از پنجاه درصد خودروها باشد، تعیین تکلیـف از  
 خواهد بود، ابهام مذکور منتفی است.» کشیهقرع«طریق 

 نگهبان  ينظر شورا 

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        )،12(اده م
 شناخته نشد.

                                                * * *  
  -22اده م

... 
جـایگزین  » مهم و کـلان هاي طرح«) عبارت 22) ماده (1[در تبصره (

 شد.]» هاي مهم کلانطرح«عبارت 
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ــره  ــاري    -1تبص ــا همک ــت ب ــف اس ــازي مکل وزارت راه و شهرس
ها، وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشکی، وزارت آموزش و شهرداري

الاجـراء شـدن ایـن    پرورش و سازمان بهزیستی ظرف سه ماه پس از لازم
نامـه پیوسـت   ا با رعایـت نظـام  قانون، ضوابط و استانداردهاي این فضا ر

شـوراي عـالی    11/4/1392کلان کشور مصوب  وهاي مهم فرهنگی طرح
هـاي  انقلاب فرهنگی و پس از تصویب هیئت وزیران براي اجرا به دستگاه

 مندرج در این ماده ابلاغ نماید.
 توضیح تذکر 

بود ضوابط  ) سابق مکلف کرده1گذار وزارت راه و شهرسازي را به موجب تبصره (انونق
و استانداردهاي فضـاي مـادر و کـودك را پـس از تصـویب هیئـت وزیـران، بـراي اجـرا بـه           

هاي مذکور در این ماده ابلاغ کند. نظر به اینکه معمول اسـت ابـلاغ مصـوبات هیئـت     دستگاه
ي قبـل  وزیران از سوي رئیس جمهور یا معاون اول صورت گیرد، شوراي نگهبـان در مرحلـه  

این موضوع تذکر داد. حال که در مصوبه اصلاحی نیز تغییري در متن تبصره نسبت به اصلاح 
 از این حیث به عمل نیامده است، شایسته است تذکر مذکور اعمال شود.

 نگهبان  ينظر شورا 

از تذکرات سابق شورا در خصوص ابلاغ مصوبه هیئت وزیران از » 4-1«ردیف  -4ذکر: ت
 سوي رئیس جمهور، باقی است.

                                                * * *  
 ... -25اده م

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می25[تبصره الحاقی ماده (
آن مشـروط بـه    غیردولتـی شمول این ماده در بخـش   -تبصره الحاقی

 بینی شده باشد.خواهد بود که جبران هزینه آن در بودجه سنواتی پیش
 دیدگاه عدم مغایرت 

ي الحاقی سابق، شمول حکم ماده در بخش خصوصی را مشروط به جبران هزینهي بصرهت
بینی نشدن طـی  شده توسط دولت از طریق تصویب هیئت وزیران دانسته بود. اما پیش تحمیل
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) قانون اساسی شـناخته  52هاي مذکور، مغایر با اصل (فرآیند قانونی بودجه براي جبران هزینه
بودجـه  «هـا در  بینی شـدن جبـران ایـن هزینـه    ین تبصره به پیششد. اکنون که در اصلاحات ا

 تصریح شده است، اشکال پیشین شورا رفع شده است.   » سنواتی

 نگهبان  ينظر شورا 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       25(اده م
  شناخته نشد.

                                                * * *  
  -38اده م

و نظارت شوراي فرهنگـی اجتمـاعی زنـان و    «) عبارت 38[در ماده (
 شود.]حذف می» خانواده

ت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف است 

 دیدگاه عدم مغایرت 
بـر عملکـرد    بینی نظارت شوراي فرهنگی اجتمـاعی زنـان و خـانواده   وراي نگهبان پیشش

) سابق را مغایر بـا  38هاي حین ازدواج در ماده (ي آموزشخصوص ارائهوزارت بهداشت در 
) قـانون اساسـی تشـخیص داد. حـال کـه در      3) اصـل ( 10ي صحیح، موضوع بنـد ( نظام ادار

اصلاحات صورت گرفته نظارت شوراي مذکور حذف شده است، ایراد پیشین شورا نیز منتفی 
 شده است.

 نگهبان  ينظر شورا 

توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       با  )،38(اده م
 شناخته نشد.
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                                                * * * 
  -52ماده 

 ـدائم زنان و مـردان و   يسازمیعق -52ماده  کـه احتمـال    يمـوارد  ای
ها) دشوار باشد (همچون بستن لوله اریبس ای فیعدر آنها ض يریپذبرگشت

 يدر مـوارد  (در هر کدام از حالات مذکور)زنان  يسازمیممنوع است. عق
یا ضـرر مهـم همچـون عـوارض      که بارداري براي مادر خطر جانی دارد

کنـد و راه  جسمی جدي یا حرج (مشقت شدید غیرقابل تحمل) ایجاد می
هاي فع ضرر یا حرج مذکور با پیشگیريدیگري هم وجود نداشته باشد و د

 باشد. یم یامر مستثن نی، از اپذیر نباشدموقت امکان
 دیدگاه ابهام 

سازي دائم یـا موقـت (در مـواردي کـه     ) سابق، عقیم52گذار به موجب حکم ماده (انونق
ود که پذیري دشوار است) را منع کرده بود و تنها استثناي این امر را مواردي دانسته ببازگشت

گفتـه مـوارد دیگـري    بارداري خطر جانی براي مادر داشته باشد. اما روشن نبود استثناي پـیش 
مانند وجود خطر جسمی جـدي یـا حـرج شـدید بـراي مـادر کـه البتـه راه دیگـري غیـر از           

هـاي دیگـر موجـب    سازي نیز براي جلوگیري از بارداري براي آن وجود نداشت (یـا راه عقیم
گـذار  شد یا خیر. لذا از این منظر واجد ابهام شناخته شد. حال قـانون می حرج باشد) را شامل

کنـد،  در مقام رفع این ابهام، علاوه بر مواردي که بارداري خطر جـانی بـراي مـادر ایجـاد مـی     
بـراي مـادر   » ضرر مهم همچون عوارض جسمی جـدي یـا حـرج   «موارد دیگري که بارداري 

ست. اما بـا توجـه بـه اطـلاق فتـواي مقـام معظـم رهبـري         کند را نیز به آن افزوده اایجاد می
اینکه فرزندآوري (بعد از زایمان) موجب ضرر یا حرج باشد نیز از مـوارد جـایز    1االله)،(حفظه

                                                                                                                                                     
آیا زن سالمی که حاملگی براي او ضرري ندارد، جایز است از طریق عزل یا دستگاه دیـافراگم   -1257 ؤالس« .1

ز بارداري جلوگیري کند، و آیا جـایز اسـت شـوهرش او را وادار بـه     یا خوردن دارو و یا بستن لوله هاي رحم، ا
 ها غیر از عزل نماید؟استفاده از یکی از این راه
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)15( 

) اصلاحی، از این حیث کـه روشـن   52سازي است. در نتیجه استثنائات مذکور در ماده (عقیم
 شود یا خیر، داراي ابهام است.ز شامل مینیست آیا موارد ضرر و حرج بعد از زایمان را نی

 نظر شوراي نگهبان 
) از این جهت که آیا حکم مـاده شـامل ضـرر یـا حـرج بعـد از زایمـان نیـز         52ماده ( -1
 شود یا خیر ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.می

                                                * * * 
 -53ماده 

1- ... 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می53) ماده (2[بند (

و عملکرد مورد اسـتفاده   غربالگري و تشخیصی يهااصلاح روش -2
و منتفی کردن احتمال خطـر بـراي   در جهت حفظ آنها  نیمادر و جن يبرا
 ریو تفاس جیکاذب نتا یمثبت و منف ریو به استاندارد روز رساندن مقاد آنها
 استانداردهاي و روزبه هايشاخص تیبا رعا هايربرداریو تصو هاشیآزما
 ؛دماتخ دهندهو انجام زکنندهیتجو تیمسئول نییو تع یعلم

3- ... 
 ]شود:) به شرح زیر اصلاح می53) ماده (3تبصره ([

 ـ يناهنجار غربالگري و تشخیص شیآزما -3تبصره  بـه   صـرفاً  نیجن
 ـ ،صـص پزشـک متخ  صیو با تشـخ  نیوالد یکی ازدرخواست  بـر   یمبن

احتمال ضرر  ای ن،یدر جن ياحتمال قابل توجه نسبت به وجود عارضه جد
 ـمادر  يبرا يباردار ادامه یو خطر جان يجد یجسم  ـ ای  ـ نیجن بـر   یمبتن

مشروط به آنکه احتمال ضـرر آزمـایش   گردد، یم زیتجو یمنابع معتبر علم
                                                                                                                 

 
هاي دیگر هم اگر بـا  جلوگیري از بارداري فی نفسه به طریق عزل، اشکال ندارد و همچنین استفاده از راه واب:ج

داشته و با اجازه شوهر بوده و مستلزم لمس و نظر اي هم نیک غرض عقلایی صورت گیرد و ضرر قابل ملاحظه
الاسـتفتائات  (اجوبـه  ».حرام نباشد، اشکال ندارد ولی شوهر حق ندارد همسر خـود را بـه ایـن کـار وادار نمایـد     

 العالی)اي مدظلهاالله العظمی خامنهحضرت آیت
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تمـل  غربالگري و تشخیص ناهنجاري حسب مورد اقوي از احتمال یـا مح 
ضرر نسبت به جنین و مادر نباشد و همچنین والدین یـا پزشـک احتمـال    

 عقلایی سقط در اثر آزمایش غربالگري و تشخیص ناهنجاري را ندهند.
 ... -ه الحاقیتبصر

 دیدگاه ابهام 
 تشـخیص  شیآزمـا ) سـابق مبنـی بـر تجـویز انجـام      3طلاق حکم مقرر شده در تبصره (ا

احتمـال  « در خصـوص پزشـک   صیو با تشـخ  »نیست والدبه درخوا صرفاً« نیجني ناهنجار
و خطـر   يجـد  یاحتمال ضرر جسـم  ای نیدر جن يجد يقابل توجه نسبت به وجود عارضه

، از جهات مختلفی واجد اشکال شرعی شناخته شد: »نیجن ایمادر  يبرا يباردار يادامه یجان
ض جدي براي سلامت جنین یـا  اولاً با توجه به اینکه انجام آزمایشات مذکور ممکن بود عوار

ناشـی از  که احتمال ضرر شود  يموارد مطابق موازین شرعی باید محدود بهمادر داشته باشد، 
 مادر باشد یا نیجن خطر ناشی از احتمال وجود بیماري دراز احتمال  ترضعیف ،شیآزماانجام 

حتمـل ناشـی از   یا حتی اگر احتمال ضرر آزمایش بالاتر از خطر وجود بیماري است، خطـر م 
بیماري بسیار بالا باشد. ثانیاً اطلاق لزوم درخواست توأمان والدین براي انجام آزمایش، مغـایر  

مطابق موازین فقهی، انجام آزمایش در صورتی که حتی بـا احتمـال   با شرع مقدس است. ثالثاً 
ین نظـر  گذار در راستاي تـأم ضعیف عقلایی منجر به سقط جنین شود، حرام است. حال قانون

را براي آزمایش غربالگري کافی دانسته است و اشکال » یکی از والدین«شورا: اولاً درخواست 
احتمـال  «ثانیاً انجام آزمایشات مذکور را مقید به مواردي که  شرعی مذکور را رفع کرده است.

وجود ندارد تجویز کرده است و اشکال شرعی دیگـر  » عقلایی سقط در اثر آزمایش غربالگري
ورا در مورد حرمت آزمایش در موارد محتمل سقط را رفع کرده است. ثالثاً انجام آزمایشات ش

غربالگري را مشروط به آنکه احتمال ضرر آزمایش غربـالگري اقـوي از احتمـال یـا محتمـل      
گذار از ضـرر  نسبت به جنین و مادر نباشد، کرده است. اما روشن نیست مقصود قانون» ضرر«

شود یا خیر و از این جهـت  ین و مادر، شامل ضرر روحی و روانی نیز میمذکور نسبت به جن
گذار تنها شامل ضرر جسمانی باشد، این حکم مغـایر  داراي ابهام است؛ زیرا اگر مقصود قانون

 با موازین شرعی خواهد بود.  
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 دیدگاه عدم ابهام 
اصـلاح  بـه   ) سابق این ماده، وزارت بهداشت را مکلـف 2جلس شوراي اسلامی در بند (م
کرده بود. اما روشن نبود  نیمادر و جنحفظ  در جهت حفظ غربالگري و تشخیصی يهاروش

گفته، انجام آزمایشات پزشکی داراي احتمال خطر (ولو احتمال اندك خطر) براي تکلیف پیش
، اصـلاح  »نیمادر و جن ـحفظ  در جهت حفظ«سلامت جنین را تجویز کرده بود یا با درج قید 

ربالگري در جهت حذف چنین آزمایشاتی را مورد حکم قرار داده بود. در نتیجـه  هاي غروش
گـذار  موجد ابهام تشخیص داده شد. اکنون که در اصلاحات صورت گرفته در این بند، قـانون 

منتفی کردن احتمـال  «را مقید به  نیمادر و جن يمورد استفاده برا غربالگري يهااصلاح روش
گذار بـه ایـن امـر منتفـی شـده      ، ابهام پیشین شورا با تصریح قانونکرده است» خطر براي آنها

 است.    

 نظر شوراي نگهبان 
شود یا خیر ابهام دارد؛ پس از ) از این جهت که آیا شامل ضرر روانی نیز می53) ماده (3تبصره ( -2

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

* * * 
  -56ماده 

 شود:]زیر اصلاح می) آن به شرح 1) و تبصره (56[ماده (
می

ححح
م

                                                                                                                                                     
یی و حقوقی مجلـس شـوراي   کمیسیون قضا 1/2/1392مجازات اسلامی مصوب قانون  )720(تا  )716(مواد  .1

 :است ذیل ترتیب به جنین سقط دیه -716 ماده«اسلامی: 
 کامل دیه صدم دو است، شده مستقر رحم در که اينطفه -الف
 کامل دیه صدم چهار آید، درمی بسته خون صورت به جنین آن در کهعلقه -ب
 ... -پ
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تعزیري
              

یکـی از  با حصول اطمینان نسـبت بـه   
موارد ذیل
در صورتی که جان مادر به شکل جـدي در خطـر باشـد و راه     -الف

نجات مادر منحصر در اسقاط جنین بوده و سن جنین کمتر از چهـار مـاه   
 ها و امارات ولوج روح در جنین نباشد،باشد و نشانه

ردي که اگر جنین سقط نشود مادر و جنـین هـر دو فـوت    در موا -ب
 کنند و راه نجات مادر منحصر در اسقاط جنین است،می

  چنانچه پس از اخذ اظهارات ولی، جمیع شرایط زیر احراز شود: -ج
                                                                                                                 

 
 جنـین  دیه مادر، بر جنایت ارش یا دیه بر علاوه رود،ب بین از جنین مادر، بر وارد جنایت اثر در هرگاه -717 ماده
 .شودمی پرداخت باشد که رشد از ايمرحله هر در نیز
 دیـه  ببـرد،  بـین  از خطـاء  یـا  عمـد  شبه عمد، به باشد، که ايمرحله هر در را، خود جنین زنی هرگاه -718 ماده

 .شودمی پرداخت او عاقله یا مرتکب توسط مورد حسب جنین،
 ... -تبصره
 .دارد جداگانه دیه آنها، از هریک سقط باشند رحم یک در جنین چند هرگاه -719 ماده
 در روح ولـی  شـده  کامل آن بندياستخوان که ايمرحله در جنین بر وارد صدمات دیگر و اعضاء دیه -720 ماده
 حسـب  روح، شـدن  دمیـده  از بعـد  و گـردد مـی  محاسبه مرحله این در جنین دیه نسبت به است نشده دمیده آن

 پرداخـت  جنـین  دیـه  فقـط  برود، بین از جنین جنایت همان اثر بر چنانچه و شودمی محاسبه دیه جنین، جنسیت
 ».شودمی
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شـعبه یـا شـعب    
ه ریاست قاضی یا قضات ویـژه منصـوب   اختصاصی دادگاه تجدید نظر، ب

ررئیس قوه قضائیه در این امر 

 
 دیدگاه عدم ابهام 

کـه   یدر صورت ،مذکور ونیسیعضو کم یقاض) سابق، 56به موجب حکم ذیل ماده (لف) ا
پـس از  «کـه  نیا ای ـ »ابـد یمادر دست  اتیح يجد دیتهد«بت به بخش نسنانیاطم صیبه تشخ

 ار یمجوز سقط قـانون  ،»دیاحراز نما را مذکور در این مقرره طیشرا عیجم ،یاخذ اظهارات ول
کرد. حکم مذکور از این حیث که روشن نبود قاضی بـراي صـدور جـواز سـقط دو     یصادر م

را » یـع شـرایط مـذکور در ایـن مـاده     احـراز جم «و » مادر اتیح يجد دیتهد«موجب مستقلِ 
نیـز منـوط بـه احـراز     » مادر اتیح يجد دیتهد«رو داشت یا صدور جواز سقط ناشی از پیش

ي اصـلاحی  دیگر شرایط مذکور بود، واجد ابهام شناخته شد. اکنون که در بند (الـف) مصـوبه  
لی بـراي  موجب مستق» جان مادر به شکل جدي در خطر باشد«تصریح شده است مواردي که 

 سقط جنین است، ابهام پیشین شورا رفع شده است.  
از سوي قاضی عضـو کمیسـیون مـذکور،    صادره  أير) پیشین، 1مطابق حکم تبصره (ب) 

گذار از طرفی، مشخص نبود منظور قانون .بود» دادگاه صالح«هفته قابل اعتراض در  کیظرف 
شعب محاکم تجدیـد نظـر   «یا » اداريشعب دیوان عدالت «، اشاره به »دادگاه صالح«از عبارت 

یا حتی مرجع قضایی دیگري بود. در نتیجه عبـارت فـوق داراي ابهـام تشـخیص داده     » استان
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» دادگـاه تجدیـد نظـر اسـتان    «) اصـلاحی روشـن شـده اسـت     1شد. حال به موجب تبصره (
منتفـی  صلاحیت رسیدگی به اعتراض از آراي کمیسیون مذکور را دارد و در نتیجه ابهام سابق 

 است.

 دیدگاه مغایرت 
« «ي اصلاحی، جلس شوراي اسلامی در بند (الف) و (ج) مادهم

را شرط لازم براي صدور مجوز سقط جنین دانسته است و عبور سـن جنـین از چهـار    » 
لی است شدن) روح در جنین و مانع از سقط دانسته است. این در حا ماه را دلیل ولوج (دمیده

که در منابع فقهی، چنین زمانی به عنوان مبدأ قطعی ولوج روح در جنین ذکر نشده است و در 
این خصوص باید از امارات و قرائن دیگر پی به زمان ولوج روح در جنین برد. بنابراین اینکه 

ر گذار سن چهار ماه را به عنوان زمان قطعی ولوج روح در جنین تلقی کرده است، مغـای قانون
 با موازین شرعی است.   

 دیدگاه عدم مغایرت 
گذار در این مصوبه، توجـه بـه مصـلحت بسـیار مهـم      ا توجه به اینکه رویکرد کلی قانونب

رشد جمعیت است، مضیق کردن موارد سقط جنین نیـز گـامی در راسـتاي تحقـق مصـلحت      
ی بـه اثبـات   مذکور است. بنابراین حتی اگر ولوج روح در چهارمـاهگی جنـین در منـابع فقه ـ   

گذار با ذکر این قید به دنبال کاهش موارد سقط جنین (بـه  نرسیده باشد، از این منظر که قانون
ویژه مواردي که سقط صـرفاً ناشـی از احتمـال وجـود بیمـاري در جنـین، آن هـم بـه سـبب          

گري است) و در نتیجـه رشـد جمعیـت بـوده اسـت، حکـم       هاي داراي خطاي غربالآزمایش
 ی با موازین شرعی ندارد.   مذکور مغایرت

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       56(اده م

 شناخته نشد.
* * * 

  -61ماده 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)21( 

از «جـایگزین عبـارت   » مشـمول حکـم مـاده   «)، عبارت 61ماده ([در 
واژه » 1/2/1392مصـوب  «شد و بعـد از عبـارت   » مصادیق موضوع ماده

 حذف گردید.» محسوب«
به قصد نتیجه یا علم بـه تحقـق   «)، در صدر ماده عبارت 61در ماده (

 ]اضافه شد.» تمامیت جسمانی جنین«بعد از عبارت » آن
به قصد نتیجه یـا   نیجن یجسمان تیتمام هیعل تیارتکاب گسترده جنا

 ـکه موجب ورود خسارت عمده بـه تمام  يابه گونه ،علم به تحقق آن  تی
) 286( مشمول حکـم مـاده  گردد عیمادران در حد وس اها ینیجن یجسمان

 گردد.می  1/2/13921قانون مجازات اسلامی مصوب 
 ... -1ی الحاق تبصره

اصلاح » الذکرماده فوق«به عبارت » ماده فوق«)، عبارت 2[در تبصره (
 شد.]

هرکس به هر عنوان به طـور گسـترده دارو، مـواد و     -2یالحاق تبصره
ل سقط غیرقانونی جنین را فراهم و یا معاونت و مباشـرت بـه سـقط    یوسا

و یا در چرخه تجـارت سـقط جنـین     دیغیرقانونی جنین به طور وسیع نما
عـلاوه   نباشد، الذکرفوقکه مشمول ماده  یفعال و یا موثر باشد در صورت

معادل دو تـا پـنج    ينقد يدرجه دو، به پرداخت جزا يریزبر مجازات تع
 .گرددید حاصل از ارتکاب جرم محکوم میر عوابراب

 توضیح تذکر 

                                                                                                                                                     
کمیسیون قضایی و حقوقی مجلـس شـوراي اسـلامی:         1/2/1392) قانون مجازات اسلامی مصوب 286ماده ( .1
م علیـه امنیـت داخلـی یـا     یه تمامیت جسمانی افراد، جراهرکس به طور گسترده، مرتکب جنایت علی -286 ماده«

خارجی کشور، نشر اکاذیب، اخلال در نظام اقتصادي کشور، احراق و تخریب، پخش مواد سـمی و میکروبـی و   
اي که موجب اخـلال شـدید در نظـم    خطرناك یا دایر کردن مراکز فساد و فحشا یا معاونت در آنها گردد به گونه

ی یا ورود خسارت عمده به تمامیت جسمانی افراد یا اموال عمومی و خصوصـی، یـا سـبب    عمومی کشور، ناامن
 .گرددالارض محسوب و به اعدام محکوم میاشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع گردد مفسد فی

 ...» -هتبصر



                                

 
 

 طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده (مرحله سوم)
 

)22( 

رفتـار  کـه   یدر صـورت ) سـابق مقـرر کـرده بـود     2جلس شوراي اسلامی در تبصره الحـاقی ( م
شود. اما با توجه به اینکه مقصـود  به مجازات دیگري محکوم می» مشمول ماده فوق نباشد«مرتکب 
از عبـارت  » فـوق «) بود، شورا متذکر شد کـه قیـد   61( اشاره به حکم ماده» ماده فوق«گذار از قانون

بـه عبـارت   » ماده فـوق «گرفته در این تبصره عبارت مذکور حذف شود. حال در اصلاحات صورت
اصلاح شده است. در نتیجـه همچنـان تـذکر قبلـی پابرجاسـت و شایسـته اسـت        » الذکرماده فوق«

 جایگزین آن شود.  » ادهمشمول این م«عبارت مذکور اصلاح شود و عبارتی مانند 

 نظر شوراي نگهبان 
» حکـم ایـن مـاده   «به عبارت » الذکرماده فوق«) عبارت 61ماده ( 1)3در تبصره ( -5ذکر: ت

 اصلاح شود.
* * * 

دولت مکلف است جهت اجراي احکام این قـانون، بودجـه    -72ماده 
هاي مشخص از محل درآمدهاي لازم را در قوانین بودجه سنواتی و ردیف

 یل بر حسب نیاز تأمین و اختصاص دهد:ذ
 اي:اعتبارات هزینه -1

 ... -الف
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می72) ماده (1[جزء (ج) بند (

هـاي  هاي جـاري شـرکت  ) از یک دوازدهم هزینه٪2دو درصد ( -ج
ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولـت کـه سـودده و فاقـد     دولتی، بانک

 زیان انباشت هستند
 شود.]) حذف می72) ماده (1زء (چ) بند ([ج
 ... -ح

شـده   ینیبشیکه بودجه پ يموارد در«) عبارت 72) ماده (1[در تبصره (
قـانون را بـه    نیمذکور در ا لاتیتسه تواندیدولت م دهد،یکفاف لازم را نم

                                                                                                                                                     
 ) مقصود بوده است و عبارت داراي اشکال عبارتی است.2تبصره ( .1



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)23( 

» دارنـد، اختصـاص ندهـد.    يبـالاتر  يکه نرخ بـارور  ییهاشهرستان نیساکن
 شود:]به شرح زیر، ذیل آن الحاق میحذف و هشت تبصره 

در چهارچوب موارد  1400قانون در سال  نیاحکام ا ياجرا -1تبصره 
 .کل کشور خواهد بود 1400شده در قانون بودجه سال  ینیبشیپ

از محل ده درصـد   ، جمعاً)22و () 20اجراي مواد ( -1 تبصره الحاقی
اي اجرا و در همان حد، منابع حاصله از بند (الف) اعتبارات هزینه) 10٪(

 محدود خواهد شد.  
منـابع  ) ٪30، از محل سی درصد ()24اجراي ماده ( -2تبصره الحاقی 

اي اجرا و در همان حد محدود خواهـد  حاصله از بند الف اعتبارات هزینه
 شد. 

قانون برنامـه  ) 29هاي مذکور در ماده (کلیه دستگاه -3تبصره الحاقی 
از منابع حاصـله از بنـد (الـف)    ) ٪5( نج درصدتوانند پششم توسعه، می

 ایـن قـانون  ) 28اي این ماده را براي اجراي تکالیف ماده (هاعتبارات هزین
) منابع حاصله از ٪5، در حدود پنج درصد ()28اجراي ماده ( .هزینه کنند

 .اي اجرا و در همان حد، محدود خواهد شدبند (الف) اعتبارات هزینه
) منـابع  ٪5، از محل پنج درصـد ( )30راي ماده (اج -4 تبصره الحاقی

اي اجـرا و در همـان حـد محـدود     حاصله از بند (الف) اعتبارات هزینـه 
 خواهد شد. 

، )69و () 68( ،)10تسهیلات بانکی موضوع مـاده (  -5تبصره الحاقی 
 .منوط به تصویب آن در بودجه سنواتی خواهد بود

) منـابع  %5ل پنج درصـد ( )، از مح41اجراي ماده ( -6 تبصره الحاقی
اي اجـرا و در همـان حـد محـدود     حاصله از بند (الف) اعتبارات هزینـه 

 خواهد شد. 
) منـابع  ٪1)، از محل یک درصـد ( 46اجراي ماده ( -7 تبصره الحاقی

اي اجـرا و در همـان حـد محـدود     حاصله از بند (الف) اعتبارات هزینـه 
  .خواهد شد

) منـابع  ٪4، از محل چهار درصد ()50اجراي ماده ( -8تبصره الحاقی 
اي اجـرا و در همـان حـد محـدود     حاصله از بند (الف) اعتبارات هزینـه 



                                

 
 

 طرح جوانی جمعیت و حمایت از خانواده (مرحله سوم)
 

)24( 

 .خواهد شد
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می72) ماده (2[تبصره (
هـاي  در چارچوب تبصرهماده  نیا مذکور در اعتبارات کلیه -2تبصره 

 .ابدییم صی) تخص%100( صد درصد، فوق
 بهامدیدگاه عدم ا 

) سابق در جهت جبران بار مالی اجراي این 72مجلس شوراي اسلامی در ماده (لف) ا
بینی، روشن نبود رغم این پیشبینی کرده بود. اما علیاي متعددي را پیشمصوبه، اعتبارات هزینه

هاي اجراي این مصوبه خواهد بود یا آیا اعتبارات مذکور طریق متناسبی جهت جبران تمام هزینه
) را از این حیث واجد ابهام شناخت. اکنون که در اصلاحات این 72ر و شوراي نگهبان ماده (خی

ها هاي دولتی، بانکهاي جاري شرکتماده اولاً به موجب بند (ج) اصلاحی، درصدي از هزینه
) 8و مؤسسات انتفاعی دولتی را به منابع مالی اجراي این مصوبه افزوده شده است. ثانیاً در (

ي الحاقی به این ماده، اجراي بسیاري از احکام این قانون که داراي بار مالی بوده است را هتبصر
محدود به میزان اعتبار تعیین شده کرده است (به این معنا که اجراي تکالیف محدود به میزان 

کند)، ابهام پیشین شورا در این خصوص رفع منابع حاصل شده خواهد بود و از آن تجاوز نمی
 است.  شده

در عدم تخصیص دولت ) سابق مبنی بر اختیار 1حکم مقرر شده در ذیل تبصره (ب) 
، از این دارند يبالاتر يکه نرخ بارور ییهاشهرستان نابه ساکن مصوبه نیا مقرر در لاتیتسه

هاي اجراي این داشت یا در تمام سال 1400حیث که روشن نبود تنها اختصاص به سال 
ر وجود داشت، واجد ابهام معرفی شد. حال با توجه به اینکه در اصلاحات مصوبه، اختیار مزبو

)، به کلی حکم مذکور از متن آن حذف شده است، ابهام پیشین 1صورت گرفته در تبصره (
 شورا نیز منتفی شده است. 

 نظر شوراي نگهبان 

ی شناخته )، با توجه به اصلاحات به آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساس72(اده م
 نشد.



-

-
-

www.shora-rc.ir
nashr@shora-rc.ir

:( / /


