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 قانون كل كشور و1387 قانون بودجه سال )29(بندطرح اصلاح 
طرح اصلاح  (1386ي اجتماعي كارگران ساختماني مصوبهابيمه
)1386ي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاقانون بيمه) 5(مادة

مرحله اول
10/9/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

20/9/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

1387138713871387قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال قانون بودجه سال ) ) ) ) 29292929((((ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند ماده واحده ـ از تاريخ تصويب اين قانون، بند 

هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        هـاي اجتمـاعي كـارگران سـاختماني        قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه ) ) ) ) 5555((((الاثر و مادة  الاثر و مادة  الاثر و مادة  الاثر و مادة  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  كلّ كشور ملغي  

::::شودشودشودشود به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي1386138613861386////8888////9999مصوب مصوب مصوب مصوب 

باشد باشد باشد باشد ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي       5555مادةمادةمادةمادة««««

ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             ربط مكلّفند صدور پروانه را منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه             مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             . . . . براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    

حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي            

1366136613661366قيم مصوب قيم مصوب قيم مصوب قيم مصوب قانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مستقانون مالياتهاي مست) ) ) ) 64646464((((املاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادة

اي اي اي اي گذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقههاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهاي بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيه

اي اي اي اي نامـه نامـه نامـه نامـه اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              

خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    

ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك      دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي 

در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             در هر صورت نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه             . . . . رسدرسدرسدرسدبه تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    

%) %) %) %) 4444((((نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    شاخصهاي مورد اشاره در آيين    

»»»»....حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشد

الف ـ نظرات مخالف
 بـر لـزوم     1386جتماعي كارگران ساختماني مـصوب      هاي ا ـ از آنجا كه در قانون بيمه      

قـانون بودجـه سـال    ) 29(بيمه كارگران ساختماني تأكيد شده است و از سوي ديگـر، بنـد        

رسـد  الاجراء ندانـسته بـود، بـه نظـر مـي      لازم1387، اجراي قانون مزبور را در سال        1387

 كـارگران   هـاي اجتمـاعي   مصوبة اخير مجلس درصدد بازگـشت بـه اجـراي قـانون بيمـه             



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 294294294294

بـدين لحـاظ، بـا    .  اسـت 1387قانون بودجه سال ) 29( و لغو بند   1387ساختماني در سال    

هاي دولتي نيز بـراي انجـام كارهـاي سـاختماني خـود،              وزارتخانه توجه به اينكه دولت و    

شـوند و از  هاي اجتماعي كارگران ساختماني و الزام منـدرج در آن مـي         مشمول قانون بيمه  

بيني شده كـه بخـشي از    هاي اجتماعي كارگران ساختماني، پيش    ون بيمه سوي ديگر، در قان   

سهم بيمه تأمين اجتماعي كليه كارگران سـاختماني را نيـز دولـت بپـردازد، لـذا از هـر دو                  

جهت مزبور، اين طرحِ مصوب مجلس، منجر به افزايش هزينه عمومي و ايجـاد بـار مـالي           

. ايـن هزينـه در مـصوبه معلـوم شـده باشـد      شود، بدون آنكه طريق تـأمين     براي دولت مي  

. قانون اساسي است75بنابراين، اين مصوبه مغاير با اصل

 قانون اساسي مبني بـر اينكـه       52 از اصل  )1( ـ با توجه به نظريه تفسيري شوراي نگهبان       

بودجه سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي مربوط ـ در غيـر مـورد تغييـر در     «

، مـصوبه  »بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددميارقام بودجه ـ  

مزبور كه به صورت طرح تقديم مجلس شده اسـت، وجاهـت قـانوني نـدارد؛ زيـرا ايـن                    

بايست به صـورت لايحـه بـه مجلـس       مصوبه، مربوط به اصلاح قانون بودجه است كه مي        

 قانون اساسـي و     52مغاير با اصل  از اين لحاظ، اين مصوبه      . بيايد و مورد بررسي قرار گيرد     

.نظريه تفسيري شوراي نگهبان راجع به اين اصل است

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

ج ـ تصميم شورا
 قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه     قـانون اساسـي و نظريـه    52525252، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  ، مغـاير اصـل  )))) رأي رأي رأي رأي11111111((((مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     مصوبه مزبور، به اتفاق آراء حاضـرين     

. . . . تفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شدتفسيري شوراي نگهبان در اين خصوص شناخته شد

:::: شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان شوراي نگهبان1374137413741374////3333////17171717 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 287287287287نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره نظريه تفسيري شماره . 1
: قانون اساسي اين است كه52اصلنظر تفسيري شوراي نگهبان نسبت به «

ـ�  در غيـر مـورد تغييـر در ارقـام بودجـه      ـ� م آن و اصلاحات بعدي مربـوط   بودجه سالانه كل كشور و متم    ـ1
.بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گرددمي
كننـد شـوراي    مي  در مورد امكان تغيير در ارقام بودجه از طريق طرحي كه نمايندگان محترم تقديم مجلس               ـ2

».نگهبان به رأي نرسيد



295295295295هاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختمانيهاي اجتماعي كارگران ساختماني قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمه قانون بيمهكل كشور وكل كشور وكل كشور وكل كشور و1387138713871387 قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال  قانون بودجه سال ))))29292929((((ح بندح بندح بندح بندطرح اصلاطرح اصلاطرح اصلاطرح اصلا

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

 شوراي  شوراي  شوراي  شوراي 1374137413741374////3333////17171717 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 287287287287 قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره  قانون اساسي و نظريه تفسيري شماره 52525252با توجه به اصل با توجه به اصل با توجه به اصل با توجه به اصل 
نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    نگهبان از اين اصل، چون اصلاحات بعدي مربوط به بودجه سالانه كل كـشور نيـز بايـد بـه                    
صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد و اصلاحيه مذكور در خـصوص حـذف        

 كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده            كل كشور به صورت طرح تقديم مجلـس محتـرم گرديـده           1387138713871387قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    قانون بودجه سال    ) ) ) ) 29292929((((بندبندبندبند
....است، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شداست، فلذا مخالف اين اصل شناخته شد

مرحله دوم
14/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

: : : : عنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شدعنوان طرح به شرح زير اصلاح شد

»»»»1386138613861386هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب هاي اجتماعي كارگران ساختماني مصوب نون بيمهنون بيمهنون بيمهنون بيمهقاقاقاقا) ) ) ) 5555((((طرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادةطرح اصلاح مادة««««

هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  هاي اجتماعي كارگران ساختماني مـصوب  قانون بيمهقانون بيمهقانون بيمهقانون بيمه) ) ) ) 5555((((ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة ماده واحده ـ مادة 

::::شودشودشودشود به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي به شرح ذيل اصلاح مي1386138613861386////8888////9999

باشد، باشد، باشد، باشد، ـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه ميـ در مواردي كه انجام كارهاي ساختماني مستلزم اخذ پروانه مي5555مادةمادةمادةمادة««««

منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        منوط به ارائه رسيد پرداخت حق بيمـه        ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      ربط مكلّفند صدور پروانه را      مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             حق بيمه متعلّقه براي هر متر مربع زيربنـا بـر اسـاس             . . . . براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    براي هر متر مربع نمايند    

حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار و بـر مبنـاي ارزش معـاملاتي         

1366136613661366قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب قانون مالياتهاي مستقيم مصوب ) ) ) ) 64646464((((املاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادةاملاك و متراژ و طبقات موضوع مادة

اي اي اي اي گذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقهگذاري منطقه بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزش بعدي آن، سطح زيربنا و ساير شاخصهاي ارزشهايهايهايهايو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيهو اصلاحيه

اي اي اي اي نامـه نامـه نامـه نامـه اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              اعم از شهري و روستايي با توجه به ضريب محروميت آنها طبـق آيـين              

خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    خواهد بود كه توسـط وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي و بـا همـاهنگي سـاير                    

ن ن ن ن ماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوماه از تاريخ ابلاغ اين قانوربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   ربط تهيه و حداكثر ظرف مدت يك   دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي دستگاههاي ذي 

در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      در هر صورت، نرخ حق بيمـه بـا توجـه بـه      . . . . رسدرسدرسدرسدبه تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    به تصويب هيأت وزيران مي    

%) %) %) %) 4444((((نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    نامه موصوف نبايد بـيش از چهـار درصـد    شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين شاخصهاي مورد اشاره در آيين 

»»»»....حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشدحداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار باشد
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 296296296296

الف ـ نظر مخالف
.ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
.نظري ابراز نشدـ 

)1(ي شوراي نگهباننظريه نهاي

مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          مصوبه مذكور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي          
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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