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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

خراج اقدام به است، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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ها و ساير هلايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگا

 تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان

 مرحله اول 

 5/2/5392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي 
 55/2/5392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

الاجراء شدن اين قانون كليه احكاام  از تاريخ لازم –ماده واحده
و ساير تأسيسات و امااكن  ها ورزشگاهقطعي خلع يد و قلع و قمع 

ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان كه در اراضي متعلق به غيار   
وزارت . شاود ده است براي مدت دو ساال متوقاف ماي   داث شاح

ورزش و جوانان موظف است ظرف مدت مذكور با مالكين اراضي 
ياد شده به هر نحو ممكن از قبيل خريد اراضي  واگذاري زمين ياا  

 .ملك معوض  صدور مجوز و واگذاري سهام توافق نمايد
اس در صورت عدم حصول توافق  بهاي زمين بر اس -5 تبصره

اراضاي  لايحه قانوني نحوه خريد و تملك ( 1)و ( 4)مقررات مواد 
هاي عمومي  عمراني و نظاامي دولات   و املاك براي اجراي برنامه

شوراي انقلاب  تعيين  پرداخت و سند آن به  57/55/5311 مصوب
در هار حاال   . شودنمايندگي وزارت مربوطه تنظيم مي نام دولت به

ك نبايد بيش از شش ماه پاس از اتماام   پرداخت بهاي زمين به مال
مهلت مقرر در متن ماده تجاوز نمايد؛ در غيار ايان صاورت م ااد     

 .شودمي ءي اجرايسوي مراجع قضاحكم از 
اي ت اعتبارات مورد نياز را به گونهدولت موظف اس -2 تبصره

بيني نمايد كه تا پايان مادت  لوايح بودجه سالانه كل كشور پيش در
 .اجراي اين قانون تحقق يابدياد شده 

 رتيمغا دگاهيد -الف
بیانگر كام قطعی صادره از دادگاه در صدر ماده واحده مزبور، اححكم به توقف  -

یا  تصمیم در مورد اجرا قانون اساسی، 681اصل دربودن این لایحه است؛ زیرا  قضایی
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بنابراین . استبرشمرده شده  قضائیهاز جمله وظایف قوه  ها توقف اجرای احكام دادگاه
 جزءلوایح این تهیه  685اصل ( 2)بند  طبق ی است،که این لایحه ماهیتاً قضایاز آنجا 
تنظیم  قضاییتواند به طور مستقل لایحه و دولت نمی استرئیس قوه قضائیه  وظایف

توسط  لایحه مزبورتهیه رو، از این .ی به مجلس ارسال داردو آن را جهت تصویب نهای
 . اصول مذکور استبا ، مغایر بدون هماهنگی با قوه قضائیه دولت
اموال مردم محترم و  6(الناس مسلطون علی اموالهم)تسلیط  مطابق قاعده فقهی -

بنابراین از . گرفتاز آنها را  اموال مردم ،توان بدون تراضیو نمیدر مالكیت آنها است 
حتی با وجود د کنجوانان را مكلف می وزارت ورزش ومزبور، ماده واحده  آنجا که

 ،از قبیل خرید اراضی، واگذاری زمین یا ملک معوض به هر نحوعدم رضایت مالكان، 
 .، مغایر با موازین شرعی استواحده مادهاین  د،این املاک را تصرف کن

کند و حكم نیز به می خواهیی که شخصی به دستگاه قضایی رجوع و تظلمزمان -
آن حكم در اجرای  یا ممانعت شرعی برای تأخیر دلیلگونه هیچ ،شود می نفع او صادر
ه توقف اجرای احكام بصدر ماده واحده مزبور،  از آنجا که بر این اساس،. وجود ندارد

این  شود،له می حكومٌموجب تضییع حق مو این امر  است دهحكم کرقطعی دادگاه 
ضمن آنكه در تزاحم ضرورت پرداختن به  .موازین شرعی استبا مغایر  ،ماده واحده

  .امر ورزش و تضییع حق مردم، حق مردم مقدم است
تنها در صلاحیت حكم به توقف حكم قطعی دادگاه ، و قانونی از نظر شرعی -

در لایحه  بنابراین حكم به توقف احكام قطعی دادگاه توسط دولت. قاضی دادگاه است
موازین و  قانون اساسی 681اصل  وده و مغایر بامداخله در امر خطیر قضاوت ب ،مزبور

  .شرعی است
 ،است« ...توقف اجرای احكام خلع ید و لایحه »مزبور، اگرچه عنوان لایحه  -
صرفاً توقف آن؛ ست نه ااه حكم قطعی دادگاجرای بطلان  دال برمفاد آن در واقع لكن 

 

برای هرگونه تصـرف در امـوال    از تسلط و اختیار مالک در اصطلاح فقهی عبارت است قاعده تسلیط . 
تواند در آن هر گونه تصـرفى اعـم    این هر مالكى، نسبت به مال خود تسلط کامل دارد و مىبنابر. خویش

یـا وی را  تواند او را بدون مجوز شرعى از تصرفات در آن منع  از مادى و حقوقى بكند، و هیچ کس نمى
 .کندمجبور به فروش آن 



 5 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

با  انجام نگیرد، دولت سال بین دولت و مالكان توافقی زیرا درصورتی که در مدت دو
مالک آن اراضی  ،وجود عدم رضایت مالكان، با پرداخت قیمت اراضی و اماکن به آنها

ها و سایر و حكم قطعی دادگاه مبنی بر خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه و اماکن شده
رو، از این. تأسیسات و اماکن ورزشی تابع وزارت ورزش و جوانان باطل خواهد شد

 قضاییدخالت در امور نوعی ، بر اساس این لایحه حكم قطعی دادگاه نقض و بطلان
  . قانون اساسی و موازین شرعی است 681بوده و مغایر با اصل 

خلاف موازین شرع بر ،ماده واحده در صدر «کلیه احكام قطعی»عبارت اطلاق  -
وجود داشته باشد که خلع ید دولت بر هم  یتوضیح آنكه ممكن است موارد .است

 در این موارد،. لالی در جامعه ایجاد نكند، اخبه غیرمتعلق  اماکن و اراضی ورزشی
قاعده مطابق  بنابراین. صاحبان آنها بازگرداندرا به  دولت باید اراضی و اماکن ورزشی

، توقف احكام قطعی دادگاه صدر ماده واحده دراز آنجا که  6«الضرورات تقدّر بقدرها»
لایحه این  نشده،مقید ی که باعث ایجاد اخلال در امر ورزش است ضرور به موارد

دولت لازم است  ضمن آنكه در موارد ضروری نیز. موازین شرع استبا مغایر 
تصرف بدون  د و گرنهکنالمثل زمان تصرف خود را به مالكان آن پرداخت  اجرت

 .خواهد بودموازین شرعی المثل، مغایر  پرداخت اجرت
است موارد استثنایی وجود داشته باشد که دولت به جهت رعایت ممكن اگرچه  -

با وجود عدم نیاز به ملک یا اراضی اشخاصی داشته باشد که  مصالح عموم جامعه
آنها، اراضی یا املاک آنها را تصرف املاک یا اراضی پرداخت مبلغ  رضایت آنها در ازاء

این ضرورت شود،  می قلمدادکه این موارد جزء احكام ثانویه  از آنجابا این وجود  ،دکن
 .این مجمع برسدرا باید مجمع تشخیص مصلحت نظام تشخیص دهد و به تصویب 

-مزبور، بنابر حكم اولیه موجب تضییع حق مردم میماده واحده از آنجا که بنابراین 

 .استموازین شرعی با مغایر شود، 

 

بر طـرف   ی به اندازه انجام آن عمل صرفاًجواز  ،ضرورت ایجاب کندغیرمباح، برای انجام امور هرگاه .  
بـاز   ضـرورت حكـم مسـهله بـه حالـت قبـل از       ،و هر وقت ضرورت بر طرف شد استشدن ضرورت 

ها اندازه دارند و در تمسک به آنهـا   ضرورتاین قاعده، به معنای آن است که به عبارت دیگر،  .گردد می
 .به حداقل اکتفا کردبرای دفع ضرر باید 
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 ديدگاه عدم مغايرت -ب
در  «شودمی ءحكم از سوی مراجع قضایی اجرا در غیر این صورت مفاد»عبارت  -

 است و جع قضاییاتنها یک دستور قضایی برای مرماده واحده مزبور، ( 6)تبصره 
صلاحیت داشته  آنبنابراین دولت در تهیه . شود نمی لایحهماهیت قضایی شدن  باعث

 .دندارقانون اساسی  685با اصل  تیمغایر ،از این جهت مصوبهاین و 
دولت ممكن است در جهت رعایت مصالح اجتماع مجبور باشد در جایی که  -

نحو مقتضی از مالک آن آن را به  نداردرضایت مالكی در واگذاری ملک خود 
در صورت عدم توافق بین  در اینجا نیز. مردم به کار گیردخریداری و در جهت مصالح 

اراضی که زمین یا ملک آنها در اختیار وزارت ن اوزارت ورزش و جوانان و مالك
ماده واحده ( 6)تواند بهای زمین را مطابق تبصره دولت میگرفته است، مذکور قرار 

بنابراین . کندزارت مربوطه تنظیم به نمایندگی و دولتنام به را و سند آن کند پرداخت 
 .ندارد موازین شرعی تی بامغایرتبصره مزبور از این جهت 

ده است اسلامی تصویب کر یقانونی که مجلس شورات دادگاه بر اساس قضا -
حال اگر پس از گذشت چند سال، مجلس بعض یا تمام . کننداقدام به صدور حكم می

ها نیز باید بر همان به هر دلیل به مصلحت جامعه نداند، احكام دادگاه مفادّ آن قانون را
در ماده واحده مزبور بنابراین، حكم به توقف احكام قطعی دادگاه . اساس صادر شود

ن نوعی مداخله در امر قضا دانست؛ زیرا اگر این ماده واحده، به اشتباه بودن توارا نمی
-د، این امر دخالت در امر قضا محسوب میکرمیحكم  حكم قاضی در این خصوص

در مقام بیان چنین چیزی نیست؛ بلكه بر این امر دلالت دارد که  مصوبه؛ لكن این شد
ها و سایر بنا بر مصلحت لازم است احكام قطعی خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه

تأسیسات و اماکن ورزشی تابع وزارت ورزش و جوانان که در اراضی متعلق به غیر، 
مزبور از این  اساس، مصوبه بر این .شوداحداث شده است برای مدت دو سال متوقف 

 .موازین شرعی نیستقانون اساسی و  681اصل  جهت مغایر با
این به ها اجرای احكام قطعی خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه «دو ساله» توقف -
خلاف بردر این مدت، له توافقی حاصل گردد تا  بین دولت و محكومٌ است کهدلیل 
ن جهت از مالكیت آنها اموال مردم را بدودولت  به عنوان مثال، .عمل نشود شرع
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یا به توافق  ،قیمت آن ملک در خصوصبا مالک آن و در طول این مدت  خارج نسازد
بر این . گرددنضایع  اشخاصحقی از دولت و  تا دکننیا با یكدیگر مصالحه برسند 

ماده لذا  و استآن تقنینی بلكه ماهیت  ؛یستن ، قضاییمزبور اساس، ماهیت لایحه
 .داردنتی مغایرقانون اساسی  685اصل  با مزبور، واحده
مختلف از جمله قانون در قوانین دادگاه اجرای احكام  تعلیق یا عدم موارد -

تواند اجرای حكمی  ده است و قاضی با استناد به آن موارد میمجازات اسلامی ذکر ش
قف اجرای احكام د، ولی توشو می این موارد جزء امور قضایی محسوب. را معلق نماید

از باب مصلحت عمومی و نظم  مصوبهها در این قطعی خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه
بنابراین ماده واحده  .ماهیت آن تخصصاً از امر قضا بیرون است که است عمومی
 .نیست قانون اساسی 685 مغایر اصلمزبور، 

 ديدگاه ابهام -ج
مشخص نشده آیا  آنچون در  ؛لایحه قضایی باشد ین لایحه،فرض اینكه ابه  -

 مصوبهه است یا از طرف رئیس قوه قضائیه، داز طرف دولت پیشنهاد ش این لایحه
  .دارای ابهام است ،از این جهت مزبور
فات نیز شامل موقو ،مزبور ماده واحده (6)ه جا که مشخص نیست تبصرناز آ -

 . استابهام  واجدتبصره مذکور  د یا خیر،شو می

 تصميم شورا -د
 .مغایر با موازین شرع شناخته شد آن، (6) ماده واحده و تبصره -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 
اطلاق ماده واحده و تبصره يك آن در موارد غير ضروري  خلاف ماوازين   -5

شرع شناخته شد و در موارد ضرورت نيز حداقل بايد اجرت المثال آن پرداخات   
 .گردد
 به اينكه در تبصره يك ماده واحده آمده است كه طبق مقاررات ماواد   نظر -2

 

شورای نگهبـان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس       66/2/1392مورخ 85695/05/42مندرج در نامه شماره  . 
  .شورای اسلامی
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-اجراي برناماه لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي ( 1)و ( 4)

شوراي انقالاب عمال    57/55/5311 هاي عمومي  عمراني و نظامي دولت مصوب
م ابها  ا خيرگردد يخص نيست آيا شامل موقوفات نيز ميشود  از اين جهت كه مش

 .نظر خواهد شددارد؛ پس از رفع ابهام  اظهار
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 مرحله دوم

 5/1/5392: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 51/1/5392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

الاجراء شدن اين قانون كليه احكاام  از تاريخ لازم –ماده واحده
و ساير تأسيسات و امااكن  ها ي خلع يد و قلع و قمع ورزشگاهقطع

ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان كه در اراضي متعلق به غيار   
براي مدت دو سال   ها ضروري استابقاي آناحداث شده است و 

ظرف مدت وزارت ورزش و جوانان موظف است . شودمتوقف مي
اراضي ياد شده به هر نحو ممكن از قبيال خرياد    مذكور با مالكين

ري زمين يا ملك معوض  صدور مجاوز و واگاذاري   اراضي  واگذا
 .سهام توافق نمايد
ضرورت ابقاي اماكن ماذكور در ماتن مااده     -5 تبصره الحاقي

ي مركا  از ريايس دادگساتري     هيئتواحده  بر اساس نظر اكثريت 
-ورزش و جوانان محل تشاخيص داده ماي  فرماندار و رييس اداره 

 .شود
  بهاي زمين بر اساس در صورت عدم حصول توافق -5 تبصره

لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضاي  ( 1)و ( 4)مقررات مواد 
و املاك براي اجراي برنامه هاي عمومي  عمراني و نظاامي دولات   

شوراي انقلاب  تعيين  پرداخت و سند آن به  57/55/5311مصوب 
در هار حاال   . شودنمايندگي وزارت مربوطه تنظيم مي نام دولت به

بهاي زمين به مالك نبايد بيش از شش ماه پاس از اتماام   پرداخت 
 مهلت مقرر در متن ماده تجاوز نمايد؛ در غيار ايان صاورت م ااد    

 .شودحكم از سوي مراجع قضايي اجرا مي
اجرت المثل مدت تصرف تا زماان حصاول    -2 تبصره الحاقي

توافق ميان وزارت مربوطه و مالك زمين با پرداخت بهاي زمين باه  
  بر اساس قيمت عادله زمان پرداخت بهااي  (5) اد تبصره موج  م

-شود  پرداخت ميلك كه توسط دادگاه صالح تعيين ميزمين به ما

 .گردد
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ها و ساير تأسيساات و  در خصوص ورزشگاه -3 تبصره الحاقي
اماكن ورزشي كه در موقوفات احداث شده است  در صورتي كاه  

فات به احسن موقوبه تشخيص سازمان اوقاف و امور خيريه  تبديل 
لايحه ( 1)و ( 4)مذكور  قانوناً مجاز باشد به طريق مذكور در مواد 

هااي  اراضاي و امالاك باراي اجاراي برناماه     نحوه خريد و تملك 
شاود و در صاورتي كاه    راني و نظامي دولت اقدام ميي  عمعموم

تبديل به احسن مجاز نباشد  لكن به تشاخيص ساازمان اوقااف و    
امور خيريه  به مصلحت موقوفه باشد  به طريق اجاره بلند مدت باا  

در غيار  . گردد أخذ تمام حقوق مربوط به اجاره موقوق ات عمل مي
 .شود مي ءاجرادو صورت مذكور در اين تبصره  حكم دادگاه 

اي ت اعتبارات مورد نياز را به گونهدولت موظف اس -2 تبصره
بيني نمايد كه تا پايان مادت  لوايح بودجه سالانه كل كشور پيش در

 .ياد شده اجراي اين قانون تحقق يابد

 تريمغا دگاهيد -الف
منحصر به  ،که دولت در آن بنایی ساخته است اگر جلب رضایت مالک زمینی -

اجاره بهای آن ملک را به صاحب زمین پرداخت نماید،  این باشد که دولت
ملک در تصرف دولت است پرداخت المثل زمان تصرف باید تا زمانی که آن  اجرت

تا  لمثل ایام تصرفا دن پرداخت اجرتمقید کر ،(2)در تبصره الحاقی بنابراین  .شود
 . استموازین شرعی با ، مغایر زمان حصول توافق بین دولت و مالک زمین

و در اختیار وزارت ورزش  از آنجا که ممكن است اراضی که متعلق به غیر بوده -
در فرض وجود ضرورت و  ،باشد هایی نیز بودهن بوده است دارای ساختمانو جوانا

؛ بلكه ی کافی نیستپرداخت بهای اراضی ورزشمجرد ، آن اراضیتوافق در واگذاری 
ها و  ساختمانآن مالكان اراضی احداث شده است، بهای ی نیز توسط اگر تأسیسات

به تنها  مزبور، صدر ماده واحده از آنجا که در بنابراین. نیز باید پرداخت شودتأسیسات 
 یموازین شرعبا مغایر از این جهت ماده واحده   اشاره شده،بهای اراضی پرداخت 

 . است
-ضرورت در عدم اجرای احكام خلع ید و قلع و قمع ورزشگاه در فرض وجود -
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وجه شرعی  ،مقید نمودن این ضرورت به دو سالها و اماکن و تأسیسات ورزشی، 
 ،به عبارت دیگر .دشو به رفع ضرورتمقید عدم اجرای این احكام لازم است ندارد و 

 .ا گردددادگاه باید اجر م، حكاجرای احكام ضرورت عدم برطرف شدنبه محض 
با مغایر  احكام خلع ید در صدر ماده واحده برای مدت دو سال، توقف اجرایبنابراین 

 .است موازین شرعی
مذکور در ماده اماکن و تأسیسات ورزشی  از آنجا که معمولاً مدعیِ ابقای -

توانند  نمی این افراد ،باشند رزش و جوانان شهر میو فرماندار و رئیس اداره واحده،
چون اماکن؛  ی ایندهنده ضرورت ابقا هم تشخیصزمان هم مدعی ابقا باشند و هم

صورت لازم در این .ممكن است در این صورت حقی از حقوق مردم تضییع شود
بنابراین از . دهدمكان ورزشی حكم  یاست دادگاه این ضرورت را تشخیص و به ابقا

تشخیص  هیهتافراد  جزء  ، اینمزبور ماده واحده( 6)نجا که در تبصره الحاقی آ
مغایر  ،تبصرهاین ، اندشناحته شدهضرورت ابقا یا تخریب اماکن و تأسیسات ورزشی 

 .موازین شرعی استبا 
د که احكام قطعی خلع ید و قلع و ایجاب نمای اگر به حكم دادگاه، ضرورت -

برای مدت دو سال متوقف شود، تأسیسات و اماکن ورزشی،  و سایر هاقمع ورزشگاه
برای اینكه حقی از مالک تضییع نگردد، دولت باید به محض دریافت حكم تخلیه یا 

. وی پرداخت نمایدایام تصرف را به  المثل زمان اجرت قمع از سوی دادگاه،و قلع 
تا زمان  المثل توسط مالک الحاقی، دریافت اجرت( 2)از آنجا که در تبصره بنابراین 
افتد و باعث متضرر شدن  به تأخیر می و مالک توافق میان وزارت مربوطهحصول 

 . موازین شرعی استبا مغایر  مذکور، د، تبصره الحاقیشو میمالک 
و حكم او نیز در دادگاه  کسی حكم صادر کرده به نفع زمانی که دادگاه -

تن تمام با در نظر گرفمفروض این است که قاضی دادگاه  ،نظر قطعی شده استتجدید
بنابراین جایگاه فرماندار و  .ده استکرمبادرت به صدور رأی  جوانب قانونی و شرعی

از اجرای  بر ضرورتبنا ای نیست که بتوانندئیس اداره ورزش و جوانان به گونهر
و بدون دلیل  از اجرای حكم نیاز به دلیل دارد ممانعتند؛ زیرا کن حكم جلوگیری
بنابراین از آنجا که در  .اجرای حكم ممانعت به عمل آورداز توان  نمی شرعی و قانونی
اماکن مذکور در متن ماده واحده، بر اساس نظر  یضرورت ابقا( 6)تبصره الحاقی 
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ی مرکب از رئیس دادگستری، فرماندار و رئیس اداره ورزش و جوانان هیهتاکثریت 
 .موازین شرعی استبا مغایر این تبصره  ،شود می محل تشخیص داده

در مواردی که  (6) ذکر شده در تبصره الحاقی نظر هیهتو حجیت اطلاق اعتبار  -
  .موازین شرعی استبا مغایر ، موجب یقین یا اطمینان نشود

و برای  دولت موظف است نیازهای اجتماعی مردم را فراهم نماید با وجود آنكه -
 با وظیفه دیگر دولتنباید  ولی این وظیفه ،دتأسیسات ورزشی احداث کن آنها اماکن و

 و تعارض قرار گیرد و که حفظ اموال مردم و محافظت از املاک مردم است، در تزاحم
 .دولت باید از اموال متعلق به خودش این وظیفه را انجام دهد نه اموال متعلق به مردم

این  ،دشوباعث تضییع حقوق مالی مردم میاز آنجا که کلیات ماده واحده  بنابراین
 .با موازین شرعی استمغایر  مصوبه
اوقاف و امور خیریه دن مصلحت موقوفه به تشخیص سازمان اطلاق منوط کر -

ی ی خاص دارد، ملاک تشخیص، متولّزیرا در موقوفاتی که متولّ خلاف شرع است؛
تبصره الحاقی حكم مذکور در بنابراین  .خاص است نه سازمان اوقاف و امور خیریه

 .استموازین شرعی با یر مغادر این موارد، ( 0)

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
لایحه الحاق یک تبصره به ماده  20/2/6055از آنجا که شورای نگهبان در تاریخ  -

های برنامه اراضی و املاک برای اجرایلایحه قانونی نحوه خرید و تملک ( 6)
موازین با مغایر آن را ه و کردرا تأیید 60856عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب 

 

هـای عمـومی،   لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاک برای اجرای برنامـه  (6)ماده تبصره  . 
ی ی ـهـای اجرا که اسناد یا اقـدامات دسـتگاه  اردی در مو -تبصره»: 6085عمرانی و نظامی دولت مصوب 

 ـ  )مبنی بر مالكیت قانونی  بـه  ( ا نشـده باشـد  اعم از این که به اشخاص حقیقی و حقوقی واگـذار شـده ی
گردد، دستگاه مربوطـه موظـف اسـت امـلاک یـاد      ی ابطال گردیده یا مییلاجراء قضااموجب احكام لازم

مـذکور در   اراضي در اثر ایجاد مستحدثات یا قرارگـرفتن لكن چنانچه  ؛شده را به مالک آن مسترد نماید
ربـط  ی ذیی ـحكم متعذر باشد دستگاه اجراهای مصوب، استرداد آن به تشخیص مرجع صادرکننده طرح

در صـورتی  . این قبیل املاک مطابق این قانون اقـدام نمایـد   تملك تواند با تأمین اعتبار لازم نسبت بهمی
اه مزبـور بـا درخواسـت دسـتگاه     ید یا قلع و قمع صادر شـده باشـد دادگ ـ   که حكم دادگاه مبنی بر خلع

ربط موظف اسـت ظـرف مـدت    ی ذییزبور را صادر و دستگاه اجرای دستور توقف اجرای حكم میاجرا
 
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شرع و قانون اساسی تشخیص نداده است، توقف کلیه احكام قطعی خلع ید و قلع و 
و سایر تأسیسات و اماکن ورزشی تابع وزارت ورزش و جوانان که  هاقمع ورزشگاه

مغایر موازین  برای مدت دو سال نیز، ،در اراضی متعلق به غیر، احداث شده است
 .یستشرعی ن

 گردد یا خیر، یا ابنیه اجرا طرحی در مورد اراضی هبرای تشخیص مصلحت اینك -
ولی عمومات قانونی و اطلاقات  ،تنها دستگاه مجری قادر به تشخیص مصلحت است

آن طرح متضرر شد به گذارد تا اگر شخص از اجرای  همیشه این امكان را باقی می
ت یا مصالح ضروربنا به اگر شخصی از قانونی که  ،به عنوان مثال .دادگاه شكایت کند

تواند به دیوان عدالت اداری مراجعه  ، میشودضرر است، مته عمومی تصویب شد
دارد و حقی  فوق قابلیت کنترل قضایی بنابراین مصوبه. ابطال گردد آن مصوبه نماید تا

 .د تا مغایر موازین شرعی باشدشو از مردم تضییع نمی
ممكن  ند کهکن می اجراهایی ی جهت مصالح عمومی، طرحراکز حكومتدولت و م -
توقف اجرای یكی از این مصالح،  .باشد با حقوق خصوصی افراد در تعارض  است

و سایر تأسیسات و اماکن ورزشی  هاخلع ید و قلع و قمع ورزشگاهاحكام قطعی 
 وعموم مردم از امكانات ورزشی استفاده شود باعث میکه  است این مصوبهمذکور در 
تخریب و قلع و ضمن آنكه  .شودجلوگیری  اعتیاد مانند سدیاز بروز مفا در نهایت،

آسیب ها در شرایط کنونی اقتصادی جامعه به اقتصاد دولت و کشور قمع ورزشگاه
تی با موازین شرعی مغایراز این جهت، ( 6) بنابراین تبصره الحاقی. رساند می یبسیار
 .دندار

حكم نیز قطعی شده است،  حكم داده و زمانی که دادگاه به نفع مالک زمین، -
علیه وجود  دیگر مدعی و مدعی باشد و در بحث ضرورت، مالكیت شخص محرز می

مورد اشاره قرار ( 6) تبصره الحاقی مذکور در هیهتبنابراین اشخاصی که در  .ندارد
 رو، از این .بلكه نماینده حاکمیت هستند ،علیه نیستند گرفته است مدعی و مدعی

از باب حاکمیت  هیهتاماکن و تأسیسات ورزشی توسط آن  یتشخیص ضرورت ابقا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              

 
شش ماه از تاریخ صدور دستور موقت نسبت به پرداخت یـا تودیـع قیمـت روز امـلاک یادشـده اقـدام       

 .«دنمای
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باشد که نیاز به دو  نمی همچنین موضوع ضرورت، ترافعی .و حقوق عمومی است
 .یستموازین شرعی نبا مغایر ( 6) بنابراین تبصره الحاقی .طرف داشته باشد

اماکن و تأسیسات اماکن ورزشی وجود دارد برای  که ضرورت ابقای در فرضی -
ورزشی صادر  شخصی که حكم نیز به نفع او در جهت قلع و قمع اماکن و تأسیسات

نظم جامعه به هر طریقی که ممكن  شده نیز واجب است از باب حفظ نظام و حفظ
 صوبهم بنابراین .فق برسدبه توا با دولت .. (گرفتن اجاره، گرفتن زمین معوض و) است

 .یستموازین شرعی نبا مغایر مزبور از این جهت، 
، موقوفاتی که (0)الحاقی در تبصره « قانوناً مجاز باشد»با عنایت به عبارت  -

موقوفات  تولیت؛ زیرا استخارج ( 0) تبصره الحاقیشمول ی خاص دارد از متولّ
در آن دخالت ی خاص آن موقوفات است و دست متولّ خاص قانوناً و شرعاً به

از نظر قانونی، سازمان به عبارت دیگر، . ی خاص، مجاز نیستبرای غیر متولّ موقوفات
صلاحیت تعیین تكلیف دارد و در  مورد موقوفات عام تنها در اوقاف و امور خیریه 

. چنین صلاحیتی را نداردمورد موقافات خاص که دارای متولی مشخص هست، 
  .باشد شرعی نمیبنابراین تبصره مذکور مغایر موازین 

 ديدگاه ابهام -ج
تأسیسات و اماکن ورزشی  ابقایمنظور از ضرورت  از آنجا که مشخص نیست -

تابع وزارت ورزش و جوانان که در اراضی متعلق به غیر، احداث شده است، چه نوع 
 ضرورت استحسانی برای باشد و آیا اینكه در صورت عمل نمودن به این می ضرورتی

مزبور، صدر ماده واحده  ،تأسیسات و اماکن ورزشی وجود خواهد داشت یا خیر ابقای
 .دارای ابهام است

تنها در مورد موقوفاتی است که ( 0)از آنجا که مشخص نیست تبصره الحاقی  -
ی خاص دارد را نیز لّفاتی که متویا موقو سازمان اوقاف و امور خیریه است ی آنهامتولّ

 .ابهام است کور واجدشود، تبصره مذ شامل می

 تصميم شورا  -د
 .مغایر با موازین شرع شناخته شد های آن،ماده واحده و تبصره -



 05 نظرات استدلالي شوراي نگهبان 

  شوراي نگهبان( مرحله دوم)نظر 
هاي آن  از اين جهت كه ناظر به عدم اجاراي احكاام   ماده واحده و تبصره -5

دلايل قطعي قضايي است و توقف احكام قضايي صادره علاوه بر ضرورت وجود 
شكلي طي شود  آن از جهت وني نيازمند است تا مراحل قانوني كافي شرعي و قان

 .باشدخلاف موازين شرع مي
اطلاق منوط نمودن مصلحت موقوفه به تشخيص ساازمان اوقااف و اماور     -2

ي خاص داشته باشاند نظار   خيريه حداقل موهم اين است كه در موقوفاتي كه متولّ
ه ماوارد  است  خلاف موازين شرع است؛ زيرا در اين گونسازمان را ملاك دانسته 

 .باشدي خاص ميملاك تشخيص متولّ
به مصالحت  »ال عبارتي است و عبارت ماده واحده داراي اشك (2)تبصره  -3

 .جا شودهجاب« موقوفه باشد
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ها و هلايحه توقف اجراي احكام خلع يد و قلع و قمع ورزشگا

 ساير تأسيسات و اماكن ورزشي تابع وزارت ورزش و جوانان
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