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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 ه صنعت برق (مرحله دوم)زدایی از توسعطرح مانع
 

 ي مصوبهدرباره
زدایـی از صـنعت بـرق    توسعه و مانع«که ابتدا طرح  »زدایی از توسعه صنعت برقمانع«طرح 

با اصلاحاتی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسـید   25/4/1401در تاریخ  نام داشت،» کشور
شـد.  راي نگهبـان ارسـال   ) قـانون اساسـی بـه شـو    94مراحل قانونی مقررّ در اصل ( طیبراي و 

جلسات متعدد، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قـانون   شوراي نگهبان با بررسی این مصوبه در
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. تشخیص داد و نظر خود در این خصوص رااساسی 

ا اصـلاحاتی ر  20/7/1401گذار در جهت تأمین نظر شوراي نگهبان، در تاریخ سپس قانون
 70255/510ي شـماره  ي اصلاحی را از طریق نامهي پیشین به عمل آورد و مصوبهدر مصوبه

ي شـده در جلسـه  ي اعـاده به شورا ارسال کرد. شـورا بـا بررسـی مصـوبه     25/7/1401مورخ 
، همچنان یکی از مواد آن را واجـد اشـکال شـناخت و نظـر خـود در ایـن       27/7/1401مورخ

 اعلام کرد. 1/8/1401مورخ  33522/102 مارهي شخصوص را در قالب نامه
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 (مرحله دوم) زدایی از توسعه صنعت برقطرح مانع
 

)2( 

زدایی از نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح مانع«
 »توسعه صنعت برق (مرحله دوم)

 -3ماده 
استخراج رمز ارزها)  جزبهمتوسط بهاي برق مصرفی مشترکان صنعتی (
) با توجـه بـه   اي -سی -معادل متوسط نرخ قراردادهاي تبدیل انرژي (اي

شـود.  تعیین و دریافت می ،و هزینه انتقال هانیروگاهبهاي سوخت مصرفی 
سنواتی به حساب شـرکت   هايبودجهمنابع حاصل از اجراي این ماده در 

و بابـت   شـود مـی  کل کشور واریـز  داريخزانهمادرتخصصی توانیر نزد 
مـورد نیـاز    هـاي فناوريتولید و تأمین برق، حمایت از توسعه  هايهزینه

و اصلاح الگوي مصرف انرژي و اتمام  سازيبهینه هايطرحصنعت برق و 
صنعت برق با اولویت نوسازي شـبکه فرسـوده انتقـال     تمامنیمه هايطرح
 .یابدمی) اختصاص %100صد درصد ( صورتبه برق 

 شود:]) الحاق می3[یک تبصره به شرح زیر به ماده (
برق مصرفی مشترکان صنعتی موضوع ایـن   دستورالعمل تعیین بهاي -تبصره

ماده، حداکثر تا پایان فروردین مـاه هـر سـال، توسـط کـارگروهی متشـکل از       
نمایندگان وزارت نیرو و وزارت صنعت، معدن و تجارت و یک عضـو نـاظر از   

سـهم درآمـد   «هـاي  کمیسیون انرژي مجلس شوراي اسلامی بر اساس شاخص
سهم هزینه برق در «و » رژي صنایع مذکورشدت ان«، »محصولات صادراتی صنایع

 .شودتهیه و توسط وزیر نیرو ابلاغ می» شده محصولات این صنایعقیمت تمام
 دیدگاه عدم ابهام 

بهاي برق مصرفی مشترکان صـنعتی   »متوسط«) پیشین، 3مجلس شوراي اسلامی در ماده (
 »متوسط«گذار از عبارت قانونتعیین کرده بود. مقصود  معادل نرخ قراردادهاي تبدیل انرژي را

آن بود که بهاي برق برخی از مشترکان صـنعتی بـیش از مبلـغ قراردادهـاي تبـدیل       بهاي برق
انرژي و بهاي برق برخی دیگر از این قبیل مشترکان، کمتر از مبلغ قراردادهاي مـذکور باشـد،   

ا و یکسان نبـودن آن  اما روشن نبود بهاي برق هریک از مشترکان صنعتی با توجه به تفاوت به
) از 3شد و ماده (ي مشترکان صنعتی، بر چه مبنا و با چه ملاك و ضوابطی تعیین میبراي همه

ي الحاقی به این ماده، اولاً تعیین بهاي بـرق  این حیث داراي ابهام شناخته شد. حال در تبصره



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

ثانیـاً سـه مـلاك و     مشترکان صنعتی را به دستورالعمل ابلاغی وزیر نیرو واگذار کرده اسـت و 
سـهم هزینـه بـرق در    «و » شدت انرژي صـنایع «، »سهم درآمد محصولات صادراتی«ي ضابطه
را براي تعیین این بها مقرر کرده است. بنابراین بـا توجـه بـه تعیـین تکلیـف      » شدهتمام قیمت

 است. ) منتفی شده3ي الحاقی مذکور، ابهام سابق شورا در مورد ماده (گرفته در تبصرهصورت
 نظر شوراي نگهبان 

 اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. به توجه با )،3( ماده
* * * 

 -4ماده 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می4[ماده (

ایـن قـانون بـا همـاهنگی وزارت     ) 3بر موضـوع مـاده (  صنایع انرژي
مگـاوات   9000، حـداقل  صنعت، معدن و تجارت و وزارت نیرو مکلفنـد 

 1000 و) ٪55نیروگاه حرارتی با بازدهی حداقل پنجـاه و پـنج درصـد (   
از محـل منـابع    1404مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر و پاك تا پایـان سـال   

داخلی صنایع مذکور احداث کنند. در صورت عدم احداث، تـأمین بـرق   
مصـرف   هاي مـدیریت این صنایع در شرایط کمبود برق، در اولویت طرح

گیرد. وزارت نیرو مکلف است از تأمین برق این برق وزارت نیرو قرار می
صنایع، پشتیبانی و برق تولیدي مـازاد آنهـا را منتقـل کنـد. بـرق مـازاد       

(بورس) انـرژي و یـا بـه صـورت قـرارداد       هاي فوق در بهابازارنیروگاه
 دوجانبه قابل فروش است. وزارت نفت مکلف است با همـاهنگی وزارت 

 هاي مذکور را تأمین کند. نیرو سوخت مورد نیاز نیروگاه
خـذ گـواهی   اوزارت صنعت، معدن و تجارت موظف اسـت فرآینـد   

سازي و بـر  بر کلیه صنایع، پیادهبرچسب انرژي را براي محصولات انرژي
 وري انرژي اقدام کند. مبناي آن در راستاي بهبود بهره

دستورالعمل نحوه تأمین سـوخت   نامه اجرایی این ماده مشتمل برآیین
الاجراء شدن این قـانون بـه   ماه پس از تاریخ لازم ها ظرف دواین نیروگاه

شـود  هاي نفت، نیرو و صنعت، معدن و تجارت تهیه میپیشنهاد وزارتخانه
 .رسدت وزیران میئو به تصویب هی



                                

 
 

 (مرحله دوم) زدایی از توسعه صنعت برقطرح مانع
 

)4( 

 دیدگاه عدم مغایرت 
براي  کرده بودمکلف  را برانرژي صنایع ) سابق،4مجلس شوراي اسلامی به موجب ماده (

امـا  د. ن ـتجدیدپـذیر و پـاك احـداث کن   ، تأمین برق پایدار مشترکان صنعتی، نیروگاه حرارتـی 
داده قـرار   عتأمین برق این صنایاولویت عدم ها را را ضمانت اجراي عدم احداث این نیروگاه

عدم تولیـد ایـن قبیـل    بود. شورا اطلاق این ضمانت اجرا در برخی موارد همچون فروضی که 
صنایع به سبب قطعی برق منجر به حدوث اخـتلال در نظـام اقتصـادي کشـور شـود، واجـد       

گذار در راستاي تأمین نظر شورا، ضـمانت  اشکال شرعی و قانون اساسی شناخت. اکنون قانون
را در اولویـت قـرار نگـرفتن تـأمین بـرق صـنایع        اجراي تخلف از تکلیف احـداث نیروگـاه  

، نه عدم تأمین کلی بـرق آنهـا   »هاي مدیریت مصرف برق وزارت نیروطرح«ر، تنها در بانرژي
 قرار داده است. بنابراین با توجه به اصلاح به عمل آمده، اشکال پیشین شورا منتفی شده است.    

 دیدگاه عدم ابهام 
) مکلف شده بود فرآینـد اخـذ گـواهی    4وزارت صمت به موجب بند الحاقی سابق ماده (

سازي کند. این در حالی بود که گواهی ، پیاده»محصولات کلیه صنایع«چسب انرژي را براي بر
مذکور به طور معمول براي محصولاتی همچون لوازم خانگی برقی که عملکرد آنهـا مسـتلزم   

گـذار از حکـم   شود. در نتیجه شـوراي نگهبـان مقصـود قـانون    مصرف انرژي است، صادر می
مقـرر داشـته بـود، داراي    » محصولات کلیه صنایع«بور را در مورد مذکور که صدور گواهی مز
) اصلاحی، تکلیـف وزارت صـمت بـه اخـذ     4گذار در ذیل ماده (ابهام اعلام کرد. حال قانون
کرده است. بـه ایـن ترتیـب ابهـام     » بر کلیه صنایعمحصولات انرژي«گواهی مذکور را مقید به 

 پیشین شورا مرتفع شده است.
 تذکر توضیح اعمال 

صـنایع  «از طریـق   را» وزارت صـنعت، معـدن و تجـارت   «) پیشین، 4گذار در ماده (قانون
نیروگـاه   به میزان مشخصیبراي تأمین برق پایدار مشترکان صنعتی،  کرده بودمکلف  »برانرژي

امــا  احــداث کنــد. »از محــل منــابع داخلــی صــنایع مــذکور«، تجدیدپــذیر و پــاك، حرارتــی
اده صحیح نبود و ممکن بود از آن چنین مستفاد شـود کـه مخاطـب ایـن     پردازي این معبارت

) 4تکلیف، وزارت صمت است و شورا به این موضوع متذکر شد. اکنون عبارت صـدر مـاده (  
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)5( 

مکلـف  » وزارت صنعت، معدن و تجـارت «با هماهنگی » برصنایع انرژي«اصلاح شده است و 
 شده است.به اجراي این تکلیف شده است و تذکر فوق رعایت 

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        4ماده (

 شناخته نشد.
* * * 

 -6ماده 
الگوي مصرف ماهانه برق خانگی متناسب با شـرایط اقلیمـی، معـادل    

مشترکان ) ٪75شود که هفتاد و پنج درصد (سطحی از مصرف تعریف می
انـد.  قلیم در دوره مشابه سال قبل کمتـر از آن مصـرف کـرده   خانگی آن ا

الاجـراء شـدن ایـن    وزارت نیرو مکلف است ظرف یک ماه از تاریخ لازم
قانون، اعمال تعرفـه مخفـف بـه مصـارف خـانگی را در قالـب الگـوي        

تر تی) براي مشترکان خانگی با مصرف پایین -بی -پلکانی (آي -افزایشی
کنـد و بـه مصـارف بـالاتر از الگـو، یارانـه       از الگوي مصرف، محـدود  

   اختصاص ندهد.
... 

کمتـر از الگـوي مصـرف ماهانـه     «)، عبـارت  6) ماده (2[در تبصره (
 شود.]می» مصرفکم«جایگزین عبارت » مشترکان

کمتـر از الگـوي مصـرف    بهاي برق براي مصارف خـانگی   -2تبصره 
 سـازمان  و) ره( خمینـی  امـام  امـداد  کمیته پوشش تحت ماهانه مشترکان

 بود ... خواهد برخوردار) ٪100(درصد  صد تخفیف از کشور بهزیستی
 دیدگاه عدم ابهام 

 تحـت  »مصـرف کـم «بهاي برق براي مصـارف خـانگی   ) سابق، 2به موجب حکم تبصره (
درصـدي   صـد  تخفیـف  از کشـور،  بهزیسـتی  سـازمان  و) ره( خمینی امام امداد کمیته پوشش

، از این حیث که داراي تعریف قانونی نبود، موجد ابهـام  »مصرفکم«د شد. اما قیمی برخوردار
گذار در ایـن مـاده و دیگـر مـواد ایـن مصـوبه، تنهـا از دو مفهـوم         شناخته شد؛ چرا که قانون



                                

 
 

 (مرحله دوم) زدایی از توسعه صنعت برقطرح مانع
 

)6( 

سخن گفته بود. حـال در  » مصرف کمتر از الگوي مصرف«و » مصرف بیش از الگوي مصرف«
(کـه در صـدر   » ترکان کمتر از الگوي مصـرف ماهانـه  مش«گفته، عبارت راستاي رفع ابهام پیش

 همین ماده تعریف شده است) جایگزین شده و در نتیجه ابهام شورا رفع شده است.
 نظر شوراي نگهبان 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.  6ماده (
* * * 

 -7ماده 
مصـارف  «، جهت رفع ابهـام، بعـد از عبـارت    )7[در سطر اول ماده (

 شود.]علامت ویرگول اضافه می» اشتراکی
جز مصارف مشمول معافیـت  هعمومی (ب ،تعرفه برق مصارف اشتراکی

قانونی، مراکز نیکوکاري و خیریه و مراکز بهزیستی و نگهداري جانبـازان،  
) کودکان) و سایر مصارف (شامل مصـارف تجـاري  و  سالمندان ،معلولان

 .شودمیمعادل هزینه تأمین برق محاسبه و دریافت 
 دیدگاه عدم ابهام 

 ،و سـایر مصـارف   »مصـارف اشـتراکی عمـومی   «برق  يتعرفهي سابق، مطابق حکم مقرره
» مصارف اشتراکی عمـومی «شد. اما عبارت میمحاسبه و دریافت  »تأمین برق يهزینه«معادل 

اي) بود، داراي ابهـام اعـلام   نامهقانونی (و حتی آیین در این ماده، از این منظر که فاقد تعریف
گـذار،  گرفته در این ماده روشن شده است کـه مقصـود قـانون   شد. حال در اصلاحات صورت

که داراي تعـاریف مشخصـی اسـت بـوده و بـه ایـن       » مصارف عمومی«و » مصارف اشتراکی«
 ترتیب ابهام سابق شورا منتفی شده است.

 نظر شوراي نگهبان 
 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.7ده (ما

* * * 
 -8ماده 

» غیرخـانگی «، عبارت »متقاضیان انشعاب«)، بعد از عبارت 8[در ماده (
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)7( 

 شود.]اضافه می
منظور حصول اطمینان از تراز تولید و مصـرف و همچنـین رعایـت    به

ارائـه گـواهی ظرفیـت نیروگـاهی بـراي کلیـه       ن موجـود،  احقوق مشترک
(اعم از مشـترك جدیـد و افـزایش ظرفیـت      غیرخانگیمتقاضیان انشعاب 

انشعاب موجود) الزامی است. وزارت نیرو مکلف است ظـرف دو مـاه از   
اجرایی نحـوه ارائـه گـواهی     نامهآیین شدن این قانون، الاجراءلازمتاریخ 

و بـه  کنـد  مناطق مختلف را تدوین گوناگون و  هايکاربريظرفیت براي 
 برساند. وزیران هیئتتصویب 

 دیدگاه مغایرت 
ي متقاضـیان انشـعاب بـه    ) پیشین مبنی بر الـزام کلیـه  8شوراي نگهبان اطلاق حکم ماده (

هاي انشعاب و بهاي برق ، علاوه بر پرداخت هزینه»گواهی ظرفیت نیروگاهی«ي خرید و ارائه
ي ناصـحیح و در نتیجـه   وجه بر مردم و همچنـین مصـداق اداره  مصرفی را مصداق تضییق بلا
) قـانون اساسـی شـناخت. اکنـون مجلـس شـوراي       3) اصل (10مغایر با موازین شرع و بند (

را از حکـم فـوق   » متقاضیان انشـعاب خـانگی  «اسلامی در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، 
و ... » کشـاورزي «، »تجـاري «، »نعتیص«مستثنی کرده است، اما همچنان تمامی مشترکان جدید 

) اصـلاحی همچنـان   8کرده است. حکـم مـاده (  » گواهی ظرفیت نیروگاهی«ي را ملزم به ارائه
واجد اشکال شرعی و قانون اساسی است؛ چرا که الزام برخی از مشترکان تجـاري و صـنعتی   

لاوه بـر  ي این گـواهی ع ـ با مصرف برق اندك) به تهیه کوچکي کوچک (همچون یک مغازه
ي فعالیت اقتصـادي و تولیـدي و   هاي قانونی دیگر همچون انشعاب، موجب عدم صرفههزینه

اجحاف به این اشخاص خواهد بود. ضمن اینکه الزام به اخذ این گـواهی از سـوي برخـی از    
مشترکان خانگی بزرگ و داراي سوء مصرف برق نیز فاقد اشکال است. بنابراین اشکال سـابق  

 )، همچنان به قوت خود باقی است.  8( شورا در ماده
 نظر شوراي نگهبان 

رغم اصلاح به عمل آمده، اطلاق الزام به ارائه گـواهی ظرفیـت در مـواردي    )، علی8در ماده ( -
ها و وضعیت محلی کـه بـراي آن تقاضـاي انشـعاب شـده رعایـت نگـردد و        که تناسب بین هزینه

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.  10موجب اجحاف باشد، خلاف شرع و مغایر بند (
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* * * 
 شود.]) حذف می11( ماده[

 دیدگاه عدم ابهام 
فهرست تجهیزات  شده بودوزارت نیرو مکلف ) پیشین، 11مطابق حکم صدر ماده (الف) 

در داخـل کشـور   «تولید برق مورد نیاز کشور بر اساس مجوزهـاي صـادره کـه     آلاتماشینو 
اعلام و مجوز واردات مذکور را به کارگروه  »کنندنمیکشور را تأمین  نیاز«یا  »شوندنمیتولید 
گفته از دو جهت داراي ابهام اعلام شد: اولاً روشـن نبـود مقصـود    حکم پیش ذ کند.اخ آنها را
روشـن  . ثانیـاً  ، تولید بالفعل بود یـا بـالقوه  »شوندنمیدر داخل کشور تولید «گذار از قید قانون

ي تأمین نیاز کشور بـود یـا ایـن حکـم     این قید، تجویز واردات به اندازه نبود مقصود مقنن از
 )، وجهی براي دو ابهام مزبور متصور نیست.11اطلاق داشت. اکنون با حذف ماده (

فهرسـت تجهیـزات و    کرده بود مکلفرا وزارت نیرو ) سابق، 11( گذار در مادهقانونب) 
) قـانون  16) مـاده ( 1کارگروه موضـوع تبصـره (  «به تولید برق مورد نیاز کشور را  آلاتماشین

امـا روشـن نبـود     اعلام و مجـوز واردات آنهـا را اخـذ کنـد.    » حداکثر استفاده از توان تولیدي
) 11کـرد و مـاده (  اي صادر میکارگروه مذکور، مجوز واردات را بر اساس چه معیار و ضابطه

بـه حـذف ایـن مـاده از مصـوبه، ابهـام       پیشین از این منظر موجد ابهام شناخته شد. حال نظر 
 مذکور فاقد موضوع شده است.

 آلاتماشـین فهرسـت تجهیـزات و    کرده بـود مکلف را وزارت نیرو ) پیشین 11ماده (ج) 
مشـابه  «اعـلام و مجـوز واردات آنهـا را     گفتـه پـیش تولید برق مورد نیاز کشور را به کارگروه 

 آلاتماشـین مشابه «گذار از عبارت قصود قانونحال آنکه م کند. دریافت »تولیدي آلاتماشین
) از این حیثیت داراي ابهام اعلام شد. حال نظـر  11در این مقرره روشن نبود و ماده (» تولیدي

 به حذف این مقرره، ابهام مذکور نیز منتفی شده است.
 نظر شوراي نگهبان 

اساسـی و مـوازین   بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون  )،11با توجه به حذف ماده (
 .شرع، سالبه به انتفاي موضوع است
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* * * 
 -12ماده 

 شود:) اصلاحات زیر اعمال می12[در ماده (
 شود.می» یارانه«جایگزین واژه » هاتمام یارانه«عبارت  -1
ابتدا براي تسویه یارانه در پایـان زنجیـره و سـپس بـراي     «عبارت  -2

جـایگزین عبـارت   » نعت بـرق وري انرژي در صهاي بهرهحمایت از طرح
 شود.]می» انرژي وريبهره هايطرحصرفاً براي حمایت از «

و برنامـه  وزارت نیرو مکلف است با همکاري وزارت نفت و سـازمان  
انرژي در طـول زنجیـره    گذاريقیمتکشور برنامه حذف تدریجی  بودجه

زنجیـره قبـل از   به انتهاي  هایارانهتمام تولید، انتقال و توزیع برق و انتقال 
شـدن   الاجـراء لازمنهایی را ظرف سه ماه از تاریخ  کنندهمصرفعرضه به 

برسـاند. صـد درصـد     وزیـران  هیئـت این قانون تهیه کند و به تصـویب  
ابتـدا بـراي تسـویه     سـنواتی منابع حاصل در قالب لوایح بودجه  )100٪(

وري انـرژي  هاي بهرهیارانه در پایان زنجیره و سپس براي حمایت از طرح
 .هزینه خواهد شد در صنعت برق

 ... -تبصره
 دیدگاه عدم ابهام 

همکاري «با  کرده بودمکلف را  »وزارت نیرو«) سابق، 12مجلس شوراي اسلامی در ماده (
و انتقـال   ي تولیـد انرژي در طول زنجیره گذاريقیمتحذف تدریجی  يبرنامه ،»وزارت نفت

 هیئـت نهایی را تهیه کند و بـه تصـویب    کنندهمصرفرضه به یارانه به انتهاي زنجیره قبل از ع
مخاطب اصلی این تکلیف بوده » وزارت نیرو«اما روشن نبود با توجه به اینکه  برساند. وزیران

هـاي اعطـایی از   ، تنها شامل یارانـه »انتقال یارانه به انتهاي زنجیره«گذار از است، مقصود قانون
بود یا با توجـه بـه اشـاره    » تولید، انتقال و توزیع برق«ي یرهسوي وزارت نیرو در راستاي زنج

ي سـوخت اعطـایی از سـوي    ، این انتقال شـامل یارانـه  »همکاري وزارت نفت«گذار به قانون
اکنـون   ) از این منظر واجد ابهـام اعـلام شـد.   12شد و ماده (ها نیز میوزارت نفت به نیروگاه

ي سـوخت، از  از جملـه یارانـه  » هایارانه تمام«) تصریح کرده است که 12گذار در ماده (قانون
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ي تولید، انتقال و توزیع برق حذف و به انتهاي زنجیره منتقل خواهد شـد. بنـابراین بـا    زنجیره
 توجه به تصریح مقنن، ابهام پیشین شورا در این خصوص رفع شده است.  

 اننظر شوراي نگهب 
) با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       12ماده (

 شناخته نشد.
* * * 

 -13ماده 
 شود:) اصلاحات زیر اعمال می13[در ماده (

تا رسیدن به سطح استاندارد مورد نظـر مبحـث نـوزدهم    «عبارت  -1
قـانون نظـام   ) 33نامه اجرایی مـاده ( مقررات ملی ساختمان، موضوع آیین
، طی چهار سال مصـرف  22/12/1374مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 

ظـرف دو سـال از تـاریخ    «جـایگزین عبـارت   » ویژه انـرژي الکتریکـی  
 شود.می» شدن این قانون شدت مصرف انرژي الکتریکی الاجراءلازم

 شود.]می» حداقل تا«جایگزین عبارت » سالانه حداقل«عبارت  -2
، ششم توسعه سالهپنج) قانون برنامه 29موضوع ماده ( يهادستگاهکلیه 

ــران مصــوب    ــلامی ای ــوري اس ــی جمه ــاعی و فرهنگ ــادي، اجتم اقتص
تـا رسـیدن بـه سـطح      مکلفنـد شـده در آن،   اسـتثنا و نیز  14/12/13951

                                                                                                                                                     
 مصـوب ایـران  ی جمهوري اسـلام  اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی ششم توسعهساله پنج) قانون برنامه 29ماده ( .1

 برنامـه  قـانون  اجـراي  اول سال طی است مکلف دولت -29 ماده«مجمع تشخیص مصلحت نظام:  23/12/1395
 رؤسـا،  مقامـات،  بـه  هـا پرداخـت  کلیـه  تجمیـع  امکان و کند اقدام مزایا و حقوق ثبت سامانه اندازيراه به نسبت
 و هـا سـازمان  هـا، وزارتخانـه  از اعم ایران سلامیا جمهوري گانهسه قواي شامل اجرایی هايدستگاه کلیه مدیران

 اعتبـاري  مؤسسـات  و هـا بانـک  دولـت،  بـه  وابسته انتفاعی مؤسسات دولتی، هايشرکت ها،دانشگاه و مؤسسات
 از نهادهـا  و بنیادهـا  آن کـه  مـواردي  در( غیردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات دولتی، بیمه هايشرکت دولتی،
 شـوراي  مجلـس  اسـلامی،  انقـلاب  نهادهـاي  و بنیادهـا  عمـومی،  مؤسسات ،)نمایندمی استفاده کشور کل بودجه

 همچنـین  و شـوند مـی  اداره فقیـه ولـی  نظـر  زیـر  کـه  مؤسساتی و بنیادها اساسی، قانون نگهبان شوراي اسلامی،
 را خـود  خاص قانون اینکه از اعم است نام تصریح یا ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که واحدهایی و هادستگاه
 شـرکت  ایـران،  نفت ملی شرکت کشاورزي، جهاد وزارت نظیر نمایند تبعیت عام مقررات و قوانین از یا و داشته
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استاندارد مورد نظر مبحـث نـوزدهم مقـررات ملـی سـاختمان، موضـوع       
مهندسی و کنترل ساختمان مصوب ) قانون نظام 33نامه اجرایی ماده (آیین
سالانه خود را  ، طی چهار سال مصرف ویژه انرژي الکتریکی22/12/1374

 و بودجـه برنامـه  ) کاهش دهند. سازمان ٪25(درصد  و پنج بیست حداقل
 کشور مکلف است مطابق قانون اصلاح الگـوي مصـرف انـرژي مصـوب    

پذیر و ارتقاي نظـام  ) قانون رفع موانع تولید رقابت12و ماده (4/12/1389
انـرژي قابـل عرضـه در     جـویی صرفهاقدام به صدور گواهی  مالی کشور

 هـاي شـرکت را در اختیـار   هاگواهیانرژي کرده و این  )بورسبهابازار (
خدمات انرژي صاحب صلاحیت قرار دهد تـا صـرف تـأمین سـرمایه در     

رایـی  اج هايدستگاهدر  هاشرکتانرژي این  جوییصرفه هايطرحگردش 
شدن ایـن قـانون، میـزان     الاجراءلازمفوق شود. پس از دو سال از تاریخ 

به نرخ متوسط خرید تضمینی  هادستگاهنشده این انرژي محقق جوییصرفه
برق تجدیدپذیر محاسبه شـده و درآمـد حاصـل از آن بـراي حمایـت از      

 .رسدمیآبی به مصرف تجدیدپذیر و برق هاينیروگاهتوسعه 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می13ده ([تبصره ما

و شـهرهاي   شهرهاي بالاي یک میلیون نفر جمعیتهاي شهرداري -تبصره
) ٪25( و پـنج درصـد   بیستساحلی مجازند حکم این ماده را از طریق خرید 

و  هـا مؤسسـه ، هـا شـرکت ، هاسازمانخود و نیز  هايساختمانبرق مورد نیاز 
 هـاي نیروگـاه با نرخ خریـد بـرق تضـمینی از     تأسیسات وابسته و تابعه خود،

                                                                                                                 
 
 مرکـزي  بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  گسـترش  سـازمان  ایـران،  پتروشیمی صنایع ملی شرکت ایران، گاز ملی

 و معـادن  نوسـازي  و توسـعه  سـازمان  ایران، اسلامی جمهوري کشتیرانی و بنادر سازمان ایران، اسلامی جمهوري
 و اجرایـی  سـتاد  آنهـا،  تابعـه  هـاي شـرکت  و ایران اسلامی جمهوري سیماي و صدا سازمان ایران، معدنی صنایع
 بـه  پرداختـی  ناخالص میزان که نحوي به نماید، فراهم را آنها به وابسته حقوقی اشخاص و سازندگی هايقرارگاه

 وزارت. شـود  فـراهم  مـردم  عموم و نظارتی نهادهاي براي دسترسی امکان و شود مشخص فوق افراد از یک هر
در  حکـم  ایـن  اجـراي . هستند مستثنی حکم این شمول از ایران اتمی انرژي سازمان و مسلح نیروهاي اطلاعات،
 وبهمص ـ بـا  تنهـا  مسلح نیروهاي پشتیبانی و دفاع وزارت اطلاعات، وزارت به متعلق اقتصادي هايبنگاه خصوص
 »... .بود خواهد مجاز ملی امنیت عالی شوراي
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 ءو شـهرهاي سـاحلی اجـرا    ي بالاي یک میلیون نفر جمعیتشهرها سوززباله
پـس از کسـر و واریـز بهـاي بـرق       جراي این تبصرهااز کنند. درآمد حاصل 

در کل کشـور،   داريخزانهبه حساب شرکت مادرتخصصی توانیر نزد مصرفی 
گیرد تا پس از گردش خزانـه  رت کشور قرار میربط در وزااختیار سازمان ذي

 .هزینه شود سوززباله هاينیروگاهبراي احداث و تکمیل 
 دیدگاه عدم مغایرت 

ظـرف دو   بودند مکلف شده اجرایی هايدستگاه يکلیه) پیشین، 13( به موجب حکم ماده
د را حداقل تـا  شدت مصرف انرژي الکتریکی خو مصوبه،شدن این  الاجراءلازمسال از تاریخ 

اطلاق حکم مذکور از این حیث که شـدت مصـرف انـرژي     کاهش دهند. درصد و پنج بیست
ي صحیح و هاي اجرایی بیش از حد متعارف نیست، مغایر با ادارهي دستگاهالکتریکی در همه

گذار در راستاي رفـع اشـکال فـوق،    ) قانون اساسی شناخته شد. اکنون قانون3) اصل (10بند (
تغییر داده اسـت و  » مصرف ویژه انرژي الکتریکی«را به » شدت مصرف انرژي الکتریکی« اولاً

شـده اسـت.   » رسیدن بـه سـطح اسـتاندارد مـذکور    «ثانیاً این تکلیف به کاهش، مقید به سقف 
 بنابراین با توجه به اصلاح به عمل آمده، اشکال سابق شورا در این خصوص رفع شده است.   

 دیدگاه عدم ابهام 
 شـده  مجاز »شهرهاکلان«هاي شهرداري)، 13ي پیشین ماده (به موجب حکم تبصرهلف) ا
، هـا سـازمان خـود و نیـز    هـاي ساختمانحکم این ماده را از طریق خرید برق مورد نیاز  بودند
 هـاي نیروگاه، با نرخ خرید برق تضمینی از »تأسیسات وابسته و تابعه خود مؤسسه«، هاشرکت
درآمد حاصل از این موضوع پس از کسـر و واریـز   همچنین اجرا کنند.  »نشهرهاکلا« سوززباله

 سـوز زبالـه  هـاي نیروگـاه به حساب شرکت توانیر، براي احـداث و تکمیـل    »بهاي عادي برق«
، فاقـد  »شـهر کـلان «حکم فوق از سه جهت داراي ابهام شناخته شـد: اولاً مفهـوم    .صرف کنند

 سـوز زبالـه  هـاي نیروگـاه «و » شـهرها کـلان هـاي  داريشـهر «تعریف قانونی است و عبـارات  
، »تأسیسات وابسته و تابعـه خـود   مؤسسه«در این تبصره روشن نبود. ثانیاً عبارت » کلانشهرها

نیـز در مـتن تبصـره    » بهاي عادي برق«کرد. ثالثاً اصطلاح معناي روشنی را به ذهن متبادر نمی
هاي مختلفی را به عنوان بهاي ف این مصوبه، تعرفهگذار در مواد مختلمبهم بود؛ چرا که قانون

حـذف و  » شـهر کـلان «هاي مذکور، اولاً مفهوم برق مقرر کرده بود. حال در راستاي رفع ابهام



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)13( 

تأسیسـات  و  هامؤسسه«جایگزین آن شده است. ثانیاً عبارت » شهرهاي بالاي یک میلیون نفر«
» بهاي برق مصـرفی «شده است. ثالثاً عبارت جایگزین عبارت مبهم فوق » وابسته و تابعه خود

شده است. بنابراین با توجه به اصلاحات مذکور، هر » بهاي عادي برق«جایگزین عبارت مبهم 
 سه ابهام شورا در این تبصره رفع شده است.

کـرد  ي هزینـه ي سابق و در مقام تعیـین نحـوه  مجلس شوراي اسلامی در ذیل تبصره ب)
اشـاره کـرده   » کشور هايدهیاري و هاشهرداري سازمان«تبصره، به درآمدهاي حاصل از حکم 

ي معتبر و قانونی سازمان مذکور از حیث رعایـت تشـریفات   بود. حال آنکه وضعیت اساسنامه
هـاي  ) قانون اساسی مبنی بر نظـارت شـوراي نگهبـان بـر اساسـنامه     85مذکور در ذیل اصل (

) از این حیث موجد ابهام شناخته شد. حـال در  13ي پیشین ماده (دولتی، روشن نبود و تبصره
حذف » کشور هايدهیاري و هاشهرداري سازمان«اصلاحات صورت گرفته در تبصره، عبارت 

جایگزین آن شده است. بنابراین با توجه حـذف  » ربط در وزارت کشورسازمان ذي«و عبارت 
 عبارت مذکور، ابهام شورا در این خصوص منتفی شده است.

پس از کسـر و واریـز بهـاي    تبصره درآمد حاصل از این ي پیشین، بق حکم تبصرهمطاج) 
براي احداث و تکمیـل   »باقیمانده آن«کل،  داريخزانهعادي برق به حساب شرکت توانیر نزد 

اما روشـن نبـود در مـورد     گرفت.میقرار  هاشهرداريدر اختیار سازمان  سوززباله هاينیروگاه
) 53هـا، رعایـت حکـم صـدر اصـل (     شهرداريسازمان رآمد مذکور به د» باقیمانده«تخصیص 

گرفت یـا خیـر و تبصـره از ایـن منظـر      قانون اساسی مبنی بر لزوم گردش خزانه، صورت می
در » گـردش خزانـه  «گـذار بـه لـزوم    داراي ابهام شناخته شد. اکنون با توجه به تصریح قـانون 

 ي اصلاحی، ابهام فوق رفع شده است.تبصره
 شوراي نگهبان نظر 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       13ماده (
 شناخته نشد.

* * * 
 -16ماده 

 شود:) اصلاحات زیر اعمال می16[در ماده (
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 شود.می» شامل«جایگزین » مشمول«واژه  -1
» را«واژه » هـاي تجدیدپـذیر  تولیدکنندگان نیروگاه«بعد از عبارت  -2

 شود.]حذف می
 1،قانون اصلاح الگوي مصرف انـرژي  )61(ماده  )3(در اجراي تبصره 

نشده یا تخصیص حوالـه  فدولت مکلف است هر سال مبلغ سوخت مصر
معادل آن به شکل سبد سوخت مایع یا معادل نفت خام بـه تولیدکننـدگان   

 ،انرژي )بورسبهابازار (براي فروش یا عرضه در   تجدیدپذیر هاينیروگاه
کمتر یا ( آبیبرق هاينیروگاهانواع د. بینی کندر لوایح بودجه سنواتی پیش

 ... حکم این ماده هستند. مشمولنیز  )مگاوات 10بیشتر از 
 توضیح اعمال تذکر 

) سـابق، از دو  16ي قبل متذکر شـد عبـارات مصـرح در فـراز اول مـاده (     شورا در مرحله
تولیدکنندگان نیروهاي تجدیدپـذیر  «در عبارت » را«رف جهت واجد اشکال ادبی است: اولاً ح

گذار را اشتباه متبادر کند. ثانیاً ، در جاي مناسبی به کار نرفته بود و ممکن بود مقصود قانون»را
کـه اسـم   » مشـمول «که اسم فاعل اسـت بـه   » شامل«ي واژهدر سطر پایانی فراز اول، لازم بود 

ارت بدون اشکال باشد. حال در اصلاحات این مـاده، دو  مفعول اصلاح شود تا از نظر ادبی عب
 تذکر فوق اعمال شده است.  

 نظر شوراي نگهبان 
 )، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 16اده (م
 

                                                                                                                                                     
 ... -61ماده «مجلس شوراي اسلامی:  4/12/1389مصوب  قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي )61(ماده  .1

نیـاز بـراي خریـد تضـمینی بـرق تولیـدي از منـابع تجدیدپـذیر از محـل ارزش سـوخت            منابع مـالی مـورد   -3تبصره 
هـا  هاي صادراتی گاز و منافع حاصل از عدم تولید آلاینـده هاي وارداتی مایع و قیمتاساس سوخت جویی شده برصرفه

 شود.  ها تأمین و به وزارت نیرو پرداخت میزیست به ازاء برق تولیدي این قبیل نیروگاهو حفاظت از محیط
هاي نیـرو و نفـت بـه    هی این ماده شش ماه پس از تصویب این قانون به پیشنهاد مشترك وزارتخانینامه اجراآیین

 »رسد.ت وزیران میئتصویب هی
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* * * 
 -17ماده 

 شود:) اصلاحات زیر اعمال می17[در ماده (
 شود.می» پیمان«جایگزین واژه » هاي حوزه وزارت نیروپیمان«عبارت  -1
در سـقف مصـوب هیئـت    «عبـارت  » به وزیر نیرو«قبل از عبارت  -2
 شود.] اضافه می» وزیران

هاي حـوزه  پیمان نرخ در تجدیدنظر با مرتبط اختیاراتروزرسانی به اجازه
 اصـلاح  بـه  راجـع  قـانونی  لایحه واحده ماده» ج« بند در مندرج وزارت نیرو

در  3/11/13581کـل کشـور مصـوب     5613 سـال  قانون بودجه) 80( تبصره
 شود.می تفویض نیرو وزیر به سقف مصوب هیئت وزیران

 دیدگاه عدم ابهام 
هاي دولتی را که قـبلاً در  پیمان نرخ در تجدیدنظري اجازه) سابق، 17گذار در ماده (قانون

 کـرده بـود. امـا روشـن نبـود      تفـویض  نیرو وزیر بهصلاحیت شوراي عالی فنی بوده است را 
هـاي  هاي دولتی (حتی پیمـان ي پیمانمقصود مقنن، اعطاي صلاحیت کلی تجدیدنظر در همه

هـاي  ي بهداشت و درمان) به وزیر نیرو بـود یـا ایـن اختیـار، محـدود بـه پیمـان       دولتی حوزه
) پیشین از این حیث داراي ابهام شـناخته شـد. حـال در    17ي برق و انرژي بود و ماده (حوزه
» هـاي حـوزه وزارت نیـرو   پیمـان «ی تصریح شده است اختیار فوق مقید به ) اصلاح17ماده (

 است و به این ترتیب ابهام شورا مرتفع شده است.

                                                                                                                                                     
 3/11/1358کـل کشـور مصـوب     1356 سـال  قـانون بودجـه  ) 80( تبصـره  اصلاح به راجع قانونی لایحه واحده ماده .1

 :گرددکل کشور به شرح زیر اصلاح می 1356قانون بودجه سال  80ماده واحده: تبصره «شوراي انقلاب: 
پیشنهاد وزیـر مشـاور    هی مندرج در تبصره فوق، شوراي عالی فنی مرکب از سه نفر بهبه جاي کمیسیون شاهنشا

 .گردددار میوظایف ذیل را عهده ت وزیران تشکیل وئتصویب هی یس سازمان برنامه و بودجه وئو ر
 ... -الف
رار قـرارداد و  قالـب ق ـ  ها در صورت لزوم و وجود توجیه کافی، مشروط بر آنکه درتجدیدنظر در نرخ پیمان -ج

 .مورد بحث نشده باشد یات جبران هزینه و خساراتئجز بینی لازم برايضوابط مربوط پیش
 ...» -1تبصره 
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 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       17ماده (

  شناخته نشد.
* * * 

 ... -18ماده 
 شود.]ی) حذف م18[تبصره ماده (

 دیدگاه عدم ابهام 
 هـاي دسـتگاه ، هـا وزارتخانه« يبالاترین مقام کلیه)، 18( ي سابق مادهمطابق حکم تبصرهالف) 

 »هـا ساختمانسیسات و أدیگر ت«و  »و مراکز درمانی هابیمارستان، هاشهردارياجرایی، مراکز نظامی، 
مولـد   ،اسـتفاده از منـابع داخلـی خـود     با بودند شده مکلف ،»به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل«

، »به تشـخیص سـازمان پدافنـد غیرعامـل    «. اما روشن نبود قید اضطراري با ظرفیت کافی ایجاد کنند
کرد یا ایـن قیـد بـه تمـام نهادهـاي مـذکور       را مقید می» هاساختمانسیسات و أدیگر ت«تنها عبارت 

تبصره از این حیث مبهم بـود. اکنـون نظـر بـه     گشت و برمی» هاها، ... و ساختمانوزارتخانه«شامل 
 )، ابهام مذکور فاقد موضوع است.  18ي ماده (حذف کلی تبصره

در  مولـد اضـطراري بـا ظرفیـت کـافی     ي سابق، تکلیف بـه ایجـاد   مجلس در تبصرهب) 
کرده بـود. حـال آنکـه    » تشخیص سازمان پدافند غیرعامل«ها را مقید به ساختمانسیسات و أت

ي ي تشخیصی سازمان پدافند غیرعامل با وظایف متعدد مصرح در اساسـنامه وظیفهنسبت این 
) از ایـن منظـر داراي ابهـام شـناخته شـد.      18ي پیشین مـاده ( آن سازمان روشن نبود و تبصره

 ي اصلاحی، ابهام مذکور نیز منتفی شده است.اکنون نظر به حذف تبصره از مصوبه
ها به ایجاد مولـد بـرق اضـطراري را از    تکلیف دستگاه ي پیشین،گذار در تبصرهقانون ج)
گفتـه،  هاي پـیش دستگاهمقرر کرده بود. اما روشن نبود در فرضی که » منابع داخلی خود«محل 

ي منبع داخلی کافی براي عمل به این تکلیف را نداشتند و یا بـا وجـود منـابع داخلـی، اجـازه     
ولد را نداشتند، عمل به این تبصـره از چـه محلـی    قانونی یا شرعی استفاده از آن براي ایجاد م

ي سابق از این منظر موجد ابهام شناخته شد. با توجه به حذف ایـن  گرفت و مقررهصورت می
 ي به انتفاي موضوع است.تبصره، ابهام مذکور نیز سالبه
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 دیدگاه عدم مغایرت 
ز درمـانی و دیگـر   مراک ـ هـا، )، مـدیران بیمارسـتان  18ي سابق مـاده ( به موجب حکم تبصره

بـا اسـتفاده از    بودنـد  شـده  مکلف ،به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل هاساختمانسیسات و أت
در مواقـع کمبـود در   « ،مولد اضطراري ایجاد کنند و علاوه بر مواقع اضطراري ،منابع داخلی خود

حویل بـرق بـه   بخشی از مصرف خود و یا براي ت تأمینشبکه برق کشور نیز این مولدها را براي 
ها، تأسیسـات  اطلاق حکم فوق از این حیث که شامل بیمارستان مورد استفاده قرار دهند. »شبکه

شد، نسبت به مواردي که استفاده از مولد خصوصی آنها بـراي  هاي خصوصی نیز میو ساختمان
تأمین برق کشور ضرورت نداشت، مصداق تضییق بلاوجه و مغایر بـا مـوازین شـرعی شـناخته     

 )، اشکال مذکور نیز رفع شده است.18د. اکنون با حذف تبصره از ماده (ش
 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       18ماده (
 شناخته نشد.
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