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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 هاي اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاههطرح شفافیت قواي س
 

 ي مصوبهدرباره
در تـاریخ   ،»هـاي اجرایـی و سـایر نهادهـا    گانه، دستگاهشفافیت قواي سه«طرح دوفوریتی 

به عنوان طرح دوفوریتی اعلام وصول و جهـت طـی مراحـل قـانونی بـه هیئـت        23/1/1401
به کمیسیون امور داخلی کشور  این طرح جهت بررسی کارشناسید. ش تقدیمي مجلس رئیسه

و شوراهاي مجلس شوراي اسلامی ارجاع شد. این کمیسیون پس از بحـث و تبـادل نظـر، در    
با اصلاحاتی در متن طرح، آن را بـه تصـویب رسـاند و گـزارش خـود را       10/2/1401تاریخ 

 تقدیم صحن علنی مجلس کرد. 
حاتی بـه تصـویب مجلـس    بـا اصـلا   1/3/1401در نهایت این طرح دوفـوریتی در تـاریخ   

مراحـل   طـی بـراي   3/3/1401خ مـور  17535/759 ي شمارهطی نامهشوراي اسلامی رسید و 
شـوراي نگهبـان بـا    شـد.  ) قانون اساسی به شوراي نگهبـان ارسـال   94قانونی مقرّر در اصل (
، مفاد آن را مغـایر بـا مـوازین    11/3/1401جلسات صبح و عصر مورخ  بررسی این مصوبه در

 ي شـماره نامـه  طـی  تشـخیص داد و نظـر خـود در ایـن خصـوص را     و قانون اساسی شرعی 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 23/03/1401 مورخ 31245/102
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 هاي اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهطرح شفافیت قواي سه
 

)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح شفافیت قواي «
 »هاي اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهسه

 -1ماده 
 سات مشمول این قانون عبارتند از:ؤسها و مازمانها، نهادها، سدستگاه

قوه مقننه شامل مجلس شوراي اسلامی، دیوان محاسبات کشور  -1-1
 سسات وابسته به آنهاؤها و مو تمامی سازمان

هاي متشکل از وزرا ها و کارگروهت وزیران و کلیه کمیسیونئهی -2-1
 )5(اجرایی موضوع ماده هاي هاي دولتی، کلیه دستگاهیا نمایندگان دستگاه

هـا،  کلیه وزارتخانـه  8/7/1386،1مصوب  قانون مدیریت خدمات کشوري
هـایی کـه دولـت یـا     و شـرکت  هاي دولتیسسات، شرکتؤها، مسازمان
شـعب بـدوي و تجدیـدنظر سـازمان     ، هاي دولتی در آن سهام دارندبانک

منـدي  سازمان هدفسسات انتفاعی وابسته به دولت، ؤمتعزیرات حکومتی، 
سسات اعتباري دولتـی و  ؤها و مبانکها و سازمان تعاون روستایی، یارانه

هـا توسـط دولـت    غیردولتی که هر یک از اعضاي هیئت مدیره آن شرکت
هایی که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر همچنین دستگاهگردد و تعیین می

ا از قوانین یا تصریح نام است، اعم از اینکه قانون خاص خود را داشته و ی
جمله شرکت ملی نفت ایران، شرکت ملـی   و مقررات عام تبعیت نمایند از

گاز ایران، شرکت ملی صنایع پتروشیمی ایران، سازمان گسترش و نوسازي 
 ،ایـران  معـادن و صـنایع معـدنی    و نوسـازي  توسعهصنایع ایران، سازمان 

ایـران،  کشتیرانی جمهوري اسـلامی  دریانوردي و شرکت سازمان بنادر و 
سسـات و  ؤسازمان صدا و سیماي جمهـوري اسـلامی ایـران و تمـامی م    

سسـات آموزشـی و   ؤهـا و م هاي تابع یا وابسته به آنهـا، دانشـگاه  شرکت
                                                                                                                                                     

کمیسیون مشترك رسیدگی بـه لایحـه مـدیریت     8/7/1386 خدمات کشوري مصوبمدیریت ) قانون 5ماده ( .1
 دولتـی،  مؤسسـات  هـا، وزارتخانـه  کلیـه : اجرایـی  دسـتگاه  -5 مـاده «خدمات کشوري مجلس شوراي اسـلامی:  

 مسـتلزم  آنهـا  بـر  قانون شمول که هاییدستگاه کلیه و دولتی هايشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي یا مؤسسات
 بانـک  ایـران،  صـنایع  نوسـازي  و گسـترش  سـازمان  ایـران،  نفـت  ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر

 ».شوندمی نامیده اجرایی دستگاه دولتی، هايبیمه و هابانک مرکزي،
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)3( 

سسـات و  ؤپژوهشی اعم از دولتی و غیردولتی، دانشگاه آزاد اسـلامی و م 
هـا، هـلال احمـر جمهـوري     نهادهاي عمومی غیردولتی ازجمله شهرداري

هاي تابع یا وابسته به سسات و شرکتؤها، مران و تمامی سازماناسلامی ای
هاي بازنشستگی از جملـه صـندوق بازنشسـتگی کشـوري،     آنها، صندوق

، صـندوق  نفـت، صـندوق ذخیـره فرهنگیـان    صنعت صندوق بازنشستگی 
بازنشستگی سازمان صدا و سـیما، صـندوق عشـایري و بیمـه سـلامت و      

 .صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد
دادگاه انقلاب  و مراکز قضایی مانند: یه شامل دادگستريئقوه قضا -3-1

دیـوان عـالی کشـور،    و دادسرا مگر در مواردي که سريّ بودن لازم است، 
هاي تابع یا وابسـته  سسات و شرکتؤها، مدادستانی کل و نیز تمامی سازمان

سـازمان  کشور، ها و اقدامات تأمینی و تربیتی سازمان زندانبه آنها از جمله 
بازرسی کل کشور، دیوان عدالت اداري، سازمان قضایی نیروهـاي مسـلح،   

 و همچنین شوراهاي حل اختلافکشور سازمان ثبت اسناد و املاك 
کلیه شوراها و شوراهاي عالی که بـه موجـب قـانون مصـوب      -4-1

انـد و همچنـین   مجلس شوراي اسلامی یا شوراي انقـلاب تشـکیل شـده   
وابسته به قوه مجریه، شـوراهاي اسـلامی شـهر و روسـتا،     شوراهاي عالی 

 .هابخش، شهرستان، استان و شوراي عالی استان
هـا  ها و شهرستانشوراي امنیت کشور، شوراهاي تأمین استان -تبصره

 از حکم این بند مستثنی هستند.
جملـه شـامل    دار خدمات عمومی ازسسات خصوصی عهدهؤکلیه م -5-1

وکلاي دادگستري، کانون کارشناسـان رسـمی دادگسـتري،     هايمراکز و کانون
هـاي نظـام مهندسـی،    سازمان نظام پزشکی جمهوري اسـلامی ایـران، سـازمان   

هـاي بازرگـانی، صـنایع، معـادن و کشـاورزي ایـران، اصـناف و تعـاون،         اتاق
نهـاد  هاي مردمهاي بیمه غیردولتی و همچنین سازمانسسات اعتباري و شرکتؤم

 هاي تعاونی و توسعه عمران شهرستانی.و شرکت هاو خیریه
ایران نیروهاي مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژي اتمی  -تبصره

 از حکم این قانون مستثنی هستند.
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)4( 

 دیدگاه مغایرت 
هـاي دولتـی مشـمول ایـن     )، برخی دسـتگاه 1) ماده (2-1مجلس شوراي اسلامی در بند (
 گذار به صورتی اسـت کـه  ها از سوي قانونیان دستگاهي بمصوبه را ذکر کرده است. اما نحوه

ها تا سه بار تکـرار شـده   توان گفت نام بعضی از دستگاهکه میطوري  به متضمن تکرار است،
) قـانون  5هاي اجرایی موضوع ماده (ي دستگاهگذار ابتدا بر شمول کلیهاست؛ براي مثال قانون

هـاي  ها، مؤسسات و شـرکت ها، سازمانوزارتخانه«صریح کرده است، سپس مجدداً تمدیریت 
) هستند را تکرار کرده است و حتی بعد از ایـن  5که جملگی از مصادیق مصرح ماده (» دولتی

کـه  » هـا سـازمان هدفمنـدي یارانـه   «ها را به طور خاص اسم برده است. مثلاً بعضی از دستگاه
هاي موضـوع  یات مختلف (دستگاهي خود شرکت دولتی است، سه بار و با ادبحسب اساسنامه

) بـه  1-2هاي دولتی و بعدتر نام تصریح به نام سازمان) در بند () سپس عبارت شرکت5ماده (
 1گذاريهاي کلی نظام قانون) سیاست9) بند (4آن اشاره شده است. بنابراین با توجه به جزء (

هاي مشمول ایـن  ن دستگاهي بیامبنی بر لزوم استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی، نحوه
 ) قانون اساسی است.110) اصل (1هاي مذکور و بالتبع مغایر بند (بند، مغایر سیاست

 دیدگاه ابهام 
هـاي اجرایـی   کلیـه دسـتگاه  «) ایـن مـاده، بـه    1-2مجلس شوراي اسلامی در بنـد ( الف) 

بـا   اشاره کرده است. حـال روشـن نیسـت   » ) قانون مدیریت خدمات کشوري5موضوع ماده (
نهادهـاي ذیـل قـوه    «) به 1-1توجه به تقسیم ارائه شده در این ماده به این ترتیب که در بند (

نهادهـاي ذیـل قـوه    «بـه  » 1-3«و در بنـد  » نهادهاي ذیل قوه مجریـه «به » 1-2«، در بند »مقننه
هاي اجرایی موضوع مـاده  کلیه دستگاه«گذار از عبارت اشاره شده است، مقصود قانون» قضائیه

هـاي اجرایـی ذیـل    )، تنها اشاره به دسـتگاه 1-2در بند (» ) قانون مدیریت خدمات کشوري5(
                                                                                                                                                     

رعایـت اصـول    -9«مقـام معظـم رهبـري:     6/7/1398گـذاري ابلاغـی   لی نظـام قـانون  هاي ک) سیاست9بند ( .1
 :هاي قانونی با تأکید برنویسی و تعیین سازوکار براي انطباق لوایح و طرحگذاري و قانونقانون

- ... 
 .استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی -
- «... 
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)5( 

هاي دولتی دارد یـا معنـاي عـام    ها، مؤسسات دولتی و شرکتي مجریه همچون وزارتخانهقوه
) از این حیث موجد ابهام اسـت؛ توضـیح   1-2بند ( دستگاه اجرایی مقصود مقنن بوده است و

 اساسـی  قانون در که ییهاسازمان 1قانون مدیریت خدمات کشوري، )2ماده (اینکه مطابق ذیل 
است (همچون مجلـس خبرگـان رهبـري، مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام و         شده برده نام

شود. بنابراین روشن نیست آیا نهادهاي می شناخته »دولتی مؤسسه« حکم در شوراي نگهبان)،
رونـد (نظیـر مجلـس    ي مجریه نیز به شمار نمیي قوهمذکور در قانون اساسی که زیرمجموعه

 گفته از این حیث ابهام دارد.خبرگان رهبري) مشمول عبارت فوق هستند یا خیر و حکم پیش
هـا،  هـا، سـازمان  وزارتخانـه  يکلیـه ي حاضـر،  ) مـاده 1-2گذار به موجب بند (قانونب) 

گفتـه از ایـن   عبارت پیش را مشول این قانون دانسته است. اما» هاي دولتیشرکت ،سساتؤم«
گـردد یـا   مـی نیـز بـر  » مؤسسات«به » هاشرکت«، علاوه بر »دولتی«حیث که روشن نیست قید 

ي مؤسسات اعم از دولتی و خصوصی را مورد حکـم قـرار داده   گذار به طور مطلق کلیهقانون
 است، موجد ابهام است.

اشاره کرده است، اما » يصندوق عشایر«) به 1-2مجلس شوراي اسلامی در ذیل بند (ج) 
» صـندوق عشـایري  «ینکه در قوانین و مقررات جاري کشور، نهادي تحت عنـوان  ابا توجه به 

گذار از عبارت مـذکور،  رسد مقصود قانونوجود ندارد، این عبارت ابهام دارد. البته به نظر می
صورت عبـارت  بوده است که در این » صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستائیان و عشایر«

 نیاز به اصلاح دارد.
ي حاضر، دادگـاه انقـلاب و دادسـرا نیـز بـه اسـتثناي       ) ماده1-3به موجب حکم بند (د) 

لازم است، مشمول احکام این مصوبه در خصوص شفافیت هسـتند.  » سرّي بودن«مواردي که 
اسـناد داري  در برابـر دیگـر   » سـرّي «از این منظر کـه  » سرّي«گذار از عبارت اما مقصود قانون

                                                                                                                                                     
کمیسیون مشترك رسیدگی بـه لایحـه مـدیریت     8/7/1386 خدمات کشوري مصوبمدیریت ) قانون 2(ماده  .1

مؤسسه دولتی: واحد سازمانی مشخصی است که بـه موجـب    -2 ماده«خدمات کشوري مجلس شوراي اسلامی: 
شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموري را که بر عهده یکی از قـواي  قانون ایجاد شده یا می

  د.دهباشد انجام میمیگانه و سایر مراجع قانونی سه
 .»شودحکم مؤسسه دولتی شناخته می هایی که در قانون اساسی نام برده شده است درکلیه سازمان
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)6( 

قـرار دارد یـا معنـاي عـام آن کـه      » محرمانه، به کلی محرمانه و به کلی سرّي«بندي یعنی طبقه
گیرد مقصود است، واجد ابهام اسـت. چـه اینکـه    بندي شده را دربرمیتمامی موارد اسناد طبقه

ي ادارهبنـدي، مصـداق   اگر معناي اول مقصود بوده باشد، تجویز انتشار سایر اسناد داراي طبقه
 ) قانون اساسی است.3) اصل (10ناصحیح و مغایر با بند (

 دیدگاه عدم ابهام 
» ) قانون مدیریت خدمات کشوري5هاي اجرایی موضوع ماده (کلیه دستگاه«عبارت الف) 

)، شامل نهادهایی همچون مجلس خبرگـان رهبـري، مجمـع تشـخیص     1) ماده (1-2در بند (
شود و از این حیث فاقد هر گونه ابهام است؛ زیـرا دقـت   مصلحت نظام و شوراي نگهبان نمی

گــذار دهــد قــانونقــانون مــدیریت خــدمات کشــوري نشــان مــی  )2در حکــم ذیــل مــاده (
است همچون سازمان صدا و سیما و سـازمان   شده برده نام اساسی قانون در که »ییهاسازمان«

حکـم متعـرض نهادهـایی     است و این شناخته »دولتی مؤسسه« حکم در بازرسی کل کشور را
هـاي اجرایـی   کلیـه دسـتگاه  «همچون مجلس خبرگان رهبري نشـده اسـت. بنـابراین عبـارت     

)، از این منظـر فاقـد   1) ماده (1-2در بند (» ) قانون مدیریت خدمات کشوري5موضوع ماده (
 هر گونه ابهام است.

رگونـه ابهـام   )، فاقـد ه 1) مـاده ( 1-2در بند (» هاي دولتیشرکت ،سساتؤم«عبارت ب) 
گـردد. در نتیجـه   نیز برمـی » مؤسسات«به » ،«با استفاده از ادات عطف » دولتی«است؛ زیرا قید 

 شود.نمی» مؤسسات خصوصی«است و شامل » مؤسسات دولتی«موضوع حکم این بند، تنها 
 توضیح تذکر 

 و» صندوق بازنشستگی صـنعت نفـت  «هاي ) عبارت1-2گذار در انتهاي بند (قانون الف)
را به کار برده است که شایسته است به عنوان دقیق این نهادها یعنی به ترتیـب  » بیمه سلامت«
سـازمان بیمـه سـلامت    «و » انداز و رفاه کارکنان صـنعت نفـت  هاي بازنشستگی، پسصندوق«

هـاي تعـاونی و توسـعه    شرکت«)، از عبارت 1-5اصلاح شود. همچنین در ذیل بند (» ایرانیان
هـاي تعـاونی   شـرکت «استفاده کرده است که شایسته است به عنوان دقیـق  » یعمران شهرستان

 اصلاح شود.» توسعه و عمران شهرستانی
دادگسـتري  «)، دستگاه قضایی را مرکب از 1-3مجلس شوراي اسلامی در صدر بند ( ب)
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، اصطلاح رایجی نیسـت و شایسـته   »مراکز قضایی«دانسته است. اما اصطلاح » و مراکز قضایی
 جایگزین شود.» مراجع قضایی«با عبارت  است

 نظر شوراي نگهبان 
 )،1در ماده ( -1
هاي مشمول با عناوین مختلف، ) از جهت نحوه نگارش و تکرار دستگاه-1-2بند ( -1-1

هـاي اجرایـی   کلیـه دسـتگاه  «بعد از عبـارت  ...» ها و سازمان ها،کلیه وزارتخانه«از جمله ذکر 
هـاي کلـی   ) سیاست9) بند (4مغایر جزء (» یریت خدمات کشوري) قانون مد5موضوع ماده (

 ) قانون اساسی شناخته شد.110) اصل (1گذاري و در نتیجه مغایر بند (قانون
با توجه به عدم وجـود چنـین عنـوانی    » صندوق عشایري«) منظور از -1-2در بند ( -2-1

 خواهد شد. در قوانین و مقررات، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر
بندي خـاص  طبقه منظور آیا که جهت این از »سرّي بودن«) منظور از -1-3در بند ( -3-1

 از پس ابهام دارد؛ گردد،می دیگري موارد شامل یا بندي اسناد استدر مقررات مربوط به طبقه
 .شد خواهد اظهار نظر ابهام رفع

 تذکرات: 
 )،1در ماده ( -1
هـاي  صندوق«به عبارت » صندوق بازنشستگی صنعت نفت« ) عبارت-1-2در بند ( -1-1

بـه عبـارت   » بیمـه سـلامت  «و عبـارت  » انداز و رفاه کارکنـان صـنعت نفـت   بازنشستگی، پس
بـه  » هاي تعاونی و توسعه عمران شهرسـتانی شرکت«و عبارت » سازمان بیمه سلامت ایرانیان«

 گردد. اصلاح» هاي تعاونی توسعه و عمران شهرستانیشرکت«عبارت 
 اصلاح گردد.» مراجع قضایی«به عبارت » مراکز قضایی«) عبارت -1-3در بند ( -2-1

* * * 
 -2ماده 

ها و اطلاعات ذیل را کـه مربـوط بـه آن    مشمولین این قانون موظفند داده
هاي مربوط بـه خـود منتشـر و در دسـترس     باشد، از طریق سامانهدستگاه می
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 عموم قرار دهند:
هـاي  س و اطلاعات راجع به ساختار، مؤسسات و شرکتاسناد تأسی -الف

، شامل تحصـیلات، سـوابق و تجربیـات    تابع یا وابسته، مدیران و کارکنان
وظـایف و اختیـارات و   کارگیري، میزان دریافت ماهانه و سالانه، نحوه به

 هاي عملکردهاي مصوب و گزارشها و طرحفرآیندهاي اداري، برنامه
هـا،  ها، درآمدها و هزینهاطلاعات راجع به اموال، داراییهاي مالی و صورت -ب

تخصیص و توزیع بودجه و تجهیزات، واگذاري زمـین، تسـهیلات، مشخصـات    
بـرداري) و  ها (تحت تملک، در اختیار و مورد استفاده یا بهـره املاك و ساختمان

 ی و دریافتییهاي بلاعوض اعم از اعطاها و واگذاريهمچنین کمک
هـاي عمـومی و انقـلاب و همچنـین مراجـع      راء قطعی دادگاهکلیه آ -پ

 یغیرقضایی با رعایت موازین امنیتی و حفظ اطلاعات شخص
متن، متمم و الحاقات تمامی قراردادهاي مربوط به معاملات بـزرگ و  -ت

 متوسط مطابق قوانین و مقررات کشور
مرجع هاي ارائه خدمات و مصوبات ها و عوارض و هزینهمبالغ تعرفه -ث

 تصویب آنها و مستندات مربوط به صلاحیت تصویب
هاي مشارکت و شـرایط  گذاري و همکاري درقالبهاي سرمایهفرصت -ج

 هااستفاده از این فرصت
 کارگیري و جذب نیروي انسانی و شرایط آنههاي اشتغال و بفرصت -چ
 یتفرآیندها و مراحل اداري اخذ و صدور هرگونه مجوز یا پروانه فعال -ح
 تمامی اسناد بالادستی، قوانین و مقررات حوزه فعالیت خود -خ

 دیدگاه مغایرت 
ي (الـف)، (ب)، (ت)، (ج) و (چ) آن، کلیـه  ) و بنـدهاي  2مطابق حکـم صـدر مـاده (   الف) 

هـاي زیـر نظـر    هاي دولتی، مؤسسات خصوصـی و دسـتگاه  مشمولان این مصوبه اعم از دستگاه
نـاظر بـه   هـا و اطلاعـات   دادهي ش هیچ استثنائی، بایـد کلیـه  رهبري، به طور مطلق و بدون پذیر

هـاي  هاي مالی، امـوال و داریـی  مواردي همچون ساختار مؤسسه، مدیران و کارکنان آن، صورت
از هاي جذب نیـرو را  گذاري و فرصتهاي سرمایهآن، متن قراردادهاي بزرگ و متوسط، فرصت

گفتـه  . اطلاق حکم پـیش دسترس عموم قرار دهند منتشر و در ،هاي مربوط به خودطریق سامانه
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از سه جهت واجد اشکال است: اولاً اطلاق احکام مصرح در بندهاي مذکور نسبت به اشـخاص  
خصوصی، علاوه بر اینکه از جهت فقهی مصداق تضییق بلاوجه اختیارات مردم اسـت و مغـایر   

) 10ناصحیح و مغایر بـا بنـد (   يبا موازین شرعی است، از جهت قانون اساسی نیز مصداق اداره
ي کند که یـک مؤسسـه  ) قانون اساسی است؛ براي مثال چه ضرورت یا منطقی اقتضا می3اصل (

کنـد ملـزم   گونه بودجه یا کمکی را از دولت دریافت نمیآموزشی یا پژوهشی خصوصی که هیچ
نـد؟ یـا چـه    هاي خـود را بـه صـورت عمـومی منتشـر ک     باشد اطلاعات راجع به اموال و دارایی

ي قراردادهـاي بـزرگ و متوسـط، درآمـدها و     ي خصوصـی، همـه  ضرورتی دارد یک مجموعـه 
هاي خود را که در موارد متعددي ممکن اسـت موجـب تضـعیف موقعیـت تجـاري او در      هزینه

گفته در مواردي نسبت بـه  ها باشد را منتشر سازد؟ ثانیاً اطلاق احکام پیشرقابت با دیگر شرکت
) قانون اساسی است؛ 3) اصل (10ي ناصحیح و مغایر با بند (دولتی نیز مصداق ادارههاي دستگاه

گذار در بند (الف)، به طور مطلـق و بـدون الـزام بـه رعایـت هـیچ قیـدي        به عنوان نمونه قانون
هـاي  ي دسـتگاه دفاعی مقرر کرده است اطلاعات مدیران و کارکنان کلیه -همچون موازین امنیتی

ت عمومی منتشر شود. روشن اسـت انتشـار اطلاعـات هـویتی برخـی کارکنـان       اجرایی به صور
هاي وزارت دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح، سازمان بازرسی کـل  همچون برخی از زیرمجموعه

ها و اقدامات تأمینی و تربیتی، موجـب ایجـاد مخـاطرات امنیتـی و دفـاعی      کشور، سازمان زندان
اي دیگـر، الـزام مطلـق    ي ناصحیح است. به عنوان نمونـه ارهبراي کشور خواهد بود و مصداق اد

ي قراردادهاي مربوط به معاملات بزرگ و متوسط کشور، با توجـه  گذار در انتشار متن کلیهقانون
ي دشـمن قـرار دارد و برخـی اطلاعـات منـدرج در      به اینکه کشور در شـرایط تحـریم ظالمانـه   

در جهـت امنیـت اقتصـادي کشـور باشـد، خـلاف       قراردادها ممکن است داراي اهمیت بسیاري 
هـاي زیـر نظـر    مصالح عمومی است. ثالثاً اطلاق احکام مقرر در این ماده از این منظر که دستگاه

رهبري همچون کمیته امداد، بنیاد مستضعفان و ستاد اجرایـی فرمـان حضـرت امـام (ره) را نیـز      
ز این حیث که مقیـد بـه اسـتیذان از    موظف به انجام تکالیف مصرح در این مصوبه کرده است، ا

) قـانون اساسـی اسـت؛ چـه اینکـه      57االله) نشده است، خلاف اصـل ( مقام معظم رهبري (حفظه
ي فقیـه اعمـال   گانه در جمهوري اسلامی زیر نظر ولایت مطلقـه گفته، قواي سهمطابق اصل پیش

 يهـا دسـتگاه  يبـرا  دتوانینمشوند و مجلس شوراي اسلامی بدون هماهنگی با مقام رهبري می
 کند. فیتکل نییتع شانیا امر تحت
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)، انتشار عموم آراء قطعی محـاکم عمـومی و انقـلاب،    2به موجب حکم بند (پ) ماده (ب) 
شـده اسـت و ایـن عمومیـت     » حفظ اطلاعات شخصـی «و » رعایت موازین امنیتی«تنها مقید به 

ه باشد یا انتشار آن منجر بـه اشـاعه   تالی فاسدي در جامعه داشتنسبت به مواردي که انتشار رأي 
ي رأي قضـایی، نـاگزیر   شود، خلاف موازین شرعی است؛ توضیح اینکه قاضی صادرکننده فحشا

است در راستاي مستدل و مستند کردن رأي اصداري خود، در مواردي بـه جزئیـات و حواشـی    
است در راسـتاي توجیـه    بزه ارتکابی نیز در متن دادنامه اشاره کند. براي مثال در مواردي ممکن

تشدید مجازات بزهکار، به شغل او اشاره کند و انتشار ایـن قبیـل آرا در مـواردي ممکـن اسـت      
ي آراي مربوط بـه  تبعات و آثار منفی اجتماعی به همراه داشته باشد. همچنین انتشار عمومی همه

عه شـود. بنـابراین   ي فحشا در جامجرایم منافی عفت نیز ممکن است در مواردي منجر به اشاعه
 گفته مغایر با موازین شرعی است.  اطلاق حکم فوق بنا به جهات پیش

) مبنی بر لزوم انتشـار عمـومی   2اطلاق احکام مقرر شده در بندهاي (ح) و (خ) ماده (ج) 
فرآیندها و مراحل اداري اخذ و صدور مجوز و تمـامی اسـناد بالادسـتی، قـوانین و مقـررات      

شمول نسبت به مؤسسات خصوصی، مغایر با مـوازین شـرعی اسـت؛     حوزه فعالیت، از حیث
ي توضیح اینکه الزام مؤسسات خصوصی به انتشار موارد فوق، به ویژه در مواردي که مؤسسه

خصوصی در ابتداي فعالیت خود است و موضوع فعالیت وي نیـز چنـدان گسـترده و فراگیـر     
براي ایجاد سایت اینترنتـی و بارگـذاري   نیست، با توجه به اینکه مستلزم صرف وقت و هزینه 

اطلاعات از سوي اشخاص خصوصی است و از طرفی فاقد ضرورت و توجیه منطقی اسـت،  
 شود و مغایر با احکام اسلامی است.مصداق تضییق بلاوجه تلقی می

 دیدگاه ابهام 
ي مشمولان این مصـوبه  مجلس شوراي اسلامی در بند (الف) مقرر کرده است کلیهالف) 

شـامل   هاي وابسته، مـدیران و کارکنـان  اطلاعات راجع به ساختار، مؤسسات و شرکتکلفند م
میزان دریافت ماهانه و سـالانه را منتشـر کننـد. امـا مقصـود      ، »تجربیات«تحصیلات، سوابق و 

مدیران و کارکنـان روشـن نیسـت و    » تجربیات«گذار از الزام به انتشار اطلاعات ناظر به قانون
گـذار از  ز این حیث موجد ابهام است؛ توضیح اینکه مشخص نیست مقصود قانونبند (الف) ا

شود. همچنین روشن نیست چه میزان ، دقیقاً شامل چه موارد و جزئیاتی می»تجربیات«عبارت 
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در بنـد  » تجربیـات «مدیران و به چه نحوي باید منتشر شـود. بنـابراین عبـارت    » تجربیات«از 
 ام است.  )، داراي ابه2(الف) ماده (

هـاي عمـومی و   دادگاه«ي آراي قطعی ي حاضر، انتشار کلیهگذار در بند (پ) مادهقانونب) 
حفـظ اطلاعـات   «و » مـوازین امنیتـی  «را بـا رعایـت   » مراجـع غیرقضـایی  «و همچنـین  » انقلاب
گفته از دو جهت داراي ابهام است: اولاً نسبت حکـم ایـن   مقرر کرده است. حکم پیش» شخصی
-3) روشن نیست؛ توضیح آنکه مجلس شوراي اسـلامی در بنـد (  1) ماده (1-3کم بند (بند با ح

ي مراجع قضایی از جمله دادسراها، شوراهاي حـل اخـتلاف و دیـوان عـدالت اداري را     )، کلیه1
را نسـبت  » هاي عمومی و انقلابدادگاه«مشمول این مصوبه قرار داده بود، اما در بند (پ) صرفاً 

)، 1) مـاده ( 1-3م قطعی ملزم کرده است. همچنین تنهـا اسـتثناء مـذکور در بنـد (    به انتشار احکا
بود، حال آنکـه در بنـد (پ)، انتشـار آراي قطعـی مقیـد بـه       » مواردي که سريّ بودن لازم است«
هـاي  شده است. بنابراین با توجه به تشابه و تفـاوت » حفظ اطلاعات شخصی«و » موازین امنیتی«

)، نسـبت میـان احکـام آنهـا مـبهم اسـت. ثانیـاً مقصـود         2و بند (پ) مـاده ( ) 1) ماده (1-3بند (
روشن نیست و بند (پ) از این حیـث نیـز   » مراجع غیرقضایی«گذار از عبارت آراي قطعی قانون

اي نیسـت و  ، اصـطلاح شـناخته شـده   »مراجع غیرقضـایی «موجد ابهام است؛ چه اینکه اصطلاح 
 بوده است یا خیر.» قضاییمراجع شبه«ه به اصطلاح گذار، اشارروشن نیست مقصود قانون

 نظر شوراي نگهبان 
 )،2در ماده ( -2
نسبت بـه   اطلاق حکم مذکور در بندهاي (الف)، (ب)، (ت)، (ج) و (چ) این ماده، -1-2

هـاي  هاي زیر نظر مقام معظم رهبري و همچنین نسـبت بـه دسـتگاه   بخش خصوصی، دستگاه
داراي جنبه امنیتی بوده و یا انتشـار آنهـا مخـالف مصـالح ملـی      دولتی در مواردي که موضوع 

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10باشد، مغایر بند (
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.» تجربیات«منظور از  در بند (الف)، -2-2
بـه اخـتلاف مفـاد     ) بـا توجـه  1) ماده (-1-3نسبت میان بند (پ) این ماده و بند ( -3-2

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. بندهاي مذکور، ابهام دارد؛
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از ایـن جهـت کـه آیـا مقصـود مراجـع       » مراجع غیرقضایی«منظور از  در بند (پ)، -4-2
 قضایی است یا غیر آنها، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.شبه

مذکور در بند (پ)، نسبت به موارد داراي تـالی فاسـد یـا    اطلاق انتشار آراء قطعی  -5-2
 شود، خلاف شرع شناخته شد.مواردي که منجر به اشاعه فحشا می

 اطلاق بندهاي (ح) و (خ) این ماده نسبت به بخش خصوصی خلاف شرع شناخته شد. -6-2
* * * 

 -3ماده 
و هیئـت  مشمولان این قانون از جمله مجمع تشخیص مصلحت نظـام  

یکصـد  (فقط در اجراي اصل نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام  عالی
قانون اساسـی در مـوارد اختلافـی مجلـس و شـوراي       )112و دوازدهم (

ت وزیران، شوراهاي اسلامی شـهر و  ئنگهبان)، مجلس شوراي اسلامی، هی
روستا و شوراهاي موضوع این قانون موظفند مشروح مـذاکرات خـود را   

 ـ ءتابع آنهـا و آرا  هاياعم از صحن و کمیسیون را بـه   ءخوذه از اعضـا أم
گیـري شـرکت   يأتفکیک اسامی موافق، مخالف، ممتنع و کسانی که در ر

رسـانی خـود بـا قابلیـت     ماه در پایگاه اطلاعاند، حداکثر ظرف یکنکرده
اي منتشر نمایند، مگر در مواردي که به موجب قانون اساسی خوانش رایانه

از نهادهاي مذکور در این قانون، تشکیل جلسه و قوانین مربوط به هر یک 
 بینی شده باشد.گیري مخفی پیشيأغیرعلنی یا ر

در جهت استقلال نظـر کارشناسـی، آراء مـاخوذه از نماینـدگان      -تبصره
اي دارد، از شمول ایـن  همجلس در خصوص مصوباتی که جنبه صنفی و منطق

کمیسیون تخصصی مجلس مکلف است در پایـان گـزارش   ماده خارج است. 
اي بودن را اظهـار نظـر نمـوده و بـر     خود به صحن علنی جنبه صنفی و منطقه

حکـم ایـن مـاده و تبصـره آن در خصـوص      اساس رأي مجلس عمل نماید. 
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 1نامـه داخلـی مجلـس   قانون آیـین  )119(مجلس شوراي اسلامی به ذیل ماده 
 شود.الحاق می

 تدیدگاه مغایر 
را نیـز  » مجمع تشخیص مصلحت نظام«مجلس شوراي اسلامی به موجب این ماده، الف) 

) همچون هیئت وزیران، مکلف کرده اسـت مشـروح   3در کنار دیگر نهادهاي مذکور در ماده (
ماه منتشر کند. این در حالی است که دقـت در عبـارات   مذاکرات و آراي مأخوذه را ظرف یک

مقـررات  «گذار اساسی مقـرر کـرده اسـت    دهد، قانونی نشان می) قانون اساس112ذیل اصل (
توسط خود اعضاي مجمع تهیـه و تصـویب شـود و سـپس بـه تأییـد مقـام        » مربوط به مجمع

مقـررات مربـوط بـه مجمـع تشـخیص      «رهبري نیز برسد. به دیگر سـخن، یکـی از مصـادیق    
آراي مأخوذه اسـت کـه   ، انتشار یا عدم انتشار مشروح مذاکرات آن و فهرست »مصلحت نظام

تعیین تکلیف در مورد آن خارج از صلاحیت مجلس شوراي اسـلامی اسـت. بنـابراین حکـم     
) از این حیث که متعرض مقررات مربوط به مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام شـده      3ماده (

 ) قانون اساسی است.  112است، مغایر با حکم ذیل اصل (
هاي کلـی  ظارت بر حسن اجراي سیاستن«) قانون اساسی، 110) اصل (2مطابق بند (ب) 

در شمار وظایف و اختیارات مقام رهبري ذکر شده است. همچنین به موجب حکم ذیل » نظام
) را بـه شـخص   110تواند برخی از وظایف و اختیارات مصرح در اصـل ( این اصل، رهبر می

موجب جـزء   به و االله)، با استفاده از این اختیاردیگري تفویض کند. مقام معظم رهبري (حفظه
)، 30/5/1396هشتم مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام (ابلاغـی       يپیوست حکم دوره» 1-4«

اي از اعضاي مجمـع  جمع برگزیده وظایف صحن مجمع در امر نظارت به« :که مقرر فرمودند
بـر اسـاس تفـویض    بنـابراین   »عهده اعضاي مجمـع اسـت.   انتقال یابد و انتخاب این جمع بر

                                                                                                                                                     
مجمـع تشـخیص مصـلحت     20/1/1379شوراي اسـلامی مصـوب    نامه داخلی مجلسقانون آیین )119(ماده  .1

ترونیکى مجهز نماید تـا شـمارش عـده    پیشرفته الک ت رئیسه مجلس موظف است مجلس را به وسایلئهی«نظام: 
در مجلس و اعلام رأى مخالف، موافق و ممتنع با وسایل مذکور ممکن و میسـر گـردد و نتیجـه آراء را     حاضران

گیـرى بـا قیـام و    ها حداکثر براى یک هفتـه رأى در معرض دید نمایندگان قرار دهد. در موارد نقص فنى دستگاه
 »د. تمدید این مهلت با تصویب مجلس خواهد بود.قعود یا طرق دیگر انجام خواهد ش
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ت عـالی  ئ ـهی«هاي کلی نظام توسـط  نظارت بر حسن اجراي سیاست يیفهصورت گرفته، وظ
ي . حـال نظـر بـه اینکـه نحـوه     شـود انجام می» هاي کلی نظامنظارت بر حسن اجراي سیاست

لـه  هاي کلی، تابع تفویض مقـام رهبـري و دسـتورات معظـم    بر سیاست» هیئت عالی«نظارت 
نتشـار مشـروح مـذاکرات و فهرسـت آراي     گذار صلاحیت الزام ایـن هیئـت بـه ا   است، قانون

) قـانون  110) اصـل ( 2) به همین سبب، مغایر با بنـد ( 3مأخوذه در آن را ندارد و حکم ماده (
هیئت عالی نظـارت مجمـع تشـخیص مصـلحت     «اساسی است. همچنین شایسته است عنوان 

ت عـالی نظـارت بـر حسـن اجـراي      ئ ـهی«در صدر این مـاده نیـز بـه عبـارت صـحیح      » نظام
 اصلاح شود.» هاي کلی نظامیاستس

مجلس شوراي اسلامی به موجب حکم این ماده مقرر کرده است در مجمع تشخیص، ج) 
هیئت عالی نظارت، مجلس شوراي اسلامی، هیئت وزیران، شوراهاي اسلامی شهر و روستا و 
دیگر شوراهاي موضوع این مصوبه، فهرست آراي مأخوذه به تفکیک اسامی موافـق، مخـالف،   

اند، به صـورت عمـومی منتشـر شـود. اطـلاق      گیري شرکت نکردهممتنع و کسانی که در رأي
گفته در مواردي که خوف این باشد که اعلام آراي اشـخاص، منجـر بـه ابـراز رأي     حکم پیش

) قـانون  3) اصـل ( 10غیرواقعی از سوي آنها خواهد شد، مغایر با نظام اداري صحیح و بنـد ( 
 اساسی است.  

ي آن، بـه صـورت مطلـق شـفافیت در انتشـار      ) و تبصره3گذار به موجب حکم ماده (قانوند) 
گیر کشور شامل مجمع تشـخیص،  مشروح مذاکرات و آراي مأخوذه در بسیاري از نهادهاي تصمیم

هیئت عالی نظارت، مجلس شوراي اسلامی، هیئت وزیـران، شـوراهاي اسـلامی شـهر و روسـتا و      
 ه را مقرر کـرده اسـت. ایـن در حـالی اسـت کـه اطـلاق حکـم        دیگر شوراهاي موضوع این مصوب

اسـت یـا   » ي امنیتـی داراي جنبـه «گفته باید در مواردي که موضوع بررسی در نهادهـاي فـوق،   پیش
اقتضاي عدم شفافیت را داشته باشد (براي مثـال موضـوع بررسـی در هیئـت     » منافع و مصالح ملی«

اي است و یا اینکه در خصوص یکـی از  کرات هستهوزیران، چگونگی برخورد طرف ایرانی در مذا
شـود)، محـدود شـود.    ربط به هیئت وزیـران ارائـه مـی   مسائل امنیتی، گزارشی از سوي مقامات ذي

) از این حیث که مقید به رعایت مـوارد امنیتـی و مصـالح ملـی نشـده      3بنابراین اطلاق حکم ماده (
 ) قانون اساسی است.3اصل ( )10است، مغایر با نظام اداري صحیح موضوع بند (
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)، آراي مأخوذه از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی 3ي ماده (به موجب حکم تبصرههـ) 
دارد، از شـمول حکـم ایـن مـاده مبنـی بـر انتشـار        » ايصنفی و منطقه جنبه«در مصوباتی که 

مفهوم  فهرست آراي مأخوذه به تفکیک موافق، مخالف و ممتنع، مستثنی شده است. حال آنکه
رسد ، فاقد تعریف عرفی یا قانونی است و به نظر می»ايمصوبات داراي جنبه صنفی و منطقه«

ي خاص مرتبط اسـت. بنـابراین   بسیاري از مصوبات مجلس، به نحوي به یک صنف یا منطقه
 )، موجد ابهام است.3ي ماده (در تبصره» ايجنبه صنفی و منطقه«عبارت 
هاي تخصصی مجلس شـوراي اسـلامی   ي حاضر، کمیسیونهي مادمطابق حکم تبصرهو) 

ي صـنفی و  اند در پایان گزارش خود بـه صـحن علنـی مجلـس، در مـورد جنبـه      مکلف شده
». بر اساس رأي مجلـس عمـل نمایـد   «اي داشتن یا نداشتن مصوبه نیز اظهار نظر کنند و منطقه

ه، از این جهت کـه روشـن   در این تبصر» بر اساس رأي مجلس عمل نماید«اما مفهوم عبارت 
ق رأي مجلـس در ایـن        نیست مجلس باید نسبت به چه موضوعی اظهـار نظـر نمایـد و متعلَّـ

اي بودن مصوبه رأي خواهد داد یا خصوص چیست؛ به این معنا که مجلس به صنفی یا منطقه
ي مورد بحث از شمول تکالیف مصرح در این مصوبه (ناظر بـه شـفافیت)،   استثنا شدن مصوبه

هـاي  وضوع رأي مجلس خواهد بود؟ همچنین از این حیث که چه اشخاصی (آیـا کمیسـیون  م
هاي تخصصی است که کمیسیون بـا ارسـال   تخصصی یا اشخاص دیگر؛ اگر مقصود کمیسیون

گزارش خود به صحن، دیگر تکلیفی در خصوص مصوبه بر عهده ندارد) باید بر اسـاس رأي  
 کنند، ابهام دارد.مجلس عمل 

)، تنها استثنایی که در مـورد شـفافیت آرا مقـرر کـرده اسـت،      3ي ماده (گذار در تبصرهونقانز) 
داراي «است. حال آنکه بررسـی موضـوعات   » اي مجلس شوراي اسلامیمصوبات صنفی و منطقه«

) همچون هیئـت وزیـران   3ممکن است در دیگر نهادهاي مذکور در ماده (» ايجنبه صنفی و منطقه
اي کـه از سـوي مجلـس    لحت نظام نیز متصور باشد. به عنوان مثال، مصـوبه و مجمع تشخیص مص

تلقی شده اسـت و در جهـت حفـظ اسـتقلال نظـر کارشناسـی از       » ايداراي جنبه صنفی و منطقه«
هاي اجرایـی آن،  نامهشمول شفافیت مستثنی شده است، قاعدتاً پس از مدتی در راستاي تدوین آیین

بررسی قرار خواهد گرفت و انتشار آرا در هیئت وزیران نیز ممکـن   در هیئت وزیران مورد بحث و
است به استقلال نظرات کارشناسی صـدمه بزنـد. همـین مثـال در دیگـر نهادهـا همچـون مجمـع         
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اي با اوصـاف مـذکور   تشخیص نیز قابل تصور است. به هر حال این مجمع نیز ممکن است مصوبه
سی و تعیین مصلحت کشور، مـورد بررسـی قـرار دهـد.     ) قانون اسا112را در راستاي اعمال اصل (

ي ناصـحیح  ، مصـداق اداره »مصوبات مجلس شوراي اسلامی«بنابراین اختصاص استثناي مذکور به 
 ) قانون اساسی است.3) اصل (10و مغایر با بند (

دهـد اسـتثنا   ي این ماده نشـان مـی  دقت در عبارات مجلس شوراي اسلامی در تبصرهح) 
» حفـظ اسـتقلال نظـر کارشناسـی    «، بـه سـبب   »ايداراي جنبه صنفی و منطقه مصوبات«شدن 

حفظ استقلال «دانسته شده است. این در حالی است که اگر مناط و ملاك جواز عدم شفافیت 
مصـوبات داراي جنبـه صـنفی و    «گـذار نبایـد آن را محـدود بـه     باشد، قانون» نظر کارشناسی

اي اسـت،  وه بر مصوباتی که داراي جنبه صـنفی و منطقـه  کرد. به بیان دیگر، علامی» ايمنطقه
اقتضـا  » حفظ اسـتقلال نظـر کارشناسـی   «توان تصور کرد که هاي دیگر را میبسیاري از حوزه

کند که فهرست آراي اشـخاص منتشـر نشـود. بـراي مثـال در یـک موضـوع غیرصـنفی و         می
اك، ممکـن اسـت انتشـار    اي (یکی از موضوعات ملی) همچون مبارزه بـا قاچـاق پوش ـ  منطقه

کارشناسـی آنهـا بـا منـافع مافیـایی       فهرست آراي اشخاص به سـبب تعـارض رأي و دیـدگاه   
قاچاقچیان پوشاك، مانع استقلال آراي کارشناسی آنها شود. در نتیجه اگر علـت تجـویز عـدم    

 گـذار نبایـد آن را محـدود بـه    بوده است، قـانون » حفظ استقلال نظر کارشناسی«شفافیت آرا، 
کـرد و ایـن محـدودیت مصـداق نظـام اداري      مـی » ايمصوبات داراي جنبه صنفی و منطقـه «

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10ناصحیح و مغایر با بند (
 دیدگاه عدم مغایرت 

رو اسـت، انتشـار فهرسـت آراي    ي پـیش یکی از مصادیق شفافیت که هدف اصلی مصوبه
جلـس شـوراي اسـلامی، هیئـت وزیـران،      مأخوذه در مجمع تشخیص، هیئت عالی نظـارت، م 

شوراهاي اسلامی شهر و روستا و دیگر شوراهاي موضـوع ایـن مصـوبه، بـه تفکیـک اسـامی       
گفتـه  موافق، مخالف و ممتنع است. بنابراین این نگرانی که انتشار آراي اعضاي نهادهاي پـیش 

نون کـه ایجـاد   ممکن است منجر به آراي غیرواقعی و ریاکارانه شـود، اولاً بـا هـدف ایـن قـا     
رود گفته میشفافیت است، ناسازگار است. ثانیاً انتظاري که از کارگزاران نظام در مناصب پیش

دانـد  آن است که تنها به اقتضاي منطق و عدالت، به هر تصمیمی که به مصـلحت کشـور مـی   
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چرا کـه  دهندگان، خللی به تصمیم او وارد نسازد؛ رأي دهد و انتشار یا عدم انتشار اسامی رأي
اگر چنین باشد، وي از نظر شرعی از عدالت ساقط است و التزام عملی به مبانی اسلام نـدارد.  

ي لازم براي نظارت کارآمـد مـردم بـر نماینـدگان خـود در جمهـوري       ثالثاً شفافیت آرا، زمینه
گیـري در  ي مجلـس و میـزان مشـارکت او در رأي   اسلامی است. براي مثال آراي یک نماینده

دهـد کـه   ي قابل قضاوتی از او در اختیار مردم قرار میهار سال نمایندگی وي، کارنامهطول چ
دهنـدگان  تنها اطلاق انتشار اسامی رأيگیري کنند. بنابراین نهدر مورد انتخاب مجدد او تصمیم

توان مغایر با نظام اداري صحیح دانست؛ بلکه اقتضاي نظام اداري صحیح، شـفافیت در  را نمی
 ها از جمله انتشار آراي مسئولان است.از حوزه بسیاري

 توضیح تذکر 
) قـانون اساسـی در   112فقط در اجراي اصل یکصـد و دوازدهـم (  «شایسته است عبارت 

مجمـع  «)، بـه بعـد از عبـارت    3در صـدر مـاده (  » موارد اختلافی مجلـس و شـوراي نگهبـان   
مجمـع  «ر بـه وظـایف   ) نـاظ 112منتقل شود؛ چرا که اجراي اصـل ( » تشخیص مصلحت نظام
نـدارد. همچنـین   » هیئـت عـالی نظـارت   «است و ارتباطی با وظایف » تشخیص مصلحت نظام

تشـخیص  «نیز بـه عبـارت   » در موارد اختلافی مجلس و شوراي نگهبان«شایسته است عبارت 
یـا عبـارتی مشـابه    » مصلحت نظام در موارد اصرار مجلس شوراي اسلامی بر نظر پیشین خود

میان شوراي نگهبان و مجلس شـوراي  » اختلافی«د؛ چرا که در این قبیل موارد، این اصلاح شو
اسلامی وجود ندارد و شورا مصوبه را خـلاف شـرع و قـانون اساسـی اعـلام کـرده اسـت و        

 داند. رغم پذیرش این مغایرت، اجراي آن مصوبه را به مصلحت کشور میمجلس، علی
 نظر شوراي نگهبان 

 )، 3در ماده ( -3
شمول حکم مذکور در این ماده نسبت به مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام، مغـایر      -1-3

 ) قانون اساسی شناخته شد.112ذیل اصل (
) اصـل  2شمول حکم مذکور در این ماده نسبت به هیئت عالی نظارت، مغایر بنـد (  -2-3

 ) قانون اساسی شناخته شد.110(
به موارد داراي جنبه امنیتی یـا مـواردي   ) و تبصره آن، نسبت 3اطلاق حکم مذکور در ماده ( -3-3
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 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10که انتشار آنها خلاف منافع و مصالح ملی است، مغایر بند (
 از جهت فقدان تعریـف مشـخص،  » ايصنفی و منطقه«در تبصره، منظور از عبارت  -4-3
 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. ابهام

ق رأي  » بر اساس رأي مجلس عمل نماید«بصره، عبارت در ت -5-3 از این جهت که متعلَّـ
کنند، ابهـام دارد؛ پـس از رفـع    مجلس چیست و چه اشخاصی بر اساس رأي مجلس عمل می

 ابهام اظهار نظر خواهد شد.
ها از جملـه  عدم تسري استثناي مذکور در تبصره، در شرایط مشابه، به سایر دستگاه -6-3

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10ان، مغایر بند (هیئت وزیر
، تخصیص حکـم  »استقلال نظر کارشناسی«با توجه به علت مذکور در تبصره یعنی  -7-3

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10اي، مغایر بند (هاي صنفی و منطقهتبصره به جنبه
 تذکرات:

 )،3در ماده ( -2
هیئت «به عنوان صحیح » مجمع تشخیص مصلحت نظام هیئت عالی نظارت«عنوان  -1-2

 اصلاح گردد.» هاي کلی نظامعالی نظارت بر حسن اجراي سیاست
 مصـلحت  تشـخیص  مجمـع  جمله از« عبارت از بعد به ،)3( ماده پرانتز مذکور در صدر -2-2
 گردد. مذکور در آن اصلاح »نگهبان شوراي و مجلس اختلافی موارد« عبارت و گردد منتقل »نظام

* * * 
 -4ماده 

بـار گـزارش عملکـرد    مشمولین این قانون موظفند هر شش مـاه یـک  
شـوراهاي مجلـس    اجراي این قانون را به کمیسیون امور داخلی کشور و

 شوراي اسلامی ارسال نمایند.
 دیدگاه مغایرت 

انـد گـزارش   ي مشمولان ایـن مصـوبه مکلـف شـده    )، کلیه4به موجب حکم ماده (الف) 
کالیف مندرج در این مصوبه را به کمیسیون شوراهاي مجلـس ارسـال کننـد. ایـن در     اجراي ت
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دهـد  حالی است که دقت در نظرات شوراي نگهبان نسبت به مواد قبلی این مصوبه نشان مـی 
شمول تکالیف مصرح در آن نسبت به برخی از اشخاص (براي مثال اطـلاق شـمول بنـدهاي    

) نسبت به بخش خصوصی) واجد اشـکال  3(خ) ماده ((الف)، (ب)، (ت)، (ج)، (چ)، (ح) و 
شناخته شد، بنابراین الزام این قبیل اشخاص به ارسال گزارش بـه کمیسـیون مزبـور، مبنیـاً بـر      

 ي شورا واجد اشکال است.گفتهاشکالات پیش
) 1ي مشمولان این مصوبه (که مطابق ماده ()، کلیه4مجلس شوراي اسلامی در ماده (ب) 
هاي حکومتی و برخی اشخاص خصوصی هستند.) را موظـف کـرده   ي دستگاهکلیه آن، تقریباً

بار (یعنی دو بار در سال)، گزارش عملکرد این مصوبه را بـه کمیسـیون   است هر شش ماه یک
ي شوراهاي مجلس ارائه کنند. چنین الزامی با این وسعت و دو مرتبه در سـال، مصـداق اداره  

گفتـه  ) قانون اساسی است؛ توضیح اینکه کمیسیون پـیش 3صل () ا10ناصحیح و مغایر با بند (
با توجه به محدودیت امکانات و نیروي انسانی خود، بدون شک قادر نخواهـد بـود کـه ایـن     

هاي مختلف را دو مرتبه در سال مورد مطالعـه و بررسـی   حجم از گزارشات واصله از دستگاه
از طریق گزارش مقـرر شـده در ایـن مـاده،     ي نظارتی مجلس قرار دهد. بنابراین انجام وظیفه

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10) از این حیث مغایر با بند (4عملاً میسور نیست و ماده (
 دیدگاه عدم مغایرت 

هاي مشمول این مصوبه به اعطاي گزارش به کمیسیون شـوراهاي مجلـس   تکلیف دستگاه
گذار بر رونـد اجـراي ایـن مصـوبه     ونشوراي اسلامی، تکلیفی در راستاي اطلاع و نظارت قان

) قانون اساسی نـدارد؛ چـه اینکـه حتـی اگـر کمیسـیون       3) اصل (10است و مغایرتی با بند (
ي مشـمول ایـن   هاي واصله از سوي دستگاهشوراها، به صورت موردي، تنها برخی از گزارش

لفان از اجراي ماده را بررسی کند، این اعمال نظارت مجلس شوراي اسلامی و برخورد با متخ
) قانون اساسی 3) اصل (10تنها مغایرتی با بند (قانون، براي کشور بسیار مفید خواهد بود و نه

 ندارد؛ بلکه مصداقی از نظام اداري صحیح است.
 نظر شوراي نگهبان 

)، مبنیاً بر ایرادات مذکور در مـواد قبـل، مغـایر شـرع و اصـول مـذکور قـانون        4ماده ( -4
 .اساسی شناخته شد
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* * * 
 -5ماده 

باشـد و  مسئولیت اجراي این قانون بر عهده بالاترین مقام دستگاه مـی 
یا اجراي ناقص تکالیف مقرر در این قانون یا انتشار اطلاعـات   ءعدم اجرا

مغایر مفاد این قانون جرم محسوب شده و مرتکب به مجازات درجه شش 
لحاقات بعدي، با اصلاحات و ا 1/2/13921قانون مجازات اسلامی مصوب 

 شود.یمحکوم م

 دیدگاه ابهام 
ي ایـن مصـوبه، تنهـا مسـئول اجـراي ایـن       مجلس شوراي اسلامی در آخرین مـاده الف) 
عدم اجراء یا اجراي ناقص تکـالیف  «دانسته است و هرگونه » بالاترین مقام دستگاه«مصوبه را 
حکـام ایـن مصـوبه بـا     انگاري کرده است. این در حالی است که مشابهت ارا جرم» مقرر شده

احکام دیگر قوانین موجود در این حوزه همچون قانون انتشار و دسترسی آزاد بـه اطلاعـات،   
گذار نسبت ایـن مصـوبه را بـا آن قـوانین تبیـین کنـد. در نتیجـه        کرد که قانونچنین اقتضا می

هـام  ي حاضر از حیث روشن نبودن نسبت احکام آن با دیگر قوانین موجـود، موجـد اب  مصوبه
عدم اجراء یا اجراي ناقص تکـالیف مقـرر   «)، هرگونه 5گذار در ماده (است. براي مثال، قانون

                                                                                                                                                     
 کمیسیون قضـایی و حقـوقی مجلـس شـوراي اسـلامی:      1/2/1392قانون مجازات اسلامی مصوب ) 19ماده ( .1
 د:شوهاي تعزیري به هشت درجه تقسیم میمجازات -19ماده «

 ... 1درجه 
 6درجه 

 حبس بیش از شش ماه تا دو سال -
 ) ریال80,000,000) ریال تا هشتاد میلیون (20,000,000ست میلیون (جزاي نقدي بیش از بی -
 م منافی عفتیسی و یک تا هفتاد و چهار ضربه و تا نود و نه ضربه در جرا شلاق از -
 لمحرومیت از حقوق اجتماعی بیش از شش ماه تا پنج سا -
 هانتشار حکم قطعی در رسانها -
 یا اجتماعی براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال ممنوعیت از یک یا چند فعالیت شغلی   -
 ممنوعیت از دعوت عمومی براي افزایش سرمایه براي اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال -
 »ممنوعیت از اصدار برخی از اسناد تجاري توسط اشخاص حقوقی حداکثر تا مدت پنج سال -
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) قـانون مجـازات   19در این مصوبه را مستوجب مجازات درجه شـش موضـوع مـاده (   » شده
نشـان   1) قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعـات 22اسلامی دانسته است. اما دقت در ماده (

ي گذار تنها تخلف از برخی از احکام آن قانون (کـه در مـواردي مشـابه مصـوبه    دهد قانونمی
 انگاري کرده است.حاضر است) را جرم

گذار در برخی از مواد این مصـوبه، اسـتثنائات و قیـودي را در مسـیر شـفافیت      قانونب) 
دادگـاه  )، شـفافیت اطلاعـات در   1) ماده (1-3اطلاعات مقرر کرده است. براي مثال، در بند (

گـذار  لازم نیست. اما قـانون » سرّي بودن«انقلاب و دادسرا را مقید به مواردي دانسته است که 
تعیین نکرده است در این قبیل موارد، در صورت بروز اختلاف در مورد مصادیق و اسـتثنائات  
مصرح در این مصوبه، چه نهادي مرجـع تشـخیص نهـایی و حـل اخـتلاف اسـت. در نتیجـه        

) قـانون انتشـار و   18رو، از این منظر واجد ابهام اسـت. بـراي مثـال، در مـاده (    شي پیمصوبه
در » رفع اختلاف در چگونگی ارائه اطلاعات موضوع این قـانون « 2دسترسی آزاد به اطلاعات،

                                                                                                                                                     
 -22مـاده « مجمع تشخیص مصـلحت نظـام:   31/5/1388طلاعات مصوب ) قانون انتشار و دسترسی آزاد به ا22ماده ( .1

 ) ریـال تـا یکصـد   300,000هزار ( نقدي از سیصد يباشد و مرتکب به پرداخت جزاارتکاب عمدي اعمال زیر جرم می
 د:) ریال با توجه به میزان تأثیر، دفعات ارتکاب جرم و وضعیت وي محکوم خواهد ش100,000,000میلیون (

 ن.نعت از دسترسی به اطلاعات برخلاف مقررات این قانومما -الف
هر فعل یا ترك فعلی که مـانع انجـام وظیفـه کمیسـیون انتشـار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات یـا وظیفـه            -ب 

 د.رسانی مؤسسات عمومی برخلاف مقررات این قانون شواطلاع
 .امحاء جزئی یا کلی اطلاعات بدون داشتن اختیار قانونی -ج
 ر.هاي مقرم رعایت مقررات این قانون در خصوص مهلتعد -د

 ».شودم یادشده در قوانین دیگر مستلزم مجازات بیشتري باشد همان مجازات اعمال مییچنانچه هر یک از جرا
 مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام:     31/5/1388) قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات مصـوب  18ماده ( .2
مایت از آزادي اطلاعات و دسترسی همگانی به اطلاعات موجود در مؤسسـات عمـومی و   منظور حبه -18 ماده«

رسـانی،  ی لازم در عرصـه اطـلاع  یهاي اجرادهند، تدوین برنامهمؤسسات خصوصی که خدمات عمومی ارائه می
 حـدت نظارت کلی بر حسن اجراء، رفع اختلاف در چگونگی ارائه اطلاعات موضوع این قانون از طریق ایجاد و

سازي، ارشاد و ارائه نظرات مشورتی، کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات به دستور رئیس رویه، فرهنگ
 ود:شجمهور با ترکیب زیر تشکیل می

 ن).وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامی (رئیس کمیسیو -الف
 



                                

 
 

 هاي اجرایی و سایر نهادهاگانه، دستگاهطرح شفافیت قواي سه
 

)22( 

دانسته شده است. بنـابراین شایسـته   » کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات«صلاحیت 
 بینی شود.ها پیشچنین نهادي براي حل اختلاف دستگاهاست در این مصوبه نیز 

 نظر شوراي نگهبان 
نسبت این مصوبه با قوانین دیگر از جمله قانون انتشار و دسترسـی آزاد بـه اطلاعـات     -5

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. ابهام دارد؛
صورت اختلاف، مرجع تشخیص مصادیق و استثنائات مندرج در احکام این مصوبه در  -6

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. ابهام دارد؛

                                                                                                                 
 

 ط.ربوزیر ارتباطات و فناوري اطلاعات یا معاون ذي -ب
 ط.رباون ذيوزیر اطلاعات یا مع -ج
 ط.ربوزیر دفاع و پشتیبانی نیروهاي مسلح یا معاون ذي -د
  ط.ربریزي کشور یا معاون ذيرئیس سازمان مدیریت و برنامه -ـه
 .رئیس دیوان عدالت اداري -و
 ی.رئیس کمیسیون فرهنگی مجلس شوراي اسلام -ز
 .دبیر شوراي عالی فناوري اطلاعات کشور -ح

گردد. نحوه تشکیل جلسات سیون یادشده در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی تشکیل میدبیرخانه کمی -1 تبصره
 د.ت وزیران خواهد رسیئو اداره آن و وظایف دبیرخانه به پیشنهاد کمیسیون مذکور به تصویب هی

 ».د بودالاجراء خواهمصوبات کمیسیون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات پس از تأیید رئیس جمهور لازم -2 تبصره
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