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(1) 

 مصوبهي درباره
( نفررر 33بنا به پیشنهاد )  «ندگانینظارت مجلس بر رفتار نمااز قانون    یاصلاح مواد»ح  طر

اعلام وصول و جهت طی مراحل   1403/ 7/ 10  خیتاردر    ،از نمایندگان مجلس شورای اسلامی
  د.ش تقدیمی مجلس قانونی به هیئت رئیسه

مجلررس ی  داخلرر نامرره  ترردوین ییین  ونیسیکمبه    بیشتر  ح جهت بررسی کارشناسیاین طر 
تبررادل پس از بحث و  مذکور کمیسیون ارجاع شد.)به عنوان کمیسیون اصلی(    شورای اسلامی

 دریررن طرررح ا  ین را به تصویب رساند و گزارش خود را تقدیم صحن علنی مجلس کرد.  نظر
  89/ 54179  ی شررمار ی نامررهط  و  رسید  شورای اسلامی  مجلسبه تصویب    1403/ 8/ 23  خیتار
ساسرری برره شررورای ( قررانون ا94اصررل )  مراحل قانونی مقررر ر در  طیبرای    1403/ 8/ 27خ  مور

مفرراد  ،1403/ 8/ 30مررورخ  یهجلس ای نگهبان با بررسی این مصوبه درشورد.  شنگهبان ارسال  
 طرری تشخیص داد و نظر خررود در ایررن خصررو  را واجد ابهامموازین شرع و  را مغایر با  ین

 مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.به    1403/ 9/ 7 مورخ  102/ 44233  شمار ی نامه



                                 

 
 

 ( 2) ندگانیاز قانون نظارت مجلس بر رفتار نما یطرح اصلاح مواد 

از قانون نظارت مجلس بر    ی نگهبان در خصو  »طرح اصلاح مواد   ی شورا   ی نظرات استدلال » 
 « ندگان ی رفتار نما 

  -1ماده 
 مصوب ندگانی قانون نظارت مجلس بر رفتار نما( 1ماده )
 : شودیاصلاح ... م ری ... به شرح ز 15/1/1391
از حداکثر سههه مههاه  ههس   یاسلام  يدر هر دوره مجلس شورا  -1  ماده

 ههس   نیهه کههه از ا  ندگانی نظارت مجلس بر رفتار نما  ئتیافتتاح مجلس، ه
 :گرددیم لیتشک ری مرکب از افراد ز  شود،یم دهینام ئت«ی»ه

 به انتخاب مجلس  ندگانی شش نفر از نما  -الف
 نیاز ب  یاصل نودم قانون اساس ونیسیثابت کم  ينفر از اعضا  کی  -ب

 جلسبه انتخاب م ئتیدر ه تی عضو داوطلبان
 داوطلبان نیاز ب  یو حقوق یقضائ ونیسیکم  ينفر از اعضا  کی  -پ

 به انتخاب مجلس ئتیدر ه  تی عضو
 هر سال يمجلس برا سهیرئئتیبه انتخاب ه سیاز نواب رئ  یکی  -ت

 ... -2 تبصره
 ابهام دیدگاه  ▪

 ونیسرر یثابررت کم ینفررر از اع ررا کی  ،( مصوبه1ماد  )  مطابق احکام بندهای )ب( و )پ(
 داوطلبرران نیاز برر »ی و حقرروق یئق ررا  ونیسیکم  ینفر از اع ا  کی  و  یودم قانون اساساصل ن
ایررن   ع و   ،شورای اسلامی  به انتخاب مجلس  ،«نظارت بر رفتار نمایندگان  ئت یدر ه  ت یع و 
و اصررل نررودم  ونیسرر یثابررت کم  یاع ررااز بین  ممکن است در عمل  حال    خواهند شد.  هیئت 
بنررابراین نشررود.    داوطلب برای ع ویت در هیئت مذکور    یانمایند   ،یق ائ  ونیسیکم  یاع ا

اع ای هیئت نظارت بررر رفتررار نماینرردگان مگونرره مشررخص   ،مشخص نیست در این حالت 
 .( از این جهت واجد ابهام است 1و حکم ماد  ) خواهند شد

 نظر شورای نگهبان  ▪

از این جهت کرره مشررخص نیسررت در  حی،)ب( و )پ( اصلا  در بندهای  ،(1)  ماد در    -1
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(3) 

ت نظررارت بررر رفتررار ئرر هی  مررذکور، اع ررای  هررایکمیسرریون  اع ررای  نشدن  داوطلب   صورت
 رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. دارد؛ پس از ابهام مشخص خواهند شد،  نمایندگان مگونه

 * * * 

  -3ماده 
 :شودالحاق می 1قانون( 3یک تبصره به شرح زیر به ماده )

ل مجلههس هههاي رههارزی زهها  امههواتئهدایاي مقامات و هی  -تبصره
 .کننده باید آن را تحویل مجلس بدهد شود و نماینده دریافتمی  وبمحس

 دیدگاه مغایرت  ▪

ای به هدیه  ،های خارجیمنانچه توسط مقامات و هیئت   ی الحاقی،به موجب حکم تبصر 
در شررمار   مررذکور  ید و هدیهبایست ین را به مجلس تحویل دهمیوی  اعطا شود،    ای نمایند

هرمند عنوان نمایند  بودن در دریافت هدیرره شود.  ورای اسلامی محسوب میاموال مجلس ش
این هدیرره برره تملیررک  در برخی موارد ، لکناست   موثر  یخارج  یهائت یمقامات و هاز طرف  
بنررابراین   .شودمی  محسوب  ین نمایند   اموالدر شمار    از نظر شرعی  نمایند  دریمد  وشخص  

جررزا امرروال مجلررس   یخررارج  یهررائت یمقامررات و ه  یایاهرردحکم که »  بخش از  اطلاق این
تملیررک شررد   کنند ی دریافت نمایند نسبت به مواردی که هدایا به شخص   «شودیمحسوب م

 ،گررذار در ایررن مرراد قانون لازم برره توحرریت اسررت اگررر. اسررت  یموازین شرررعبا مغایر   است،
 اسررلامی  تملیک هدایای مذکور به مجلررس شررورایرا مکلف به  کنند  هدیه  ی دریافت نمایند 

 شد.میمرتفع  ،ملکیت نمایند  نسبت به هدایاخصو  مذکور در شرعی  اشکال ،  کردمی
 دیدگاه ابهام  ▪

گررذار دریافررت قانون  ،نظارت مجلس بررر رفتررار نماینرردگانفعلی    قانون  (3در ماد  )  الف(
ر حررالی اسررت این د را ممنوع اعلام کرد  است. «غیرمتعارف» هرگونه هدیه نقدی یا غیرنقدی

 
دریافرت    -3مجلرس شرورای اسرلامیم »مراد     1391/ 1/ 15( قانون نظارت مجلس برر رفترار نماینردگان مصروب  3)   ماد    . 1

غیرنقدی غیرمتعارف از اشخا  حقیقی یا حقوقی خصوصی یا عمومی و دولتی داخلری یرا خرارجی  هرگونه هدیه نقدی یا  
 .« ( این قانون است 6تحت هر عنوان توسط نمایندگان ممنوع و مرتکب مستوجب اعمال مجازات ماد  ) 



                                 

 
 

 ( 4) ندگانیاز قانون نظارت مجلس بر رفتار نما یطرح اصلاح مواد 

و  «متعارف»است و هدایای مقرر شد  به صورت مطلق    (،3به ماد  )  ی الحاقیکه حکم تبصر 
 ،م مررذکور در تبصررر حکبنابراین مشخص نیست که شود.  این حکم می  مشمول  «غیرمتعارف»

فاً هدایای غیرمتعررارف رشود و یا صهای خارجی را شامل میهدایای مقامات و هیئت هرگونه  
 .و تبصر  از این جهت دارای ابهام است   بود  است مقن ن مدنظر 
از طرررف مقامررات و  ،ممکن است نمایندگان مجلس شورای اسررلامی موارد یبرخ در  ب(

 حقرروقی  دریافررت کننررد. لازم اسررت کرره وحررعیت را  هدایایی  خارجی    «غیردولتی»های  هیئت 
مشخص شررود. برره خصررو  اینکرره در برخرری مرروارد ی الحاقی  در تبصر گونه هدایا نیز  این

توانند تأثیرگذاری بالایی در می  های بزرگ فراملی،شرکت و یا  خارجی  های خصوصی  شرکت 
 مبنرریر در این تبصر  گذاحکم قانوندر نتیجه    داشته باشند.و تصمیم نمایندگان  سایر کشورها  

هررای از ایررن جهررت کرره مقامررات و هیئت   های خارجی«بر دریافت هدیه از »مقامات و هیئت 
 .است ابهام  موجد  شود یا خیر، مل میخارجی فاقد مقام دولتی را نیز شا

 نظر شورای نگهبان  ▪

 ،(3) ماد   به الحاقی تبصر  در -2
 خارجی« مشمول ایررن حکررم هایئت هیو  مقامات از این حیث که هرگونه »هدایای  -1-2

غیرمتعارف است، ابهررام دارد؛ پررس از رفررع ابهررام اظهررارنظر   هدایای  مقصود صرفاً  یا  شودمی
 خواهد شد.

 شررودنیررز می  دولتی  اشخا  فاقد مقام  حکم مذکور شامل هدایای  که  از این جهت   -2-2
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. یا خیر،
که هرردایا برره   نسبت به مواردی  عنوان اموال مجلس،  مذکور به  دایایه  ق تلقیلاطا  -3-2

 ته شد.ف شرع شناخلاخ  تملیک شد  است، شخص
 * * * 
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(5) 

  -4ماده 
 مرازهه »نماید.« عبههارت  اتخاذ می»بعد از عبارت    1،( قانون5در ماده )

امنیتی و انتظامی موظف بههه همکههاري و ارائههه  اسههع بههه اسههتعلامات و 
   .شودباشند.« اضافه میت میئبه هی اطلاعات لازم

 دیدگاه مغایرت  ▪

مراجررع  ، نظارت مجلس بر رفتار نماینرردگان نون قا ( 5ماد  ) گرفته در با توجه به اصلاح صورت 
  یئت نظررارت اطلاعات لازم به ه   ی ارائه پاسخ به استعلامات و   ، ی موظف به همکار  ی و انتظام  ی ت ی امن 

از مراجررع  هیئررت نظررارت  لررزوم اسررتعلام    به تنها    ، ی فعل   ( 5ماد  )  که در  است  ی در حال این  . اند شد  
  امنیترری و انتظررامی ملزم نمودن مراجع  با هدف  شد   اصلاح اعمال است. در واقع  شد  تأکید  ربط ی ذ 

در  امررا  بر رفتار نمایندگان صورت گرفته اسررت.    مجلس   نظارت   ئت ی ه   ی ها به استعلام   یی به پاسخگو 
  ای مفسررد  بروز  موجب  ممکن است    توسط نهادهای امنیتی و انتظامی ی اطلاعات  ارائه   ، برخی موارد 

  در خصررو   نهادهررای امنیترری  هررای از بین رفررتن تلاش ی اطلاعات موجب )برای مثال ارائه   شود 
  مرراد  اطلاق حکم این  بنابراین    شود(. در نظام اداری کشور    ن ا مفسد   ای از شبکه   بازداشت شناسایی و  

اطلاعررات مررذکور  نسبت  مواردی کرره    ، ی اطلاعات به ارائه  ی و انتظام  ی ت ی مراجع امن مبنی بر تکلیف 
 . خواهد بود   ی ، خلاف موازین شرع باشد   دارای جنبه امنیتی 

 نظر شورای نگهبان  ▪

 کرره دارای حکم نسبت به مررواردی  طلاقا  قانون،(  5)  ماد لاح  موحوع اص(  4)  ر ماد د  -3
 .موازین شرع شناخته شد خلاف  است،  امنیتی  هایجنبه

 * * * 
 

 
 -5مجلرس شرورای اسرلامیم »مراد   15/1/1391( قانون نظارت مجلس بر رفتار نماینردگان مصروب 5)  ماد   .1
نماید و در صورتی کره ندگان به صورت محرمانه رسیدگی میهای واصله دربار  هر یک از نمایت به گزارشئ هی

تخلف را متوجه نمایند  بداند در اولین جلسه از نمایند  دعوت و پس از مذاکر  با وی و نیز اسرتعلام از مراجرع 
 .«.. -تبصر   .نمایدربط تصمیم لازم را اتخاذ میذی



                                 

 
 

 ( 6) ندگانیاز قانون نظارت مجلس بر رفتار نما یطرح اصلاح مواد 

  -5ماده 
صادره  یعبارت »آراي قطع(  1)  در انتهاي تبصره  ...( قانون  6)  در ماده

 ارسههال  نگهبان  يبه شورا  تئیه  صیبه تشخ  ا ین  تجدید نظرو    يبدو  تئیه
 .شودیآن ابقا م( 2اضافه و تبصره ) .«شودیم

 دیدگاه مغایرت  ▪

تجدید و    یبدو  یهائت یه  یقطع  یارسال یرا،  (6)  گرفته در ماد اساس اصلاح صورت  بر
 نظررارت  ئررت یه  صیتشررخ»برره    یاو حررابطه  اریمع  چیه  ینیبشینگهبان، بدون پ  یبه شورا  نظر

 کیرر  ت ئرر یاست که ممکن است ه یدر حال نیواگذار شد  است. ا  «بر رفتار نمایندگان  مجلس
 کیرر امررا از ارسررال    ند،نگهبان ارسال ک   یشورا  یرا برا  مندان مهمو نه  سبکمحکومیت    یرأ
هر  بهی بعدی انتخابات شود( تواند منجر به رد صلاحیت نمایند  در دور )که می  نیسنگ  یرأ
 یاجرررا  ینررهیزم  ینوعبه  منظر  نی. از ادکن  یوددارخ  یاسیملاحظات مختلف س  ی ازجملهلیدل

همچنین در برخی موارد ممکن است تنهررا   .شودیفراهم مدر عمل  این ماد   حکم    زییمضیتبع
 هیئررت نظررارت  ارسال یرای صادر  از  ،گانروش اطلاع شورای نگهبان از ناصالت بودن نمایند

حکررم بنابراین   .و لازم است در این قبیل موارد، یرای هیئت به اطلاع شورا برسد  باشد  مجلس
ص هیئت، منجررر برره ورود به تشخی  شد نسبت به مواردی که عدم ارسال یرای صادر  ماد این  

 است.  یبه مجلس شورای اسلامی شود، خلاف موازین شرع یشخص ناصالح
 نظر شورای نگهبان  ▪

نسرربت   ی،لاحاص(  1  )تبصر  حکملاق  قانون، اط(  6)  ماد   لاحموحوع اص(  5)  ر ماد د  -4
منجر به ورود شخص ناصالت برره   ت«،ئصادر  »به تشخیص هی  یرای  عدم ارسال  که  به مواردی

 موازین شرع شناخته شد. خلافشود،  میلامی اس  شورای مجلس
 * * * 

  -6ماده 
قطعی و   ،تجدید نظر  تئآراي صادره هی»عبارت    ...قانون  (  ۸در ماده )

  .شودبه انتهاي ماده اضافه می «.غیرقابل اعتراض است
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(7) 

 دیدگاه ابهام  ▪

، قطعرری و تجدید نظرررگرفته در این ماد ، یرای صادر  از هیئت  اصلاح صورت  ه موجب ب
ی زیرمجموعرره نظارت و هیئت تجدید نظررر،است. با توجه به اینکه هیئت    «غیرقابل اعتراض»

 ،ی سیاسرری اسررت شد  در ین عمدتاً دارای لایررهاست و مسائل مطرحتشکیل شد   ی مقننه  قو 
برره نحرروی  تجدیررد نظررر،بررودن یرای هیئررت  قطعی و غیرقابل اعتراض ،ممکن است در ییند 
 (دیوان عدالت اداری)از جمله    به مراجع صالت ق ایی  نمایندگان  اعتراض  تفسیر شود که مانع

نررافی   از این جهت کرره  ،نظر  دیتجد  ئت یه  یابودن یر  قطعی و غیرقابل اعتراضبنابراین    شود.
 .است   ابهامواجد   یا خیر،است    صالت ق ایی  مرجعحق دادخواهی نمایند  در 

 نظر شورای نگهبان  ▪

بررودن و غیرقابررل   قانون، از ایررن جهررت کرره قطعرری(  8)  ماد   لاحموحوع اص(  6)  اد م  -5
یا خیر، ابهام   است   در مراجع صالت  حق دادخواهی  ت تجدیدنظر، نافیئهی  یرای  اعتراض بودن

 ابهام اظهارنظر خواهد شد. دارد؛ پس از رفع
 * * * 

  -7ماده 
 به قههانون الحههاق و ترتیههب شههماره مههواد(  9عنوان ماده )متن زیر به  
  :شودبعدي اصلاح می

نامه دارلی از بین نمایندگان داوطلب که داراي کمیسیون آیین  -9ماده  
نفر را بههه عنههوان   از هر گروه سه نفر و زمعاً نه  ،از شرایط زیر باشند   یکی

 :کند نظر انتخاب و معرفی می تجدید  تئهی  اعضاي
   حداقل سه دوره کامل سابقه نمایندگی  -الف
 ترین نمایندگانزا  هفت نفر از مسن -ب
  نمایندگان داراي سابقه قضاوت -پ

 ... -1تبصره 
 دیدگاه ابهام  ▪

سرره  مجلس کرره حررداقل ند یسه نما  ،یالحاق(  9)  ماد احکام بندهای )الف( و )پ(  مطابق  



                                 

 
 

 ( ۸) ندگانیاز قانون نظارت مجلس بر رفتار نما یطرح اصلاح مواد 

در هیئررت   ،هسررتند  سابقه ق اوت  یدارا  که  ند ینماسه  و  دارند    یندگ یکامل سابقه نما  یدور 
ترکیررب  ،مجلررس ادواراز  یممکن است در برخحال ینکه  خواهند داشت. ح ور  تجدید نظر

 ایرر وجود نداشته باشد  نمایند  در مجلس مذکوربه تعداد    به نحوی باشد کهنمایندگان منتخب  
در .  نشررد  باشررد  تجدید نظررر  ئت یدر ه  ت یداوطلب ع و شرایط فوق،    داراینمایندگان    نکهیا

و اع ای ین   مه خواهد شد  تجدید نظر  ت ئیه  فیتکل  ،صورت  نیدر ا  ست یمشخص ننتیجه  
 .مگونه انتخاب خواهند شد

 نظر شورای نگهبان  ▪

  هررای در گرو    کررافی   کرره داوطلررب   به قانون، نسبت به حالتی (  9)   ماد    موحوع الحاق (  7)   اد  م   -6
مررذکور    نمایندگان باشرایط   یا عدم وجود   اشخا    داوطلب نشدن از    وجود نداشته باشد )ناشی   مذکور 

 خواهد شد.   ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهارنظر   ( پ( ) و  ( الف )   گرو    در 



 

 از قانون نظارت مجلس    یطرح اصلاح مواد

 ندگان یبر رفتار نما
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