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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

ح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیرات و طر
 (مرحله دوم) هاي بازدارنده)مجازات

 ي مصوبهدرباره
هـاي  تعزیـرات و مجـازات  ح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجـازات اسـلامی (  طر«

) کتاب 711) تا (705مواد (اصلاح طرح «ي اولیهو با عنوان  18/6/1399در تاریخ  »)بازدارنده
ي اعلام وصول و جهت طی مراحـل قـانونی بـه هیئـت رئیسـه      »پنجم قانون مجازات اسلامی

 د.ش تقدیممجلس 
 و رسـید مجلس با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب  23/8/1400 در تاریخ ین طرحا

د. ش ـساسـی بـه شـوراي نگهبـان ارسـال      ) قانون ا94مراحل قانونی مقرّر در اصل ( طیبراي 
برخـی از  ، 17/9/1400و  10/9/1400مـورخ   جلسات اي نگهبان با بررسی این مصوبه درشور

 .تشخیص داد مواد این مصوبه را مغایر با شرع یا قانون اساسی
 26/5/1401سپس مجلس شوراي اسلامی در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، در تاریخ 

 ي شـماره ي دوم را بـه موجـب نامـه   ي مرحلهصوبه به عمل آورد و مصوبهماصلاحاتی را در 
گـذار عنـوان مصـوبه را نیـز بـه      البته قانون به شورا ارسال کرد. 1/6/1401مورخ  50729/220

کتــاب پــنجم قــانون مجــازات اســلامی (تعزیــرات و  )711) تــا (705طــرح اصــلاح مــواد («
ي شـده را در دسـتور جلسـه   ي اعـاده بررسی مصـوبه شورا  تغییر داد.» هاي بازدارنده)مجازات
قرار داد و همچنان برخی از مفاد مصوبه را واجـد اشـکال شـناخت و نظـر      9/6/1401مورخ 

 اعلام کرد. 12/6/1401 مورخ 32918/102ي شماره خود را در قالب نامه
 
 
 
 
 

 
 



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)2( 

ز کتاب پنجم نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح اصلاح موادي ا«
 »(مرحله دوم) هاي بازدارنده)(تعزیرات و مجازات قانون مجازات اسلامی

) کتـاب پـنجم   711) تـا ( 705طرح اصلاح مـواد ( عنوان مصوبه به ([
اصـلاح   ))هـاي بازدارنـده  مجـازات تعزیـرات و  قانون مجازات اسلامی (

 گردد.]می
   -واحدهماده 

اصـلاح  «به جمله » شوداصلاح می«[در سطر دوم ماده واحده، عبارت 
آزمایی در مراکز جهـانگردي بـراي   و قانون اجازه تأسیس مؤسسات بخت

 یابد.]می تغییر» گردد.نسخ می 25/3/1348سیاحان مصوب 
اصلاح » قمار«به » قماربازي«عبارت [در کلیه بندهاي ذیل ماده واحده 

 شود.]می
تعزیـرات و  ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (711) تا (705مواد (
اصلاح و قـانون  به شرح زیر  2/3/13751مصوب  )هاي بازدارندهمجازات

                                                                                                                                                     
 2/3/1375هـاي بازدارنـده) مصـوب    ) کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی (تعزیـرات و مجـازات  711) تا (705مواد ( .1

اي ممنوع و مرتکبین آن به یک تا شـش مـاه حـبس و یـا تـا      قماربازي با هر وسیله -705ماده «اسلامی:  مجلس شوراي
  د.گردنازي به هر دو مجازات محکوم میارببه قم شوند و در صورت تجاهرضربه شلاق محکوم می) 74(

هر کس آلات و وسایل مخصوص به قماربازي را بخرد یا حمل یا نگهداري کند به یک تـا سـه مـاه     -706ماده 
 د.شود هزار ریال جزاي نقدي محکوم میپانصحبس یا تا پانصد هزار تا یک میلیون و

هر کس آلات و وسایل مخصوص به قماربازي را بسازد یا بفروشد یا در معرض فروش قرار دهد یـا   -707ماده 
قرار دهد به سه ماه تا یک سال حبس و یـک میلیـون و پانصـد هـزار تـا      از خارج وارد کند یا در اختیار دیگري 

 د.شومیلیون ریال جزاي نقدي محکوم میشش 
یا مردم را براي قمار به آنجا دعوت نماید به شش ماه تا دو سال حـبس و   هر کس قمارخانه دایر کند -708ماده 

  د.شوي نقدي محکوم میجزا یا از سه میلیون تا دوازده میلیون ریال
  د.شومعدوم یا به عنوان جریمه ضبط میتمام اسباب و نقود متعلق به قمار حسب مورد  -709ماده 
) قبـول  705) و (701ا اماکن معد براي صرف مشروبات الکلی موضـوع مـواد (  ها یاشخاصی که در قمارخانه -710ماده 

 شـوند و مجـازات مباشـر   میبه دایرکننده این قبیل اماکن کمک نمایند معاون محسوب  خدمت کنند یا به نحوي از انحاء
 د.ازات را تخفیف دهیر عمل معاون مجتأثتواند نظر به اوضاع و احوال و میزان در جرم را دارند ولی دادگاه می

 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

در مراکز جهانگردي بـراي سـیاحان   آزمایی اجازه تأسیس مؤسسات بخت
 .گرددنسخ می 25/3/1348مصوب 

 د:وشمی) به شرح زیر اصلاح 705ماده ( -1
به نفـع  «) ماده واحده عبارت 1) اصلاحی موضوع بند (705[در ماده (

، »علاوه بر ضبط امـوال و عوایـد حاصـل از جـرم    «بعد از عبارت » مردم
 ]شود:) ماده مذکور به شرح زیر اصلاح می1اضافه و تبصره (

 ـ     -705ماده  ا مجـازي  هر شخص به هـر نحـوي در فضـاي حقیقـی ی
آزمایی شرکت نماید، علاوه بـر  بندي شود یا در بختیا شرط قمارمرتکب 

، به جـزاي نقـدي درجـه    به نفع مردم ضبط اموال و عواید حاصل از جرم
شش یا به جزاي نقدي معادل ارزش یک تا سـه برابـر مجمـوع امـوال و     

 شود.عواید ناشی از جرم هر کدام بیشتر باشد، محکوم می
 ،بازنده یا بازنـدگان   ع بازي کهعبارت است از هر نو ارقم -1 تبصره

وجه، مال، منفعت، خدمت یا امتیـاز مـالی بـه صـورت      ملزم به پرداخت
شـود یـا   یـا شـخص ثـالثی مـی     م به برنده یا برندگانمستقیم یا غیرمستقی

وجه، مال، منفعت، خدمت یا امتیاز مالی به شخص ثالثی ملزم به پرداخت 
 .شودمی غیرمستقیم به برنده یا برندگانصورت مستقیم یا 

) ماده واحده به شرح 1موضوع بند ( اصلاحی) 705) ماده (2[تبصره (
 ]شود:زیر اصلاح می

بندي عبارت است از هر نوع مشارکت دو یا چند شـخص  شرط -2 تبصره
بینی وقوع امري خاص، که بازنـده یـا بازنـدگان ملـزم بـه      در خصوص پیش

بـه  یـا هـر امتیـاز دیگـري     منفعت، خدمت یا امتیاز مالی پرداخت وجه، مال، 
 د.  نباش یا شخص ثالثصورت مستقیم یا غیرمستقیم به برنده یا برندگان 

                                                                                                                 
 
دار از وجـود امـاکن مـذکور در مـواد     هر گاه یکی از ضابطین دادگستري و سایر مأمورین صـلاحیت  -711ماده 

صـلاح اطـلاع   ) مطلع بوده و مراتب را به مقامـات ذي 710مذکور در ماده (یا اشخاص ) 708() و 705) و (704(
مجازات شـدیدتري نداشـته باشـند     به موجب قانونی دیگرخلاف واقع گزارش نمایند در صورتی که ندهند یا بر

 ».شوندربه شلاق محکوم می) ض74به سه تا شش ماه حبس یا تا (



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)4( 

وجه، مال، منفعت، خدمت یا امتیاز مالی به صـورت  پرداخت به التزام 
مسابقات سوارکاري، تیراندازي و  مستقیم یا غیرمستقیم به برنده یا برندگان

گی کـه کـاربرد   هواپیما و سایر ادوات جن، و مسابقه با تانک  يشمشیرباز
شــود، توســط و در فضــاي حقیقــی برگــزار مــی نظــامی و دفــاعی دارد

کنندگان بازنده در این مسـابقات، مشـمول عنـوان    کننده یا شرکتشرکت
 .بندي نیستقمار و شرط

یافتـه  شـده و سـازمان  بندي بین دو شخص انجامدر مواردي که شرط
د و طرفین سابقه ارتکاب ایـن رفتـار را نداشـته باشـند و منـتج بـه       نباش

بـه  یا هر امتیاز دیگـري  منفعت، خدمت یا امتیاز مالی پرداخت وجه، مال، 
از تعقیب موضوع این ماده بین طرفین نشود،  صورت مستقیم یا غیرمستقیم

 معاف است.
 ... -3 تبصره

 دیدگاه مغایرت 
وجه یا » بازنده یا بازندگان«هایی که در آن بازيار بودن قم مبنی برسابق ) 1تبصره ( حکم

در خصوص فروضی که شـخص   ، از این منظر کهپرداخت کنند» برنده یا برندگان«مالی را به 
کنـد تعیـین تکلیـف    افـت مـی  ) آن وجه یا مال را پرداخت یـا دری غیر از برنده یا بازندهثالثی (

 ،گـذار در اصـلاحات ایـن مـاده    حال قـانون از سوي شورا واجد ابهام شناخته شد.  ،نکرده بود
پرداخت وجه یا مال موضوع قمار به شخص ثالث یا از سـوي  ابهام پیشین را با افزودن فرض 

) اصـلاحی واجـد اشـکال شـرعی اسـت؛      1تعریف مذکور در تبصـره ( او رفع کرده است، اما 
ملزم «در دو جا از عبارت  ،ره به فرض حضور ثالث در قمارگذار براي اشاقانونتوضیح اینکه 
بـه پرداخـت الزامـاً    ثالـث  » ملـزم شـدن  «استفاده کرده است، حال آنکه هر نـوع  » به پرداخت

شـود کـه بـه    گیر ملتزم مـی مصداق قمار نیست براي مثال شخص ثالثی بدون اطلاع دو کشتی
شـود و نـه   رفتن مصداق قمار محسوب مـی گ برنده مبلغی را پرداخت کند. در اینجا نه کشتی

پرداخت ثالث در راستاي قمار است و تنها ماهیت جایزه و تشویق دارد. به دیگر بیـان، آنچـه   
است  »قمارعقد «وي در انعقاد » ي انشائیاراده«کند، حضور ثالث را وارد در موضوع قمار می

ناشـی از مشـارکت وي در   وي به پرداخت وجه یـا پـذیرش وجـه    » التزام«به این صورت که 
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)5( 

ي میان او و برنده و بازنده در قمار است. بنابراین اطلاق تعریف مذکور واجـد  جانبهتوافق سه
 اشکال شرعی است.

 دیدگاه عدم مغایرت 
هـر  «بنـدي،  گـذار در مقـام تبیـین مـوارد مجـاز شـرط      ) پیشـین، قـانون  2در ذیل تبصره (

شـود را تجـویز کـرده    » جمهوري اسـلامی « که موجب تقویت بنیه دفاعی و نظامیِ »ايمسابقه
هـر  «بود. این حکم از دو جهت واجد اشکال شرعی شـناخته شـد؛ زیـرا اولاً عمـوم عبـارت      

شـود، مصـادیق متعـددي از مسـابقات همچـون      » ي دفـاعی اي که موجب تقویت بنیـه مسابقه
شـد. حـال آنکـه اسـتثناي بیـان شـده در روایـات        هاي رزمی و کشتی را نیز شامل مـی رقابت
موجـب  تواند شامل این قبیل مسابقات شود. ثانیاً قید اینکه مسـابقات مـذکور الزامـاً بایـد     نمی

بشود نیـز زائـد بـود؛ چـرا کـه ممکـن اسـت        » جمهوري اسلامی« تقویت بنیه دفاعی و نظامیِ
راد در راستاي دفاع از اموال یـا  ي دفاعی و نظامی شخصی افمسابقات مذکور براي تقویت بنیه

نوامیس خود باشد. حال مجلس شوراي اسلامی در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان عبـارت  
را حـذف  » ي دفاعی و نظامی جمهـوري اسـلامی اسـت   اي که موجب تقویت بنیههر مسابقه«

 کرده است و به این تقدیر دو اشکال فوق اصلاح شده است.
 دیدگاه ابهام 

هـر نـوع مشـارکت دو یـا چنـد شـخص در خصـوص        «، پیشین )2گذار در تبصره (قانون
 مشمول عنـوان که منجر به پرداخت وجه یا مال به برنده شود را » بینی وقوع امري خاصپیش

این حکم از دو جهت واجد ابهام اعلام شـد: اولاً روشـن    .دانسته بود» بنديشرط«ي مجرمانه
(بـراي   یافتهغیرسازمانو  مورديبه صورت فروضی که اشخاص  گفتهعموم تعریف پیش نبود

بـراي  همراه با تعیـین وجـه    بندي دو برادر در خصوص برنده شدن یک تیم فوتبالمثال شرط
. ثانیـاً  مجـازات قـرار داده بـود یـا خیـر     را نیز مشمول  بودند بندي کردهاقدام به شرط ،برنده)
اص در وجـه یـا مـال تحصـیل شـده از      گذار در خصوص حکم وضـعی تصـرف اشـخ   قانون
در اولاً، گـذار  حال قـانون نیز تعیین تکلیف نکرده بود. آزمایی یا حتی قمار و بختبندي شرط

باشد » بین دو شخص«بندي تصریح کرده است در صورتی که شرطراستاي رفع ابهام نخست 
باشـند و همچنـین    بنـدي را نداشـته  شـرط  »سـابقه ارتکـاب  «نباشد و طرفین » یافتهسازمان«و 
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)6( 

امـا بـا وجـود افـزودن     نشود، این عمل جرم نیست. » منتج به پرداخت وجه یا مال«بندي شرط
قیـود  قیود فوق، همچنان ابهام شورا در این خصوص به قوت خود باقی است؛ چرا که اطلاق 

 شود؛ براي مثـال سـه بـرادر کـه در    یافته را شامل میفوق همچنان موارد موردي و غیرسازمان
 اند و بازندگان مبلغ ده هزار تومان بـه برنـده  بندي کردهمورد برنده شدن یک تیم فوتبال شرط

) اصـلاحی  705ثانیاً در صدر ماده ( مجازات شوند. ، باید طبق تعریف مذکوراندپرداخت کرده
، به نفع دولت »آزماییبندي و بختقمار، شرط«از » اموال و عواید حاصل«تصریح کرده است 

گذار ابهام دوم شورا در مورد حکم وضعی امـوال مـذکور   به این ترتیب قانونشود و ضبط می
)، همچنان ابهام 2تبصره ( ربنابراین با وجود اصلاح صورت گرفته دتعیین تکلیف کرده است. 

 به قوت خود باقی است.» یافتهزمانموارد غیرسا«شورا نسبت به 
 دیدگاه عدم ابهام 

طبـق  «، قیـد  »قمـار «) سابق، در مقـام تعریـف   1مجلس شوراي اسلامی در تبصره ( الف)
قواعـد  «گـذار از  را ذکر کرده بود. از طرفی، روشن نبود مقصود قـانون » قواعد خاص آن بازي

واعد خاصی بود کـه بـه موجـب    ، قواعد خاصِ خود بازي مشول تعریف قمار بود یا ق»خاص
در تبصـره  » طبق قواعـد خـاص آن  «گرفت. در نتیجه عبارت آن به برنده پرداخت صورت می

)، عبارت 1) از سوي شوراي نگهبان واجد ابهام شناخته شد. حال که در اصلاحات تبصره (1(
 مذکور حذف شده است، وجهی براي ابهام پیشین شورا متصور نیست.  

سوارکاري، تیراندازي، شمشیربازي «) سابق، 2سلامی در ذیل تبصره (مجلس شوراي ا ب)
مستثنی کرده بود. این در حالی بود که دقت در موازین اسلامی » بنديشرط«را از مفهوم ...» و 

انـد. بنـابراین روشـن نبـود آیـا      مستثنی شده» قمار«دهد این قبیل استثنائات از مفهوم نشان می
) ذکر کـرده بـود   2بندي در تبصره (فته را تنها به عنوان استثنائات شرطگگذار موارد پیشقانون

بندي، از مفهوم قمار نیز مستثنی کرده بود. اکنـون در اصـلاحات ایـن    یا آنها را علاوه بر شرط
و در » بنـدي نیسـت  مشمول عنـوان قمـار و شـرط   «تبصره تصریح شده است این قبیل موارد، 

 ت.نتیجه ابهام مذکور رفع شده اس
 توضیح تذکر 

شایسـته  ذکر شـده اسـت کـه    » بینی وقوع امري خاصپیش«) اصلاحی، عبارت 2در تبصره (



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)7( 

بنـدي مبتنـی بـر    تغییـر کنـد؛ چـرا کـه الزامـاً شـرط      » فرض وقوع امري خاص« عبارتبه است 
توانند موضوعی که از آن اطلاع ندارند را فـرض  یک موضوع نیست و دو شخص می» بینیپیش«

ي براي مثال بر سر موضوع آواز خواندن یا نخواندن پرنـده  بندي کنندمورد آن شرط بگیرند و در
اصـلاح  ن شورا در مورد یهمچنین لازم به ذکر است تذکر پیش .بندي کنندنشسته بر درخت شرط

 نیز در مواد مختلف این مصوبه اعمال شده است.» قمار«به » قماربازي«عبارت 
 نظر شوراي نگهبان 

 ) قانون،705)، موضوع اصلاح ماده (1در بند ( -
 )، در تعریف قمار خلاف شرع شناخته شد.1تبصره ( -1
   ) نظـر سـابق شـورا در خصـوص مصـادیق         1-3)، ابهام مذکور در بنـد ( 2در تبصره ( -2

  و موردي کماکان به قوت خود باقی است. یافتهغیر سازمان
» بینـی پـیش «) عبارت 2) قانون، در تبصره (705ه () موضوع اصلاح ماد1در بند ( -تذکر: 
 اصلاح گردد.» فرض«به عبارت 

* * * 
 شود:) به شرح زیر اصلاح می706ماده ( -2

 ... -706ماده 
) مـاده واحـده   2) اصلاحی موضـوع بنـد (  706) ماده (2[در تبصره (

دریافـت یـا   «به عبـارت  » دریافت خدمات بانکداري الکترونیکی«عبارت 
از ابزار پذیرش از قبیـل پایانـه فروشـگاهی یـا درگـاه پرداخـت        استفاده

اصـلاح و  » الکترونیکی یا ابزار پرداخت الکترونیکی از قبیل کارت بـانکی 
 مـذکور،  خـدمات  دهنـدگان ئهاار توسط دادگاه حکم اجراي عدم«عبارت 
) کتاب پنجم 576) یا (710( مواد در مقرر مجازات مستوجب مورد حسب
عدم اجراي حکم دادگاه توسـط  «به عبارت » است.مجازات اسلامی قانون 
هاي دهندگان خدمات مذکور، حسب مورد مستوجب یکی از مجازاتارائه

 زیر است:
 انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال -1



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)8( 

انفصال از خدمات دولتی از شش ماه تا دو سال به علاوه حبس یا  -2
 ]شود.میاصلاح » جزاي نقدي درجه شش

هـاي فـوق   م موضوع این ماده علاوه بر مجازاتیمرتکب جرا -2تبصره 
ماه تا دو سال و در صورت تکرار به مـدت دو تـا    براي بار نخست به شش

بـاطی و فنـاوري اطلاعـات، از    پنج سال از دریافت یک یا چند خدمت ارت
زار پـذیرش  دریافت یا استفاده از ابخذ نام دامنه مرتبه بالاي کشوري، اقبیل 

از قبیل پایانه فروشگاهی یا درگاه پرداخت الکترونیکی یـا ابـزار پرداخـت    
، دریافت خدمات اینترنت، سیم کارت تلفن الکترونیکی از قبیل کارت بانکی

 شود.یا اصدار اسناد تجارتی محروم می همراه، داشتن دسته چک
فهرسـت ایـن    ،قاضی اجراي احکام مکلف است مطابق حکم دادگـاه 

بانـک   :دهندگان خدمات مـذکور، از قبیـل  ئهاشخاص را براي ابلاغ به ارا
هاي ارتباطات و فناوري اطلاعـات، فرهنـگ و ارشـاد    مرکزي، وزارتخانه

نـام دامنـه، ارائـه کنـد و     اسلامی و صنعت، معدن و تجارت و مرکز ثبت
 ـلوگیري از اسـتمرار جـرم، بـه ارائـه    تواند جهت جدادستان می دگان دهن

دستور توقف ارائه خدمت مذکور در ایـن مـاده را بـه مـتهم یـا       خدمات
عدم اجـراي حکـم   متهمان تا پایان زمان صدور حکم قطعی صادر نماید. 

دهندگان خدمات مذکور، حسب مورد مسـتوجب یکـی   دادگاه توسط ارائه
 هاي زیر است:از مجازات

 انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال -1
صال از خدمات دولتی از شش ماه تا دو سال به علاوه حبس یا انف -2

 جزاي نقدي درجه شش
 ابهامعدم دیدگاه  

 خـدمات  دهندگانئهاار توسط دادگاه حکم اجراي عدم، ) سابق2مطابق حکم ذیل تبصره (
) کتاب 576) یا (710( مواد در مقرر مجازات« و مرتکب آن مستوجبجرم تلقی شده  مذکور،

) کتـاب  710مـاده ( «با توجه به اینکه بود. از طرفی،  دانسته شده »مجازات اسلامیپنجم قانون 
ي حاضـر اصـلاح   هاز جمله موادي است که بـه موجـب مصـوب   » پنجم قانون مجازات اسلامی

) کتـاب پـنجم   710ماده (مجازات مقرر در «گذار از عبارت مقصود قانون شود، روشن نبودمی



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)9( 

اسـت یـا مجـازات     ) قـانون فعلـی  710ماده ( تعیین شده در تمجازا ،»قانون مجازات اسلامی
) پیشین از ایـن منظـر واجـد ابهـام     2(تبصره ) اصلاحی بوده است و 710ماده ( مقرر شده در
) 576) یـا ( 710( مـواد  در مقرر مجازات«اکنون که در اصلاحات مصوبه، عبارت  .شناخته شد

گذار براي ارتکـاب ایـن   است و قانون به کلی حذف شده» مجازات اسلامیکتاب پنجم قانون 
لازم بـه   هاي دیگري کرده است، ابهام پیشین شورا رفع شـده اسـت.  ، تصریح به مجازاتجرم

 گرفته در تبصره، در راستاي ایراد شورا نبوده است.تذکر است اصلاح دیگر صورت
  نگهبان يشورا نظر 

اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا    با توجه به قانون،  )706(، موضوع اصلاح ماده )2(بند 
 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                * * *  
 شود:) به شرح زیر اصلاح می707ماده ( -3

بیش از «ماده واحده عبارت ) 3) اصلاحی موضوع بند (707[در ماده (
بـیش از معـادل ریـالی        «به عبارت » ) ریال000/000/000/10ده میلیارد (

نصاب معاملات بزرگ که ابتداي هر سال بر اساس  و نیم برابر حداقل یک
) آن 1و تبصـره (  25/1/1383) قانون برگزاري مناقصات مصـوب  3ماده (

 ]شود.اصلاح می» شود،اعلام می
را بـه   )706(و  )705م موضـوع مـواد (  یهر شخص، جـرا  -707ماده 

یافتـه انجـام داده   عنوان حرفه خود یا سردسته یک گروه مجرمانه سـازمان 
جـات، قبـوض، اوراق   باشد یا ارزش یا اعتبار وجوه، اموال، اسناد، حواله

هاي بانکی کـه  بهادار، مفاصاحساب یا وسایل پرداخت مثل چک یا کارت
ز معـادل  بیش ادر اثر ارتکاب اعمال فوق دریافت یا نگهداري کرده است 

و نیم برابر حداقل نصاب معاملات بزرگ که ابتداي هر سال  ریالی     یک
و تبصره  25/1/1383) قانون برگزاري مناقصات مصوب 3بر اساس ماده (

باشد، در صورتی که رفتار او مشمول عنوان افساد  شود،اعلام می 1) آن1(

                                                                                                                                                     
 معاملات بنديطبقه -3 ماده: «مجمع تشخیص مصلحت نظام 3/11/1383) قانون برگزاري مناقصات مصوب 3ماده ( .1

 



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)10( 

ط اموال ناشی از الارض یا اخلال در نظام اقتصادي نباشد، علاوه بر ضبفی
درجه چهار و جزاي نقدي معادل سه تا شش برابـر  تعزیري جرم، به حبس 

 شود.ارزش اموال مذکور محکوم می
 مغایرتعدم دیدگاه  

مـواد  مرتکبـان جـرایم موضـوع     ، مبناي تعیین میزان مجازاتي سابقگذار در مقررهقانون
دریافت یا نگهداري  جرم در اثر ارتکابی که اموال یا ارزش یا اعتبار وجوهرا  )706(و  )705(

 ز ده میلیـارد بـیش ا « به نحوي که اگر ارزش این وجوه یـا امـوال   بودند، تعیین کرده بود کرده
 مـا اطـلاق رقـم مـذکور    ند. اشـد ي مذکور در این مقرره محکوم مـی هابه مجازات ،ودب »ریال

مغایر با برد، را از بین میجرم و مجازات  کاهش ارزش پول تناسب میان که ينسبت به موارد
حـداقل نصـاب   «ي اصـلاحی،  گـذار در مصـوبه  حـال کـه قـانون    .ی شناخته شدشرع موازین

شـود را مبنـاي تعیـین مجـازات     روز میکه هر ساله از سوي هیئت وزیران به» معاملات بزرگ
 اشکال شرعی عدم تناسب رفع شده است.قرار داده است، 

  نگهبان يشورا نظر 

) قانون، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا    707، موضوع اصلاح ماده ()3بند (
 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. 

                                                * * *  

                                                                                                                 
 

 : شوندمی تقسیم دسته سه ) بهمعامله (قیمت از نظر نصاب معاملات
 .باشد ) ریال20،000،000( میلیون کمتر از بیست 1382 سال ثابت قیمت به که معاملاتی : کوچک معاملات -1
برابـر   و از ده بـوده  کوچـک  معـاملات  مبلـغ  از سـقف  بیش مورد معامله مبلغ که : معاملاتیمتوسط معاملات -2

 .تجاوز نکند کوچک معاملات ارزش سقف
 .باشد کوچک معاملات مبلغارزش  برابر سقف از ده آنها بیش برآورد اولیه مبلغ که : معاملاتیبزرگ معاملات -3

 شـاخص  اسـاس  معاملات را برنصاب  هر سال در ابتداي است مکلف ییو دارا امور اقتصادي وزارت -1 تبصره
 وزیـران  تئ ـهی به تصویب جهت، ایران اسلامی جمهوري مرکزي بانک توسط شده اعلام تکالاها و خدما بهاي

 .پیشنهاد نماید
  »... -2تبصره 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)11( 

 شود:) به شرح زیر اصلاح می708ماده ( -4
اي ررایانـه اي یـا غی هر شخص، ابزار مخصوص قماربازي اعم از رایانه

را تولید، معامله، عرضه، حمل یا نگهداري کند، بـه جـزاي نقـدي درجـه     
شش یا جزاي نقدي یک تا سه برابر ارزش اموال و عواید حاصل از جرم، 

 شود.هر کدام بیشتر باشد محکوم می
) مـاده واحـده کلمـه    4) اصلاحی موضوع بند (708[در تبصره ماده (

اصلاح و یـک تبصـره بـه عنـوان     » بطبه نفع دولت ض«عبارت  به» ضبط«
شـود و شـماره تبصـره    می به ماده مذکور، الحاق) به شرح زیر 2تبصره (

 ]شود:) اصلاح می1فعلی آن به (
آزمایی حسـب  بندي و بخت، شرطقمارمخصوص  ابزارهاي -1 هتبصر

مگر آنکـه منفعـت مشـروع یـا      .شودتوقیف یا مسدود یا معدوم می مورد
  .شودضبط می به نفع دولتاشد که در این صورت ی داشته بیعقلا

حمل و نگهداري موردي ابزار مخصوص قمار، بدون قصـد   -2تبصره 
   شود.اده در قمار، مشمول مجازات این ماده نمیاستف

 ابهامعدم دیدگاه  
را  ابزار مخصـوص قمـار  » حمل و نگهداري«، ) سابق708( گذار در صدر مادهقانون الف)
 انگاري کرده بود. این در حالی بود که روشـن نبـود  جرمآنها » تولید، معامله و عرضه«در کنار 

آلات قمار، فروضـی اسـت کـه    » حمل و نگهداري«از تعیین مجازات براي گذار مقصود قانون
ي فـروض  همـه  مطلقاًشخص آنها را به قصد استفاده در قمار حمل یا نگهداري کرده است یا 

اکنون بـا   از این جهت داراي ابهام اعلام شد. د و حکم مذکورشهداري را شامل میحمل و نگ
حمـل و نگهـداري ابـزار    «) الحاقی تصریح کرده اسـت  2گذار در تبصره (توجه به اینکه قانون

مشمول مجـازات نخواهـد بـود، ابهـام مزبـور      » بدون قصد استفاده در قمار«، »مخصوص قمار
 برطرف شده است.

بنـدي  ابزارهاي مخصوص قماربازي، شرطاین مقرره، سابق ي ب حکم تبصرهبه موج ب)
ان گـذار بـه عنـو   البته قـانون  .دشمیمسدود یا معدوم  ،توقیف حسب موردباید آزمایی و بخت

ی داشـته  ی ـمنفعت مشروع یا عقلادر صورتی که این ابزارها  استثناي حکم فوق مقرر کرده بود



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)12( 

لکیت این ابزارها اخیر از این منظر که در خصوص وضعیت ما حکماما . شودمی »ضبط«، اشدب
مجلـس شـوراي   حـال   .پس از ضبط آنها تعیین تکلیف نکرده بود، واجـد ابهـام دانسـته شـد    

ضـبط  » بـه نفـع دولـت   «) اصلاحی تصریح کرده است این قبیل ابزارهـا  1اسلامی در تبصره (
 ست.شوند و به این ترتیب ابهام پیشین را منتفی کرده امی
  نگهبان يشورا نظر 

مغـایر بـا   با توجه به اصلاحات به عمل آمـده،   قانون، )708(، موضوع اصلاح ماده )4(بند 
 موازین شرعی و قانون اساسی شناخته نشد.
                                                * * *  

 شود:) به شرح زیر اصلاح می709ماده ( -5
 -709ماده 
 ... -الف
) ماده واحده عبارت 5) اصلاحی موضوع بند (709ماده (» ب«بند  [در

 شود.]اضافه می» عواید حاصل از جرم«بعد از عبارت » به نفع دولت«
 آزمایی را تبلیغ یا ترویج کندبندي یا بختشرط، قمارهر شخص،  -ب

یا اشخاص را به هر نحوي به شرکت در این اقدامات تشـویق یـا دعـوت    
شود و چنانچه براي و جزاي نقدي درجه هفت محکوم میس نماید، به حب

این کار یا از این طریق وجه، مال، منفعت، خدمت یا امتیاز مالی به دسـت  
 آورده باشد، علاوه بر مجازات مذکور در این بند به ضبط اموال و عوایـد 

زش امـوال و  و جزاي نقدي معادل دو برابر ار به نفع دولتحاصل از جرم 
 شود.محکوم می عواید مذکور

) مـاده  5) اصـلاحی موضـوع بنـد (   709ماده (» پ«[عنوان و متن بند 
بـه  » ت«واحده به شرح زیر اصلاح و دو تبصره به آن الحاق و عنوان بند 

 شود:]اصلاح می» د«
هر شخصی که حساب بـانکی یـا ابـزار پـذیرش از قبیـل پایانـه        -ج
پرداخت الکترونیکـی از   ا ابزاریاهی یا درگاه پرداخت الکترونیکی فروشگ

قبیل کارت بانکی خود را با علم و آگاهی جهت ارتکاب اعمال مجرمانـه  
این قانون در اختیار مرتکب قرار دهد، به ) 711تا () 705مذکور در مواد (



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)13( 

مجازات معاونت در آن جرم، محکوم و به مدت یک تا دو سال از دریافت 
 د. شوفاده از ابزارهاي مذکور محروم مییا است

قرائن و شواهد اثبات شود صاحب  اساس در صورتی که بر -1تبصره 
حساب بانکی یا ابزار پذیرش یا ابزار پرداخت از روي تقصـیر آنهـا را در   
اختیار مرتکب قرار داده است و با استفاده از آن یکی از اعمـال مجرمانـه   

مول مش ـ این قـانون واقـع شـود، صـرفاً    ) 711تا () 705مذکور در مواد (
 شود. محرومیت مذکور در این بند می

در هر صورت استفاده از خدمات حضوري بانکی مشـمول   -2تبصره 
 ) نیست.1محرومیت موضوع این بند و تبصره (

 ... -د
 مغایرتعدم یدگاه د 

 )711(تا  )705( مواد، در صورتی که جرایم موضوع (پ) سابق بند به موجب حکم الف)
بـار اثبـات   د، شمی انجام متعلق به شخصیت و حساب بانکی و درگاه بانکی با استفاده از کار

ي شـخص صـاحب حسـاب    برعهده حساب یا درگاه بانکی از این جرایمصاحب عدم اطلاع 
بـه   و گذار وي را عالم فرض کرده بـود نونخود را اثبات کند، قا جهل توانستمیاگر نو  بود
صـاحب  اطلاق این حکم نسبت به مـواردي کـه    .دشزات مقرر براي آن جرم محکوم میمجا

جهـل خـود را    توانستنمیبه هر دلیلی اما  ،اطلاعی از جرایم مذکور نداشته بودحساب واقعاً 
گذار در راسـتاي  ر با موازین شرعی اثبات جرایم شناخته شد. حال قانونبه اثبات برساند، مغای

تصـریح  » از ارتکاب جرم علم و آگاهی« داشتنبه لزوم  تأمین نظر شورا، در بند (ج) اصلاحی
شـایان توجـه اسـت     کرده است و به این ترتیب اشکال پیشین شورا را اصـلاح کـرده اسـت.   

 گرفته در بند (ب)، در راستاي ایراد شورا نبوده است.اصلاح صورت
کـه از حسـاب یـا درگـاه بـانکی او در      ، فرد ناآگاهی (پ) پیشین بند در ذیل گذارقانون ب)

بـه سـبب کوتـاهی وي در حفاظـت از     را  رایم مذکور سـوء اسـتفاده شـده بـود    ارتکاب جمسیر 
از دریافت خدمات بانکی شامل استفاده از کـارت بـانکی    طلاعات حساب یا درگاه بانکی خود،ا

اطلاق ایـن حکـم در مـواردي کـه منجـر بـه       . کرده بود مات بانکداري الکترونیک محرومو خد
قانون اساسی شناخته شـد.   )22) و (20د، مغایر با اصول (شافراد میل در زندگی این قبیل اختلا



                                

 
 

 ...ات اسلامیح اصلاح موادي از کتاب پنجم قانون مجازطر
 

)14( 

تصـریح شـده اسـت،     »علم و آگاهی«لزوم وجود اصلاحی به  اکنون با توجه به اینکه در بند (ج)
) الحاقی به این بند، حتی بـراي  2گذار در تبصره (اشکال فوق رفع شده است. ضمن اینکه قانون

 را پذیرفته است.» حضوري بانکیخدمات «ن استفاده از افراد مطلع و مقصر نیز امکا
 ابهامعدم دیدگاه  

بـا   )711(تـا   )705( موادجرایم موضوع  ، ارتکاب(پ) سابق بند وراي اسلامی درمجلس ش
 آنهـا  اص را مسـتوجب مجـازات  شخامتعلق به ت و حساب بانکی و درگاه بانکی استفاده از کار

که شخص صاحب حساب یـا درگـاه    را حالتی دانسته بودعدم مجازات و تنها فرض  دانسته بود
 اطلاق حکم سـابق از ایـن حیـث کـه روشـن نبـود      بانکی، عدم اطلاع خود را به اثبات برساند. 

نسبت به مواردي که اشخاص قدرت مقابله با این امر را به سبب عللی همچون اجبـار یـا اکـراه    
بنـد (ج)  گـذار در  اکنون که قانون ناخته شد.شواجد ابهام چگونه تعیین تکلیف کرده بود،  ندارند

) 1بینی کرده اسـت و در تبصـره (  را پیش» علم و آگاهی«ارتکاب جرم مذکور از روي  ،اصلاحی
روشـن   لازم شمرده اسـت، مزبور را براي محرومیت » تقصیر«الحاقی به بند (ج) نیز لزوم وجود 

و حتی مرتکب تقصـیر   اشته استشده است که در چنین مواردي که شخص قدرت بر مقابله ند
 بنابراین ابهام مذکور شورا مرتفع شده است. جرمی رخ نداده است.اساساً ، نیز نشده است

  نگهبان يشورا نظر 

با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا     قانون، )709(موضوع اصلاح ماده  )،5(بند 
 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                * * *  
 شود:) به شرح زیر اصلاح می6ماده ( -6

مراتـب  «ماده واحده عبارت  )6) اصلاحی موضوع بند (710[در ماده (
در صورتی که قدرت بـر  «به عبارت » صلاح اطلاع ندهدرا به مقامات ذي

» صـلاح اطـلاع ندهـد   ت ذياطلاع دادن داشته باشد و مراتب را به مقامـا 
 ]شود.اصلاح می
هرگـاه یکـی از ضـابطین دادگسـتري و سـایر مـأمورین        -710مـاده  
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)15( 

مطلع شـود و   )970تا ( 1)704(م موضوع مواد یدار از وقوع جراصلاحیت
در صورتی که قدرت بر اطلاع دادن داشته باشد و مراتب را بـه مقامـات   

کند، جز در مـواردي کـه    یا برخلاف واقع گزارش صلاح اطلاع ندهدذي
رفتار وي مشمول عنوان ارتشاء است، علاوه بر انفصال موقت از شش ماه 

 .شودتا دو سال، به حبس یا جزاي نقدي درجه شش محکوم می
 مغایرتعدم دیدگاه  

سـایر مـأمورین    یـا ن دادگسـتري  ایکـی از ضـابط   ، اگـر ي سـابق مقـرره  به موجب حکـم 
صـلاح اطـلاع   ب را به مقامـات ذي د و مراتندشمیمطلع  رذکوم میاز وقوع جرا ،دارصلاحیت

مقـرر شـده در ایـن مـاده محکـوم      ، بـه مجـازات   کردنـد میخلاف واقع گزارش د یا دادنمین
قـدرت   ،حالاتی که ضابطان دادگستري یا دیگر مـأموران  ند. اطلاق حکم فوق نسبت بهشدمی

مچون اجبار یا اکراه قـرار  شرایطی ه ند و درگزارش مطابق با واقع را نداشت گري یابر گزارش
حال مجلس شوراي اسـلامی در راسـتاي رفـع ایـن      .شناخته شدند، واجد اشکال شرعی داشت

سـابق  اشکال بنابراین  ست.انجام تکلیف مذکور اشرط » قدرت«که اشکال تصریح کرده است 
 رفع شده است.با تصریح به این قید شورا 

  نگهبان يشورا نظر 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با مـوازین  710ماده ( ع اصلاح)، موضو6بند (
 شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

                                                * * *  
 شود:) به شرح زیر اصلاح می711ماده ( -7

) ماده واحده بـه شـرح زیـر اصـلاح     7) اصلاحی موضوع بند (711[ماده (
 شود:]می

                                                                                                                                                     
مجلـس   2/3/1375هـاي بازدارنـده) مصـوب    ) کتاب پنجم قانون مجـازات اسـلامی (تعزیـرات و مجـازات    704مواد ( 1

شرب خمر دایر کرده باشد یا مردم را به آنجا دعوت کند به سـه مـاه    هر کس محلی را براي -704ماده «شوراي اسلامی: 
یک میلیون و پانصد هزار تا دوازده میلیون ریال جزاي نقدي یا هـر دو آنهـا   ) ضربه شلاق و یا از 74تا دو سال حبس و (

 ».مجازات محکوم خواهد شدمحکوم خواهد شد و در صورتی که هر دو مورد را مرتکب شود به حداکثر
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)16( 

دهنـدگان خـدمات ارتبـاطی یـا خـدمات      هر یک از ارائه -711ماده 
هـا و کـارور   از قبیـل بانـک  کـداري الکترونیکـی   پرداخت یا عملیات بان

) 970) تـا ( 704م موضوع مواد (یکه از وقوع جرا ) هاي مخابراتیاپراتور(
شده از سوي خـود مطلـع شـود، مکلـف     در بستر خدمات ارائه این قانون

صـورت بـه   ی اطلاع دهد، در غیر اینیبه مراجع قضا مراتب را فوراًاست 
شـده در  هاي انجاممجموع تراکنشیا چهار برابر جزاي نقدي درجه چهار 

 شود.محکوم می جرم مذکور، هرکدام که بیشتر باشد
 ابهامعدم دیدگاه  

دهنـدگان  ارائـه «هـر یـک از   ) سابق مقرر کرده بـود  711(مجلس شوراي اسلامی در ماده 
م یکـه از وقـوع جـرا    »خدمات ارتباطی یا خدمات پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکـی 

در صورت عدم اطلاع فـوري  د، ندشمیشده از سوي خود مطلع در بستر خدمات ارائه ذکورم
دهنـدگان  ارائـه «گذار از عبـارت  مقصود قانون د.ندشمحکوم میبه مجازات  به مراجع قضایی،

ي روشن نبود و مقرره» ت ارتباطی یا خدمات پرداخت یا عملیات بانکداري الکترونیکیخدما
کـارور  «و » هـا بانک«هاي حال با توجه به ذکر مثالسابق از این منظر داراي ابهام شناخته شد. 

گـذار از مصـادیق عبـارت    ) اصـلاحی، مقصـود قـانون   711در ماده (» هاي مخابراتی(اپراتور) 
 شده است و ابهام پیشین شورا در این خصوص رفع شده است.مذکور تبیین 

  نگهبان يشورا نظر 

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا   )711(، موضوع اصلاح ماده )7(ند ب
 موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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