
1396/1/30



                                                                              

                                                                                                                                                        

ෘোاتاণتدلاฮیॴوراینੀडبان
ਗیاتख़جسॴورایاسلاઍआభوصઍॡوب                                                         

کد
ش
زار

گ
:

14
010

81
5

یخ
تار

یب 
صو

ت
:

30/01/
13

96
کشور یاتی مال نی قوانحی قانون تنق

30/1/1396مصوب
تا

ورا
ر ش

 نظ
یخ
ر

ن: 
هبا
ي نگ

20/
02/

13
96

 ฮعاৎ هૡॶی با 





 

 

  

 اي اسلامی بان در خصوص مصوبات مجلس شورشوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)١ ( 

   کشور تنقیح قوانین مالیاتی قانون
 30/1/1396 مصوب 

 قانون  يدرباره 
توسط تعدادي از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی در   » کشور  تنقیح قوانین مالیاتی  طرح«

سیاست   راستاي تنقیح  اجراي  براي  و  رهبري  معظم  مقام  ابلاغی  مقاومتی  اقتصاد  کلی  هاي 
) قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات  3) و (1مالیات و با توجه به مواد ( يقوانین در حوزه
دار تنقیح قوانین کشور و وظایف مقرره  که معاونت قوانین را عهده  1389/ 3/ 25کشور مصوب  
در  با قید یک فوریت تقدیم مجلس شوراي اسلامی شد.    1395/ 4/ 14در تاریخ    نموده است،

گذاري ایران، مدت نزدیک یکصد و ده سال قانوندر  آمده است:    طرحي توجیهی این  مقدمه 
قوانین زیادي در موضوع مالیات به تصویب رسیده است که در حال حاضر بخشی از قوانین 

. اگر به رقم فوق به تعداد چندین برابر مصوبات اندمعتبر باقی مانده  بخشی دیگرمذکور لغو و  
ا را  اجرایی  بمراجع  وسیعی  حجم  کنیم،  آن   هضافه  اجراي  که  آمد  خواهد  بدون دست  ها 

رو و هتفکیک مصوبات معتبر از غیر معتبر، کار مأمورین اجرا و عموم مردم را با چالش روب
بمانند. معطل  معتبر  قوانین  و  اجرا  معتبر  غیر  مصوبات  بسا  و    اي  اهمیت  توضیح  این  با 

ف قوانین غیر معتبر و ارائه قوانین معتبر و در جهت  زدودن و حذضرورت تنقیح قوانین یعنی  
 شود.»، مشخص میي نظام حقوقی کشورهاي توسعهسازي مقدمات و زمینهفراهم

طرح   این  اسلامی  توسط  فوریت  شوراي  مجلس  و    وتصویب  نمایندگان  رسیدگی  براي 
کمیسیون   به  شد.   اقتصاديبررسی  ارسال  اصلی  کمیسیون  عنوان  به  اسلامی  شوراي  مجلس 
طی   مزبور  دستگاه  ايجلسهکمیسیون  کارشناسان  و  مدیران  حضور  ذيبا  اجرایی  ربط،  هاي 

با اصلاحاتی به تصویب رساند و گزارش  ها و دیوان محاسبات، طرح مذکور را  مرکز پژوهش
را   تاریخ  آن  کرد.  1395/ 9/ 21در  ارائه  اسلامی  شوراي  مجلس  مزبور  به  تاریخ   طرح  در 

تصویب   1396/ 1/ 30 به  اصلاحاتی  با  و  شد  مطرح  اسلامی  شوراي  مجلس  علنی  صحن  در 
و   رسید  (نمایندگان  اصل  در  مذکور  قانونی  روند  طی  م 94براي  به  اساسی،  قانون  وجب  ) 

شمارهنامه ارسال    1396/ 2/ 9مورخ    37/ 7953  ي  نگهبان  شوراي  در  .  شدبه  نگهبان  شوراي 
مصوبه،  1396/ 2/ 20  تاریخ این  مفاد  بررسی  و  جلسه  تشکیل  مغایرت    با  بر  مبنی  خود  نظر 
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قانون   و  شرع  موازین  با  طرح  این  مفاد  طی  اساسینداشتن  شمارهنامه  را    96/ 100/ 985  ي 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  1396/ 2/ 20مورخ 

 ***** 
 (مرحله نخست) 30/1/1396 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار
 20/2/1396 : نگهبان يشورا در یبررس خی تار

واحده شرح    -ماده  به  قوانین  مالیاتی  احکام  قانون،  این  موجب  به 
 گردد.پیوست لغو می

 1)3) ماده (5-1اساس بند (متن منقح موضوع این قانون بر  -1تبصره  
جهت    25/3/1389قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب  

 گردد.انتشار به روزنامه رسمی ارسال می
این    -2تبصره   ضمیمه  به  صریح  منسوخ  و  منقضی  قوانین  فهرست 

 گردد.قانون اعلام می

 دیدگاه مغایرت   
باالف)   به  مصوبه  مطابق  که  قوانینی  لیست  و  حاضر  دارد،    » پیوست «ي  قرار  احکام آن 

می لغو  پیوست،  در  مذکور  مقررات  ادامه  .شودمالیاتی  در  پیوست،  ي  همچنین  دو  لیست 
این  »ضمیمه« از  کدام  هر  در  که  دارد  صریح  وجود  نسخ  که  قوانینی  و  منقضی  قوانین  ها، 

که مشتمل بر  اي درج شده  قوانین پراکندهدر پیوست این مصوبه،  است.  ده  شاعلام  اند،  شده
که این احکام مالیاتی به   باشنداحکام متعددي هستند و همچنین داراي احکام مالیاتی نیز می

شده نسخ  ضمنی  مصوبهطور  و  در اند  شده  درج  قوانین  این  که  است  کرده  اعلام  حاضر  ي 
، پیوست موضوع این قانون که نسخ  مصوبه) این  1به موجب تبصره (.  پیوست، منسوخ هستند

 
 : مجلس شوراي اسلامی 25/3/1389قوانین و مقررات کشور مصوب تدوین و تنقیح ) قانون 3. ماده (1

 :است  زیر شرح به  تنقیح امور در معاونت وظایف -3«ماده 
... 

 رسمی  روزنامه  به  ارسال  و  شده  تنقیح  هايمجموعه  در  هاآن  اعمال  و  شخصی  صریح  نسخ  موارد  شناسایی  -1-5
 » .انتشار جهت
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سوي   از  است،  قوانین  برخی  جهت  صریح  و  تهیه  اسلامی  شوراي  مجلس  قوانین  معاونت 
ي قانونی باید به دقت مشخص مصوبه حال آنکه    شود.رسمی ارسال می  يانتشار به روزنامه

ي مالیاتی داشته و کدام احکام، غیر مالیاتی احکام جنبه  کند که در هر یک از این قوانین، کدام
به   باید  و  کند  هستند  تصویب  جداگانه  است.طور  شده  نسخ  حکم  کدام  دیگر،    که  سوي  از 

باید توسط قانون مجلس شوراي اسلامی به عمل آید و نسخ قانون  نسخ قوانین عادي مجلس  
است.   تقنینی  امر  یک  آنجانیز  از  (برکه    لذا  اصل  اساسی،  85اساس  قانون  شوراي  )  مجلس 

نسخ  ،  گذاري را به شخص یا هیئت و نهاد دیگري واگذار کندتواند سمت قانوناسلامی نمی
ي حاضر که  از این رو، مصوبه  قوانین نیز منحصراً در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی است.

مقام   این  در  لیست  که  حیث  این  از  است،  پراکنده  قوانین  برخی  مالیاتی  احکام  صریح  نسخ 
و احکام منسوخ مشخص نشده است، مغایر   نرسیدهمجلس شوراي اسلامی به تصویب قوانین 

 ) قانون اساسی است. 85با اصل (
عموم مسائل  در  تواند  ، مجلس شوراي اسلامی می) قانون اساسی71مطابق با اصل (ب)  

ظر عرفی،  ن، از  تصویب کرده است در این مصوبه  مجلس  . اما آنچه  گذاري کنده قانونباقدام  
مصوبهکندنمیقانون  صدق   واقع،  در  حاضر  .  بر  ي  یک  مشتمل  همراه  به  واحده  ماده  یک 

قوانین مندرج   احکام مالیاتی  صریح  . این ماده واحده اقدام به نسخپیوست و دو ضمیمه است 
ي  دیگر آن آمده است. مصوبه  يپیوست و اعلام قوانین منسوخی است که در دو ضمیمه  در

ي مجلس توان این مصوبهوانین مرسوم ندارد و نمی تطبیقی با ق  گونهحاضر از نظر شکلی هیچ
و کنش مجلس   شرایط شکلی قانون را ندارد  شوراي اسلامی را قانون دانست. لذا این مصوبه

ي  مصوبه  از این حیث   گذاري نیست.شوراي اسلامی در خصوص تصویب این مصوبه، قانون
 ) قانون اساسی است. 71مغایر با اصل ( حاضر

 یرت  مغاعدم دیدگاه   
مجلس شوراي  ،  و پیوستی که به این ماده واحده ضمیمه شده است   این مصوبه اساس  بر

است  کرده  قوانین  برخی  مالیاتی  احکام  صریح  نسخ  به  اقدام  پیوست    .اسلامی  قوانین  لیست 
ماده واحده به  و    شده به این ماده واحده نیز به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسیده است 

ضمیمه و  پیوست  امضاي  ها، همراه  اسلامی    به  شوراي  مجلس  ماده    . است   رسیدهرئیس  متن 
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واحده نیز به صراحت تأکید داشته است که احکام مالیاتی قوانین مندرج در ضمیمه منسوخ  
آن را تصویب کرده است. معاونت قوانین مجلس شوراي اسلامی نیز مکلف است که  ده و  بو 

روزنامه به  را  پیوست  در  مندرج  قوانین  اقدام   يلیست  لذا  شود.  منتشر  تا  کند  ارسال  رسمی 
جنبه و صرفاً  نبوده  تقنینی  امر  مجلس، یک  دارد.معاونت قوانین  اعلامی  نمی  ي  توان بنابراین 

 ) قانون اساسی دانست. 85مغایر با اصل (این مصوبه را 

 نظر شوراي نگهبان  
 .ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز ،ماده واحده

                                                * * * 

 نظر نهایی شوراي نگهبان  
طرح  م خصوص  در  اسلامی  شوراي  مجلس  کشورصوبه  مالیاتی  قوانین  با  تنقیح  مغایر   ،

 .موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد
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