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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  كليه، قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  وازينبا م  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  لهيبه وس  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  به دنظريتجد  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل. شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان وب دولت ميمص

،  مدني  و مقررات  قوانين  كليه، قانون اساسي( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  سياسي،  نظامي،  فرهنگي،  اداري،  اقتصادي،  مالي،  جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. اشدب  اسلامي  موازين
.  است  نگهبان  فقهاي شوراي  عهدهامر بر   اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

شوراي نگهبان  عهدهقانون اساسي بر ( 45) تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  اساسنامه، كليه مصوبات مجلس، اصول در راستاي اجراي اين
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
با ، ركز تحقيقاتگروه تدوين م، بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان
اقدام به استخراج استدلالات و ، همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان

با مطالعه دقيق متن ، كارشناسان اين مركز. مباني نظري آراء اين شورا نموده است
شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده

آنها را در ، و با حفظ اصالت، را استخراج نموده  مورد نظر اعضاء فياظراستدلالات و 
يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي

موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي ، اظهارنظرهاي شوراي نگهبان
ساس و تأثيرگذار شده و همچنين هاي اين شوراي ح تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت

 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي
 .قرار گيرد
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اي  لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقه

 درياي پاك

 مرحله اول 

 7/8/0387 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 05/8/0387 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي  سازمان منطقه»دولت اجازه داده مي شود در  به -ماده واحده
نسببت ببه پردا بت حبو عضبويت       عضويت يابد و «درياي پاك

طبر    تعيين و تغيير دستگاه اجرايي. مربوط و يا كمك اقدام نمايد
 .عضويت بر عهدة دولت است

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه ابهام –ج
سازمان تصويب عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در  با توجه به اينكه -
بنياد موجد اين ( اساسنامه)مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون  اي درياي پاك منطقه

متن مزبور به ضميمه ماده واحده به شورا ارسال نگرديده است،  و از آنجا كه مي باشد
 .در شوراي نگهبان را ندارد رسياين مصوبه قابليت برلذا 

موافقتنامه مربوط به اين ماده كه از سوي مجلس به شوراي نگهبان ارسال شده  -
ارسالي  ميضمااست، مشخص نيست كه به تصويب مجلس رسيده است يا خير؛ زيرا 

رئيس مجلس نيز  يدر اوراق رسمي مجلس شوراي اسلامي چاپ نشده و به امضا
توان اين موافقتنامه را مصوبه مجلس تلقي كرد و اساس، نميبر همين . نرسيده است

 .اظهارنظر در مورد آن نيز ممكن نيست
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 تصميم شورا –د
 .ماده واحده، غيرقابل اظهارنظر شناخته شد -

  شوراي نگهبان( مرحله اول)نظر 

مسبتلمم   اي دريباي پباك   سبازمان منطقبه  نظر به اينكه تصويب عضبويت در   
آنجا كه  مي باشد و از( اساسنامه) سازمانتصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين 

اينكبه   متن ممبور ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً ببه 
مشخص نمي باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسبيده  

مورد ممكن نبوده، پبس از دريافبت     ير؟ بنابراين اظهارنظر در  صوص است يا
 .مصوب اظهارنظر  واهد شد( اساسنامه) كنوانسيون موجد

 

شـوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس         94/5/52مـور   74052/00/52مندرج در نامه شماره  . 
 شوراي اسلامي
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 دوم مرحله

 21/9/0391 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 31/9/0391: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي  منطقبه  سازمان »شود در  به دولت اجازه داده مي -ماده واحده
هاي آن عضبويت   به شرح موافقتنامه ضميمه و پيوست« پاك درياي  

 .عضويت مربوط اقدام نمايد ا ت حويابد و نسبت به پرد
ايبن موافقتنامبه در  صبوص    ( 8)و ( 5)عمال مبواد  ا -تبصره

( 039)جمهوري اسلامي ايران با رعايت اصل يكصد و سي و نهب   
( 02)و ( 00)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين مواد 

قبانون اساسبي   ( 77)اين موافقتنامه با رعايت اصل هفتباد و هفبت    
 .جمهوري اسلامي ايران  واهد بود

 اي درياي پاك موافقتنامه سازمان منطقه
.... 

 تعهد - 5 ماده
 ... -الف
 رسيدگي به دعاوي و پردا ت  سارت -ب
0- ... 
كند هر ادعائي عليه هر طر  ديگبر در   توافو مي ،هر طر  -2

ها يا  سارات از هر نوع كه ممكن است در اثبر يبا در    مورد همينه
محبدود   ،ارتباط با نشت نفت از تأسيسات طر  ديگر ايجاد گبردد 

شود وكليبه  ( 5)ماده ( ب)و ( الف)هاي مندرج در بندهاي  به همينه
رارداد، حقبو  عرفبي، قبوانين دريبايي،     هايي كه از طريو ق حل راه

 ،آيبد  وجبود مبي   قانون موضوعه و غيره و طبو هر نظام حقوقي ببه 
روشي كه براساس آن اين گونبه  . بدينوسيله مستثني و متمايم گردد

شده در   سارات محاسبه شده و ميمان تعهد هر طر  به نحو تعيين
 .مشخص شده است( ح)پيوست 

3- ... 



 ياي پاكاي در لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان منطقه
 

7 

 تريمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت  –ب 
 .نظري ابراز نشد  -

 ديدگاه ابهام -ج 
، است ارسال نگرديدههاي مورد اشاره موافقتنامه،  توجه به اينكه متن پيوستبا -

امكان بررسي مفاد اين موافقتنامه از حيث مغايرت يا عدم مغايرت با موازين شرع و 
( ب)قسمت ر د امهناين موافقت( 8)عنوان نمونه در ماده به . قانون اساسي وجود ندارد

ارزيابي ميزان خسارات و تعهدات طرفين  به متن پيوست احاله شده است كه  ،(7)بند 
 . اظهارنظر شورا در خصوص مفاد اين ماده منوط به بررسي اين پيوست است

 تصميم شورا  -د 
غيرقابل اظهار نظر شناخته  به دليل عدم ارسال تمام اسناد پيوست، اين مصوبه -
 .شد

**** 
 انتخاب قانون و حل ا تلافات -8 ماده
  انتخاب قانون -الف

بين و توسط طرفين اين موافقتنامه در مبورد  ودشبان و تمبام    
كنند؛ بدون توجه به محبل انعقباد يبا     كساني كه طبو آنها ادعاء مي

لسبتان  اجراي اين موافقتنامه، توافو صورت گرفته كبه قبوانين انگ  
قانون حاك  بر موجوديت، تفسير، اعتبار يا  اتمب  ايبن موافقتنامبه    

 .باشد
 .... -ب

 تريمغا دگاهيد - الف
موافقتنامه كه قانون انگلستان را حاكم بر موجوديت، ( 5)ماده ( الف)بند اطلاق  -

گذاري در اين زمينه را به  تفسير و اعتبار اين موافقتنامه كرده، به نوعي حق قانون
قانون  58سيستم حقوقي انگلستان واگذار كرده است؛ حال آنكه بر اساس اصل 
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از آنِ مجلس شوراي   سلامي ايران،گذاري در نظام جمهوري ا اساسي، صلاحيت قانون
گذاري خويش را به شخص يا هيأتي  تواند اختيار قانون اسلامي است و مجلس نيز نمي

گذاري در اين ماده به نظام حقوقي انگلستان  بنابراين واگذاري اختيار قانون. واگذار كند
 . قانون اساسي در تغاير است 58، با مفاد اصل (ولو به تضمّن)

از حيث ارجاع به قانون انگلستان براي موافقتنامه، ( 5)ماده ( الف)بند اطلاق  -
تفسير، اعتبار و موجوديت موافقتنامه، مغاير با موازين شرع است؛ چه آنكه محتواي 

تواند  قوانين انگلستان، به لحاظ عدم تقيّد نظام حقوقي آن كشور به موازين شرعي، نمي
  .يه براي كشور ايران قلمداد شودالرعا منطبق با موازين شرعي و لازم

 ديدگاه عدم مغايرت  –ب 
در خصوص حاكم كردن قانون انگلستان، تفويض  موافتنامه( 5)ماده ( الف)بند   -
شود، بلكه در موارد اختلاف طبق قانون  گذاري به نظام انگلستان محسوب نمي قانون

به  5به اين سازمان، ماده  همچنين در تبصره ماده واحده الحاق.  شود انگلستان عمل مي
شده است كه بر اساس آن ارجاع به داوري در  904طور كلي منوط به رعايت اصل 

كه  مجلس نيز در صورتي. اين خصوص بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد
بر اين . كند از اين امر خودداري مي  ارجاع به قانون انگلستان را خلاف قوانين بداند،

 .ده مغايرتي با شرع و قانون اساسي ندارداساس اين ما

 ديدگاه ابهام -ج 
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا  -د 
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( مرحله دوم)نظر 

 .اسناد پيوست ارسال شود تا اظهارنظر شود

 

شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شـوراي   9/90/40مور  99528/00/40درنامه شماره مندرج  . 
 اسلامي 
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 سوممرحله 

 09/2/0390 :اسلاميمصوبه مجلس شوراي تاريخ 
 3/3/0390 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

اي  منطقبه  سازمان »شود در  به دولت اجازه داده مي -ماده واحده
به شرح موافقتنامه ضميمه و پيوسبتهاي آن عضبويت   « پاك درياي  

 .عضويت مربوط اقدام نمايد ا ت حويابد و نسبت به پرد
افقتنامبه در  صبوص   ايبن مو ( 8)و ( 5)اعمال مبواد   -تبصره

( 039)جمهوري اسلامي ايران با رعايت اصل يكصد و سي و نهب   
( 02)و ( 00)قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين مواد 

قبانون اساسبي   ( 77)اين موافقتنامه با رعايت اصل هفتباد و هفبت    
 .جمهوري اسلامي ايران  واهد بود

.... 
 (ح)پيوست 

 تمقررات مربوط به مسئولي
.... 
كنبد مكلبف ببه     طرفي كه نفت از تجهيمات وي نشت مبي  -3

هاي تجهيمات  ريداري شبده ببه طبر  متضبرر و      پردا ت همينه
ببه   هاي پاسخگو به منظور واكنش ببه حادثب  نشبت  باص     طر 

 :باشد موجب شرايط اين بند مي
 .... -الف
كند به  بدهي كلي طرفي كه نفت از تجهيمات وي نشت مي -ج

، (البف )و طرفهاي پاسخگو به شرح محاسبه در بنبد   طر  متضرر
 31اين پيوست بايد محبدود ببه مبلب     ( ث)و ( ت)، ( پ)، ( ب)

در مبورد  . ميليون دلار آمريكا در هر مورد حادثه نشت نفتي باشبد 
هاي ارزيابي شده به غير از دلار آمريكا، مبلب    ها و يا  سارت همينه

رخ تسعير ارز در زمبان انجبام   مذكور بايد به دلار آمريكا براساس ن
چنانچه بدهي طرفبي كبه نفبت از    . هاي پاكسازي تبديل شود همينه

كند بيش از حد ا ير باشد، در اين صبورت    تجهيمات وي نشت مي
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بازپردا ت به طر  متضرر و طر  پاسخگو به نسبت كسر  واهد 
زماني كه درصد نسبت طر  متضرر و طر  پاسخگو مشخص . شد

كند بايبد پردا بت را    فت از تجهيمات وي نشت ميشد طرفي كه ن
به طر  متضرر و طر  پاسخگو براساس درصد نسبت تعيين شده 
براي طر  متضرر و طر  پاسخگو با توجه به محدوديت مسئوليت 

 .ميليون دلاري آمريكا انجام دهد 31

 رتيمغا دگاهيد - الف
ها،  نفت از كشتيدر خصوص خسارت نشت ( ح)مقرر در ذيل پيوست ( ج)بند  -

بيني كرده است، در حاليكه از لحاظ  جبران خسارت تا سقف سي ميليون دلار را پيش
شرعي بايستي كل خسارت جبران شود و از آنجا كه هر توافقي بايد توافق مشروع 

 .باشد، لذا بند مزبور از اين حيث واجد اشكال شرعي است

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب
كه ميزان  كنند در صورتي اساس بند مزبور، طرفين توافق ميبا توجه به اينكه بر -

خسارت مازاد بر سي ميليون دلار باشد، ضرر مزبور را دريافت نكنند، لذا از اين حيث 
بر اين اساس . توانند اين حق را مطالبه نكنند اشكالي بر آن وارد نيست و طرفين مي

 .اين بند با ايرادي مواجه نيست

  ابهام دگاهيد -ج 
 .نشدابهامي ذكر  -

  تصميم شورا -د 
 .عمل آمده، ايراد شوراي نگهبان مرتفع گرديد با توجه به اصلاح به -

 ( )شوراي نگهبان (نهايي) نظر

ممبور با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قبانون  لايحه 
 .اساسي شنا ته نشد

 

شوراي نگهبـان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       0/0/9049مور   91590/00/49مندرج در نامه شماره  . 
 .شوراي اسلامي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نظرات استدلالي شوراي نگهبان

 

 

 
 
 

لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي 

 اي درياي پاك ايران در سازمان منطقه
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