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 تخصصی (مرحله دوم) -هاي صنفیت تشکلطرح نحوه تشکیل و فعالی
 

 ي مصوبهدرباره
اعـلام   20/7/1400در تاریخ  »تخصصی -هاي صنفینحوه تشکیل و فعالیت تشکل«طرح 

 د. ش تقدیمي مجلس وصول و جهت طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه
اي بـر با اصلاحاتی به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسـید و   5/5/1401این طرح در تاریخ 

شـوراي نگهبـان   شد. ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94مراحل قانونی مقررّ در اصل ( طی
، مفـاد آن را مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        2/6/1401مـورخ   با بررسی این مصوبه در

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را
در  24/7/1401تأمین نظر شوراي نگهبان، اصلاحاتی را در تـاریخ  گذار جهت سپس قانون

مـورخ   72090/675ي شـماره  ي اصلاحی را بـه موجـب نامـه   مصوبه به عمل آورد و مصوبه
 رئیس مجلس به شوراي نگهبان ارسال کرد.   30/7/1401

اجـد  ، همچنان یکی از مـواد آن را و 4/8/1401ي مورخ شورا با بررسی مجدد مصوبه در جلسه
 اعلام کرد.   8/8/1401مورخ  33606/102ي شماره ابهام شناخت و نظر خود را در قالب نامه

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 تخصصی (مرحله دوم) -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)2( 

 
نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح نحوه تشکیل و «

 »تخصصی (مرحله دوم) -هاي صنفیفعالیت تشکل
 -1ماده 

 باشد:زیر میکاررفته در این قانون، داراي تعاریف عناوین و اصطلاحات به
 ... -الف

در چهـارچوب قـوانین و مقـررات و    «) عبـارت  1مـاده ( » ذ«[در بند 
سایر موارد مربوط به تشکل مصرح در این «بعد از عبارت » موازین شرعی

 شود.]اضافه می» قانون
اساسنامه: سند مصوب مجمع عمومی است کـه متضـمن سـاختار،     -ذ

ت، نحوه تعیین و تغییر اعضاي تشکیلات، ارکان و حدود وظایف و اختیارا
ارکان، عضویت در تشکل، شرایط تغییر و اصلاح اساسنامه، مبناي اعتبـار  
اسناد اداري و مالی، تعیین منابع مالی، نحوه انحلال و سایر موارد مربـوط  

در چهارچوب قوانین و مقررات و مـوازین  به تشکل مصرح در این قانون 
 باشد.می شرعی

جـایگزین واژه  » کـارگروه «) و سـایر مـواد، واژه   1ماده (» ر«[در بند 
 شود.]می» کمیته«

) 2( ماده موضوع تخصصی -صنفی هايتشکل کارگروه: کارگروه -ر 
 .است قانون این

 ... -ز 
 دیدگاه عدم مغایرت 

ي پیشـین،  ) سابق و برخی مواد دیگر از مصوبه1مجلس شوراي اسلامی در بند (ر) ماده (
استفاده کرده بود که موجب شد شورا آن موارد را مغایر بـا اصـل   » کمیته«ي غیرفارسی از واژه

ي اصلاحی مقرر کرده اسـت کـه در   گذار در مصوبه) قانون اساسی اعلام کند. حال قانون15(
شود که » کمیته«جایگزین واژه » کارگروه«) اصلاحی و دیگر مواد مصوبه، واژه 1بند (ر) ماده (

) مقرر شده است که در دیگـر  1ر برطرف شده است. البته در ماده (به این ترتیب اشکال مذکو
ي کمیته اصلاح شود، اما هنوز این تغییر در متن دیگر مواد اعمـال نشـده   مواد مصوبه نیز واژه
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 است که شایسته است متن این مواد نیز مورد اصلاح قرار گیرد.
 توضیح اعمال تذکر 

، تنهـا بـه بیـان منـدرجات اساسـنامه از جملـه       حکم مقرر شده در بند (ذ) سابق این مـاده 
بسنده کـرده بـود.   » شرایط تغییر و اصلاح اساسنامه«و » حدود وظایف و اختیارات«، »ساختار«

ي قبل متذکر شد که در انتهاي این بند تصریح شـود کـه اساسـنامه، مقیـد بـه      شورا در مرحله
به تصـویب مجمـع عمـومی     رعایت قوانین و مقررات جاري کشور و همچنین موازین شرعی

 گذار این تذکر شورا را عیناً اعمال کرده است.رسد. حال قانونمی
 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        1ماده (
 شناخته نشد.

ه لازم است در مـتن ارسـالی، اصـلاح انجـام شـده در خصـوص جـایگزینی واژ        -تذکر: 
 در همه مواد اعمال و ارسال شود.» کمیته«به جاي » کارگروه«

* * * 
 -2ماده 

که داراي شخصیت حقوقی دولتـی  «) عبارت 2در فراز اول ماده ( -1[
 شود.]حذف می» هستند
نظـارت بـر فعالیـت     ومنظور صدور مجوز اولیـه، پروانـه فعالیـت    به
بـه ترتیـب کمیتـه     1) این قانون3موضوع ماده (هاي ملی و استانی تشکل
 کمیته« عناوین تحت استان و کشور در سطح تخصصی -یهاي صنفتشکل

 :شوندمی تشکیل ، مرکب از اعضاي ذیل  »استانی کمیته« و »کشوري
بنـدهاي  » 7«و » 6«، »1«عبارت (بدون حق رأي) به انتهاي اجزاي  -2[

                                                                                                                                                     
 هاي کشوري و استانی به شرح زیر است:  وظایف کمیته -3ماده «ي حاضر: ) مصوبه3اده (م .1

 بررسی شرایط تأسیس و صدور مجوز اولیه و پروانه فعالیت تشکل؛ -الف
 ...» -ب
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 شود.) اضافه می2ماده (» ب«و » الف«
میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی نماینده وزارت «عبارت  -3

نماینده وزارت ورزش و جوانان به «و » 6«به عنوان جزء » به انتخاب وزیر
 شود.) اضافه می2ماده (» الف«در بند » 7«به عنوان جزء » انتخاب وزیر

» مدیرکل میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی استان«عبارت  -4
» 7«به عنوان جـزء  » زش و جوانان استانمدیرکل ور«و » 6«به عنوان جزء 

 شود.) اضافه می2ماده (» ب«در بند 
» ب«و » الف«در بندهاي » 10«و » 9«، »8«، »7«، »6«شماره اجزاي  -5
 شود.اصلاح می» 12«و » 11«، »10«، »9«، »8«) به 2ماده (
) 1در تبصـره ( )» 10جزء («جایگزین عبارت )» 12جزء («عبارت  -6
) و 9اجزاي («جایگزین عبارت )» 12) و (11اجزاي («عبارت ) و 2ماده (

جـایگزین عبـارت   )» 10جـزء ( «) و عبارت 2) ماده (2در تبصره ()» 11(
 شود.]) می3در تبصره ماده ()» 8جزء («

 کشوري: کمیته -الف
 (بدون حق رأي) نماینده قوه قضائیه به انتخاب رئیس قوه قضائیه -1
2- ... 
یراث فرهنگی، گردشـگري و صـنایع دسـتی بـه     نماینده وزارت م -6

 انتخاب وزیر
 نماینده وزارت ورزش و جوانان به انتخاب وزیر -7
انتظامی جمهـوري اسـلامی ایـران بـه انتخـاب       فرماندهینماینده  -8

 (بدون حق رأي) فرماندهی کل
 (بدون حق رأي) ن به انتخاب رئیسینماینده سازمان بسیج مستضعف -9

اجرایی کشوري مـرتبط بـا حـوزه    هاي یا دستگاهاه نماینده دستگ -10
 )يأبدون حق ر(فعالیت تشکل حسب مورد 

 )يأبدون حق ر(نماینده اتاق اصناف ایران به انتخاب رئیس  -11
 )يأبدون حق ر(اي ملی داراي پروانه به انتخاب آنها هنماینده تشکل -21
 کمیته استانی: -ب

 بدون حق رأي)( نماینده رئیس کل دادگستري استان -1
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2- ... 
 مدیرکل میراث فرهنگی، گردشگري و صنایع دستی استان -6
 مدیرکل ورزش و جوانان استان -7
 (بدون حق رأي)استان به انتخاب فرماندهی  انتظامی فرماندهی نماینده -8
 (بدون حق رأي)انتخاب فرماندهی  به سپاه استان فرماندهی نماینده -9

حـوزه   بـا  مـرتبط  اسـتانی  اجرایی هايتگاهدس یا دستگاه نماینده -10
 )يأبدون حق ر(فعالیت تشکل حسب مورد 

 )يأبدون حق ر(نماینده اتاق اصناف استان به انتخاب رئیس  -11
 )يأبدون حق ر(هاي استانی داراي پروانه به انتخاب آنها نماینده تشکل -21

جـایگزین عبـارت   » وزیـر کشـور  «) عبـارت  2) ماده (1[در تبصره (
 شود.]می» وزارت کشور«

مطـابق   »ب«و » الـف «بنـدهاي   )21جزء (اعضاي موضوع  -1تبصره 
سـال از   دستورالعمل صادره از سوي وزارت کشور حـداکثر ظـرف یـک   

الاجراء شدن این قانون در سـطح اسـتان بـه اسـتانداري و در     تاریخ لازم
حضور معرفی شوند. کمیته تا تاریخ مزبور بدون  کشور یروزسطح ملی به 
 .الذکر تشکیل شده و فعالیت خواهد نمودنمایندگان فوق

» ب«و » الف«بندهاي  )12) و (11(اعضاي موضوع اجزاي  -2تبصره 
شوند و تا معرفی اعضاي جدیـد بـه کـار    براي مدت دو سال انتخاب می

 دهند.خود ادامه می
 ... -3تبصره 

عبارت » راییتشکیلات اج«) قبل از عبارت 2) ماده (4در تبصره ( -1[
 شود.]اضافه می» با استفاده از نیروي انسانی و امکانات موجود«

بـا اسـتفاده از نیـروي    هاي کشوري و اسـتانی،  دبیرخانه کمیته -4تبصره 
باشد کـه بـه ترتیـب در    تشکیلات اجرایی کمیته می انسانی و امکانات موجود

توسط دبیـر اداره  ها زیر نظر کمیته، تشکیل و محل وزارت کشور و استانداري
اي وزارت کشـور بـه   هشود. معاون هماهنگی امور اقتصادي و توسعه منطقمی

عنوان دبیر کمیته کشوري و معاون هماهنگی امـور اقتصـادي اسـتانداري بـه     
عهـده دارنـد.    ی امور محولـه را بـر  یولیت اجرائعنوان دبیر کمیته استانی، مس



                                

 
 

 تخصصی (مرحله دوم) -هاي صنفیطرح نحوه تشکیل و فعالیت تشکل
 

)6( 

 بـه  جلسـات  دسـتور  سـال ار و تـدوین  اعضاء، از دعوتبرگزاري جلسات، 
 .است کمیته دبیرخانه وظایف از ارسالی هايدرخواست نتایج ابلاغ و اعضاء
) بـه شـرح زیـر الحـاق     2) بـه مـاده (  5یک تبصره به عنوان تبصره ( -2[
 شود:]می

هاي کشـوري و  کننده اعضاي کارگروهمقام یا نهاد منصوب -5تبصره 
در هنگام انتصاب اعضـاي   استانی ملزم است که شرط وثاقت و امانت را

 کارگروه احراز نماید.
 دیدگاه عدم مغایرت 

نماینـده  «) سابق بند (الف)، عضـویت  7)، و (6)، (1مجلس شوراي اسلامی در جزءهاي (
هـاي  ي کشـوري تشـکل  را در کمیتـه » نماینده سازمان بسـیج «و » نماینده فراجا«، »قوه قضائیه

) پیشین بند (ب)، عضـویت متنـاظر اعضـاي    7)، و (6)، (1تخصصی و در جزءهاي ( -صنفی
هاي استانی مقرر کرده بود. اما نظر بـه اینکـه وظـایف مـذکور در     مذکور در استان را در کمیته
هاي استانی از قبیل صدور مجـوز و نظـارت بـر    ي کشوري و کمیتهصدر این ماده براي کمیته

در معنـاي  -خارج از دولت ي اجرایی داشت، تجویز عضویت اعضاي ها، صبغهفعالیت تشکل
ي اصـلاحی در جهـت   ) قانون اساسی شناخته شد. حال مصوبه60، مغایر با اصل (-خاص آن

هـاي  گفتـه در کمیتـه  تأمین نظر شوراي نگهبان تصریح کرده است که عضویت اعضـاي پـیش  
خواهد بود و به این تقـدیر اشـکال مـذکور مرتفـع شـده      » بدون حق رأي«کشوري و استانی، 

لازم به ذکر است دیگر اصلاحات صورت گرفته در بندهاي (الـف) و (ب) در راسـتاي   است. 
 ایرادات شورا نبوده است.  

 دیدگاه عدم ابهام 
هـاي اسـتانی را داراي   ي کشـوري و کمیتـه  )، کمیتـه 2در صـدر مـاده (   گـذار قانونالف) 

در مفهـوم  » ولتید«گذار از قید دانسته بود. حال آنکه مقصود قانون» شخصیت حقوقی دولتی«
) از ایـن منظـر   2کرد و مـاده ( ، معناي روشنی را به ذهن متبادر نمی»شخصیت حقوقی دولتی«

) اصلاحی این عبارت به کلی حذف شـده  2واجد ابهام تشخیص داده شد. اکنون که در ماده (
 است، ابهام سابق شورا نیز فاقد موضوع شده است.

و (ب) سابق، عضویت مقامات مختلفـی را  مجلس در اجزاي مختلف بندهاي (الف) ب) 
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تخصصی مقرر کرده بود. اما روشـن نبـود در    -هاي استانی صنفیي کشوري و کمیتهدر کمیته
نیز دقت شده بـود یـا   » امانت«و » وثاقت«هاي مذکور، به شرایط شرعی انتخاب اعضاي کمیته

فع ایـن ابهـام، در تبصـره    ) از این حیث داراي ابهام اعلام شد. حال در جهت ر2خیر و ماده (
کننده، ملزم بـه احـراز شـرایط    ) تصریح شده است مقام یا نهاد منصوب2) الحاقی به ماده (5(

 مذکور در زمان انتصاب است. بنابراین ابهام پیشین شورا در این خصوص برطرف شده است.
از  مطابق دستورالعمل صـادره  ،)10اعضاي موضوع جزء () سابق، 1به موجب تبصره (ج) 

گفته با توجه به اینکه ماهیت حقیقی دستورالعمل پیش ند.دشمیمعرفی  »وزارت کشور«سوي 
از این حیـث صـدور از سـوي    » وزارت کشور«بود، واگذاري صدور آن به » نامه اجراییآیین«

گذار در راسـتاي زدودن  شود یا خیر، داراي ابهام بود. حال قانونشخص وزیر کشور انجام می
تصریح کرده است و به این ترتیب ابهام پیشین شـورا  » وزیر کشور«) به 1در تبصره ( این ابهام

 رفع شده است.
هاي ي کشوري و کمیته) پیشین آن، کمیته4) سابق و تبصره (2مطابق حکم صدر ماده ( د)

دادند تخصصی با حضور اعضاي متعددي و به صورت منظم تشکیل جلسه می -استانی صنفی
ي آنها تشکیلات اجرایی کمیتـه تلقـی شـده    ا، داراي دبیرخانه بودند که دبیرخانههو این کمیته

ي آنهـا، از طریـق امکانـات و    ها و ایجـاد دبیرخانـه  بود. اما روشن نبود تشکیل جلسات کمیته
بینی شده بود یا منابع جدیدي براي آن مورد نیاز بود و مـاده  ها پیشتشکیلات موجود دستگاه

) اصلاحی این 4آن از این حیث داراي ابهام شناخته شد. حال که در تبصره ( )4) و تبصره (2(
تصریح شده اسـت، وجهـی بـراي    » با استفاده از نیروي انسانی و امکانات موجود«ماده به قید 

 ابهام پیشین متصور نیست.
 نظر شوراي نگهبان 

قـانون اساسـی   )، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و      2ماده (
 شناخته نشد.

* * * 
 -5ماده 

 ارکان تشکل باید داراي شرایط زیر باشند:متقاضیان تأسیس، عضویت و 
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)8( 

 ؛اعتقاد به اسلام -الف
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می5ماده (» الف«[تبصره بند 

صـرفاً از شـرط   در قانون اساسی،  مذکور درهاي دینی اقلیت -تبصره
 باشند. ند و سایر شرایط قانونی لازم را باید دارااعتقاد به اسلام معاف

 ... -ب
) و یک تبصره به ذیـل آن الحـاق   5به ماده (» ذ«[یک بند به عنوان بند 

 شود:]می
داشتن وثاقت و امانت براي متقاضیان تأسیس و عضویت در ارکان  -ذ
 تشکل

هریــک از متقاضــیان تأســیس و عضــویت در ارکــان مکلفنــد  -تبصــره
اي مبنی بر تأیید وثاقت و امانت از پنج نفر از معتمدین وثیق و امین استشهادیه

 محلی، حسب مورد به کارگروه استانی یا کارگروه کشوري ارائه نمایند.
 دیدگاه عدم مغایرت 

) سابق، شرایط متقاضیان تأسیس، عضـویت و ارکـان   5مجلس شوراي اسلامی به موجب ماده (
ده بود. امـا در میـان شـرایط ذکـر شـده بـراي متقاضـیان        تخصصی را احصا کر -هاي صنفیتشکل

اشـاره  » امانـت «و » وثاقـت «ها، به لزوم اتصاف آنهـا بـه دو صـفت    تأسیس و همچنین ارکان تشکل
ي ناصحیح و مغایر بـا بنـد   ) از این منظر مغایر با موازین شرعی و مصداق اداره5نکرده بود و ماده (

د. اکنون در اصلاحات این ماده، اولاً در بند (ذ) الحـاقی بـه   ) قانون اساسی شناخته ش3) اصل (10(
هـا تصـریح   آن به لزوم داشتن دو صفت مذکور براي متقاضیان تأسیس و عضویت در ارکان تشـکل 

) نیز مقرر شده است در راستاي احـراز ایـن   5ي الحاقی به ماده (شده است و ثانیاً به موجب تبصره
موثق و امین تهیه شـود. بنـابراین بـا توجـه بـه اصـلاح صـورت        دو صفت، استشهادیه از معتمدین 

 گرفته، اشکال پیشین شورا در این مورد رفع شده است.
 توضیح اعمال تذکر 

شـده،  هاي دینـی شـناخته  ي سابق بند (الف) مقرر کرده بود که اقلیتگذار در تبصرهقانون
پردازي مجلس شـوراي  از عبارتحال آنکه ممکن بود ». باید به دین خود اعتقاد داشته باشند«

اسلامی در این تبصره چنین مستفاد شود که داشتن دیگر شـرایط مـذکور در ایـن مـاده بـراي      
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)9( 

گذار نبوده است، شورا هاي دینی لازم نیست. اما با توجه به اینکه این معنا مقصود قانوناقلیت
هـا،  ده است که اقلیـت متذکر شد که متن تبصره اصلاح شود. حال در تبصره بالصراحه بیان ش

تنها از شرط اعتقاد به اسلام معاف هستند و باید دیگر شرایط را دارا باشند و بـه ایـن ترتیـب    
 تذکر شورا اعمال شده است.

 نظر شوراي نگهبان 
)، با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی        5ماده (

 شناخته نشد. 
* * * 

  -6ماده 
اصـلاح  » تقاضـا «بـه عبـارت   » تقاضـاي رسـمی  «) عبارت 6در ماده ( -1[
 شود.]می

تقاضاي صـدور مجوز اولیه تأسیـس تشکل توسط هیئـت مؤســس،   
حسب مورد باید به کمیته استانی یا کمیته کشوري ارائه شود. کمیته مزبور 

از  خذ نظـر امکلف است ظرف یک هفته از تاریخ دریافت تقاضا نسبت به 
قوه قضائیه، وزارت اطلاعات، سازمان اطلاعات سـپاه پاسـداران انقـلاب    

) قـانون  5هاي اجرایـی موضـوع مـاده (   اسلامی، نیروي انتظامی و دستگاه
شـرایط مقـرر در مـورد اعضـاي     خصوص  در 1مدیرت خدمات کشوري

با رعایت مـواد   تقاضاهیئت مؤسس اقدام و ظرف سه ماه از زمان دریافت 
قانون مجوز اولیه را با رأي اکثریت مطلق اعضـا حاضـر داراي حـق     این

 رأي، صادر نماید.
ــره ( -2[ ــاده (1در تبص ــارت 6) م ــتگاه  «) عب ــه دس ــواردي ک در م

                                                                                                                                                     
کمیسیون مشترك رسیدگی بـه لایحـه مـدیریت     8/7/1386 خدمات کشوري مصوبمدیریت ) قانون 5ماده ( .1

 دولتـی،  مؤسسـات  هـا، وزارتخانـه  کلیـه : اجرایـی  دسـتگاه  -5 مـاده «وراي اسـلامی:  خدمات کشوري مجلس ش
 مسـتلزم  آنهـا  بـر  قانون شمول که هاییدستگاه کلیه و دولتی هايشرکت غیردولتی، عمومی نهادهاي یا مؤسسات

 ـ ایـران،  صـنایع  نوسـازي  و گسـترش  سـازمان  ایـران،  نفـت  ملی شرکت قبیل از است نام تصریح یا و ذکر  کبان
 ».شوندمی نامیده اجرایی دستگاه دولتی، هايبیمه و هابانک مرکزي،
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تواند حداکثر شونده براي اظهار نظر نیازمند زمان بیشتري است، میاستعلام
ت نمایـد.  براي دو هفته با ذکر دلایل موجه از کارگروه تقاضاي تمدید وق
جـایگزین  » عدم پاسخ به استعلام در مهلت مذکور به منزله تأییـد اسـت.  

 شود.]می» یید است.أعدم پاسخ به استعلام به منزله ت«عبارت 
مراجع نظارتی و اجرایی موضوع این مـاده مکلفنـد ظـرف     -1 تبصره

روز کاري از تاریخ استعلام کمیته مربوط، پاسخ آن را ارسال  پانزده مهلت
شونده براي اظهار نظر نیازمند زمـان  در مواردي که دستگاه استعلامایند. نم

تواند حداکثر براي دو هفتـه بـا ذکـر دلایـل موجـه از      بیشتري است، می
کارگروه تقاضاي تمدید وقت نماید. عدم پاسـخ بـه اسـتعلام در مهلـت     

 مذکور به منزله تأیید است.
 ... -2تبصره 

در صورت شکایت شاکی نسبت بـه  «) عبارت 6) ماده (4[به انتهاي تبصره (
تشخیص شرایط، رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیند، شعبه دیـوان  

شـونده و پـس از بررسـی    مکلف است ضمن دریافت دلایل دسـتگاه اسـتعلام  
 شود.]اضافه می» موضوع، مبادرت به انشاي رأي ماهوي نماید.

سیس، کمیتـه موظـف اسـت در    در صورت عدم احراز شرایط تأ -4تبصره 
طور مستند و مستدل بـه  همدت مقرر دلایل عدم صدور مجوز و یا رد تقاضا را ب

توانند ظـرف یـک   ت مؤسس میئت مؤسس برساند. اعضاي هیئاطلاع نماینده هی
ماه از تاریخ ابلاغ مراتب اعتراض را به کمیته اعلام نمایند. کمیته مکلـف اسـت   

دهد. در صورت رد مجدد درخواست از سـوي   ظرف یک ماه به اعتراض پاسخ
توانند ظرف مهلت سی روز از زمـان ابـلاغ بـه    می ت مؤسسئکمیته، اعضاي هی

در صـورت شـکایت شـاکی نسـبت بـه       دیوان عدالت اداري شـکایت کننـد.  
تشخیص شرایط، رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فرآیند، شعبه دیـوان  

شـونده و پـس از بررسـی    گاه اسـتعلام مکلف است ضمن دریافت دلایل دسـت 
 موضوع، مبادرت به انشاي رأي ماهوي نماید.

 دیدگاه عدم ابهام 
 ف شـده مکل ـ ) پیشین آن1)، به موجب حکم تبصره (6( مراجع نظارتی و اجرایی موضوع ماده



 

 

  

 خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی نظرات استدلالی شوراي نگهبان در     
 

)11( 

 و نـد کنمربوط، پاسخ آن را ارسـال   ياز تاریخ استعلام کمیته »روز کاري پانزده« ظرف مهلت بودند
تلقی شده بود. اما روشن نبود حکم فوق شامل مـواردي کـه   یید أتي به منزله ،عدم پاسخ به استعلام

هاي مذکور بنا به دلیل موجهی همچون پیچیدگی موضوع نتوانند ظرف مهلت مزبـور اظهـار   دستگاه
صـلاحات  ) از این حیث داراي ابهام شناخته شد. اکنـون در ا 1شد یا خیر و تبصره (نظر کنند نیز می

بینی شده است در صورتی که اظهار نظر نیازمند زمان بیشتري باشـد، زمـان پـانزده    ) پیش1تبصره (
ماهـه  دیگر قابل تمدید است. بنابراین نظر به اینکه مقرر کردن زمان یک» دو هفته«ي مذکور تا روزه

هـاي  بررسی پرونـده  هاي نظارتی، زمان معقول و قابل قبولی است که در آنبراي اظهار نظر دستگاه
پیچیده نیز میسر است، علاوه بر اینکه ابهام سابق شورا در این خصوص رفع شده است، این حکـم  

 مغایرتی با موازین شرع و قانون اساسی نیز ندارد.
 توضیح اعمال تذکر 

تأسیـس تشکل توسط هیئت  يمجوز اولیه »تقاضاي صـدور«) سابق، 6مطابق حکم ماده (
مزبـور   يشـد. کمیتـه  مـی د باید به کمیته استانی یا کمیته کشـوري ارائـه   مؤسـس، حسب مور

اقـدام  از مراجع مزبور خذ نظر أنسبت به  »تقاضا«ظرف یک هفته از تاریخ دریافت  بودمکلف 
مجـوز اولیـه را    مصـوبه با رعایت مواد این  »تقاضاي رسمی«و ظرف سه ماه از زمان دریافت 

استفاده کرده بود، اما » تقاضا«ي ت این ماده، در دو مورد از واژهگذار در عباراقانون د.کنصادر 
بـار  » رسـمی «استفاده کرده بود. با توجه به اینکه قید » تقاضاي رسمی«در ذیل ماده از عبارت 

معنایی مشخصی دارد و تفاوت عبارات مذکور ممکن بود در اجـرا ابهـام ایجـاد کنـد، شـورا      
) اصـلاحی تـذکر   6مورد استعمال شود. اکنون در ماده ( متذکر شد عبارت واحدي در این سه

 کاررفته است.به» تقاضا«فوق اعمال شده است و در هر سه مورد واژه 
 نظر شوراي نگهبان 

 )، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.  6ماده (
* * * 

 -15ماده 
در صورت ارتکـاب هریـک از رفتارهـاي    «) عبارت 15در ماده ( -1[

بایست ضمن احراز تخلف نسبت به اعمال یکی از موارد زیر، کارگروه می
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هـا صـرفاً در   تشکل«جایگزین عبارت » ) اقدام نماید:17مندرج در ماده (
 گردد.]می» شودبا آنها برخورد می... چهارچوب اساسنامه مجاز به فعالیت 

اساسنامه مجاز بـه فعالیـت بـوده و در    ها صرفاً در چهارچوب تشکل
صورت ارتکاب اعمال زیر پـس از تشـخیص توسـط مراجـع قضـایی و      

) ایـن  17مـاده (  مطابقهاي قانونی، کمیته، حسب مورد علاوه بر مجازات
 شود:با آنها برخورد می 1قانون
از جملـه نشـر مطالـب    «) عبـارت  15ماده (» الف«در انتهاي بند  -2[

آن، عبـارت      » ب«و در انتهـاي بنـد   » ه مقدسات مذهبیالحادي و اهانت ب
از جمله جرایم ضد امنیت داخلی و خارجی کشور، انتشار و افشاي اسناد «

بندي شده، اجتماع و تبانی براي ارتکاب جرایم و غصـب عنـاوین و   طبقه
 شود.]اضافه می» مشاغل
 یننقض مبانی دین مبین اسلام و تبلیـغ و فعالیـت علیـه مـواز     -الف
 ؛از جمله نشر مطالب الحادي و اهانت به مقدسات مذهبی اسلامی
هرگونه فعالیتی کـه مخـل آزادي، اسـتقلال، تمامیـت ارضـی و       -ب

وحدت ملی، منافع ملی و مصالح جمهوري اسلامی ایران و نظـم عمـومی   
از جمله جرایم ضد امنیت داخلی و خارجی کشور، انتشار و افشـاي   باشد

ندي شده، اجتماع و تبـانی بـراي ارتکـاب جـرایم و غصـب      باسناد طبقه
 ؛عناوین و مشاغل

اعمال خلاف قانون اساسی و نقض حقوق ملت از جمله ایراد تهمـت،   -پ
 پراکنی، آموزش و ترویج خشونت و هر نوع اعمال منافی عفت؛افتراء، شایعه

                                                                                                                                                     
 تخلفات مـذکور در ایـن قـانون شـوند،    ها مرتکب در صورتی که تشکل -17ماده «) همین مصوبه: 17ماده ( .1

 کند:  متناسب با موارد تخلف یک یا چند مورد از موارد زیر را اعمال می کمیته
 ماهه براي اصلاح وضعیت؛  کتذکر شفاهی و مهلت ی -الف
 ماهه براي اصلاح؛  تذکر کتبی با ذکر دلیل و تعیین تخلف و مهلت یک -ب
 تعلیق فعالیت تشکل حداکثر به مدت سه ماه؛  -پ
 توقیف پروانه به مدت سه ماه تا یک سال؛   -ت
 ».توقیف پروانه فعالیت و تقاضاي انحلال از دادگاه صالح -ث
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 عدم رعایت اساسنامه؛ -ت
تخصصـی موضـوع    -یارائه آثار غیرعلمی و خـارج از حـوزه صـنف    -ث

 اساسنامه؛
 ها؛عدم ثبت درآمدها و منابع تأمین آن و مصارف و هزینه -ج
هـا  عدم ارائه دفاتر مالی به کمیته و عدم مطابقت درآمدها و هزینه -چ

 با قوانین و مقررات کشور؛
) به شرح زیر الحاق و 15) به ماده (1یک تبصره به عنوان تبصره ( -3[

» ح«) اصلاح و همچنین در بنـد  3) و (2) به (2( ) و1هاي (شماره تبصره
 شود:]می)» 2تبصره («جایگزین عبارت )» 3تبصره («) عبارت 3ماده (

پس از محکومیت قطعـی از  » پ«و » ب«، »الف«در بندهاي  -1تبصره 
 سوي مراجع قضایی، کارگروه، صلاحیت رسیدگی خواهد داشت.

 ... -2تبصره 
 دیدگاه ابهام 

صـرفاً در چهـارچوب    تخصصـی  -ي صـنفی هاتشکل) سابق، 15ماده (مطابق حکم صدر 
پـس  « مذکور در این ماده،و در صورت ارتکاب اعمال  بودند مجاز به فعالیت ي خوداساسنامه

بـا آنهـا برخـورد     مصـوبه ) ایـن  17مـاده (  مطابق، »از تشخیص توسط مراجع قضایی و کمیته
از ایـن  » یص توسط مراجع قضایی و کمیتـه پس از تشخ«گذار از عبارت . مقصود قانونشدمی

) 15منظر که تشخیص توأمان مراجع قضایی و کمیته لازم بود یا خیـر، روشـن نبـود و مـاده (    
) اصلاحی تصـریح شـده اسـت    1سابق از این منظر داراي ابهام شناخته شد. اکنون در تبصره (

ه پـس از محکومیـت   در مورد بندهاي (الف)، (ب) و (پ) (یعنی اعمـال مجرمانـه)، کـارگرو   
قطعی صادره از سوي مراجع قضایی، صلاحیت رسـیدگی خواهـد داشـت و در مـورد دیگـر      
تخلفات، رأساً امکان ورود دارد و به این ترتیب ابهام پیشین شورا را مرتفـع کـرده اسـت. امـا     

از حیث دیگري داراي ابهـام اسـت؛ توضـیح اینکـه     » پس از محکومیت قطعی«عبارت جدید 
در مواردي که مراجع قضایی به یکی از جرایم مذکور در بندهاي (الف) تا (پ) روشن نیست 

اند و به دلیلی همچون عدم احراز قصد یا (براي مثال جرایم ضد امنیت داخلی) رسیدگی کرده
اند اما وقوع تخلف به سـببی همچـون تقصـیر مرتکـب     علم مرتکب، حکم برائت صادر کرده
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رسیدگی دارد یا خیر، واجد ابهام است. چه اینکه عـدم وقـوع   مسلم است، نیز کارگروه امکان 
جرم الزاماً به معناي عدم ارتکاب تخلف نیست و کمیته باید در ایـن قبیـل مـوارد صـلاحیت     

 رسیدگی داشته باشد.
 نظر شوراي نگهبان 

)، از جهت عدم تعیین تکلیف حالتی که مرجع قضایی در موارد مذکور، حکـم  15ماده ( -
 کرده است، ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. برائت صادر

* * * 
 -20ماده 

 شود:) به شرح زیر اصلاح می20[ماده (
» هاي کارگري و کارفرمایی موضوع قـانون کـار  تشکل«عبارت  -الف

هـا،  هاي کارگري و کارفرمایی فعال در دانشگاهسازمان«جایگزین عبارت 
 ود.شمی» مدارس و کارخانجات

هـا، بقـاع   حسـینیه «، عبارت »هیئت امناي مساجد«پس از عبارت  -ب
 شود.]اضافه می» متبرکه و موقوفات

اي، احـزاب و  هـاي صـنفی و حرفـه   هـا و اتحادیـه  ها، سازمانتعاونی
آمـوزي،  دانشـجویی و دانـش  هـاي  ها و سازمانکانون سیاسی،هاي تشکل
 هـاي علمـی،  ، انجمنع قانون کارهاي کارگري و کارفرمایی موضوتشکل

و هیئت امناي مسـاجد   هاي مذهبیمؤسسات فرهنگی، هنري و ادبی، هیئت
مراکـز   ي ورزشی،هاو هیئت هاباشگاه ،ها، بقاع متبرکه و موقوفاتحسینیه

سسات ؤو م نهادهاي مردم، سازمانترك اعتیاد، مؤسسات تجاري و انتفاعی
) قانون تنظـیم بخشـی از مقـررات    26اده () م12) تا (1موضوع بندهاي (

 از شمول این قانون مستثنی هستند. 27/11/13801مالی دولت مصوب 
                                                                                                                                                     

کمیسـیون برنامـه و بودجـه و     27/11/1380ظیم بخشی از مقـررات مـالی دولـت مصـوب     قانون تن) 26ماده ( .1
هاي کارشناسی سازمان بهزیستی کشور موظف است پس از بررسی -26ماده «محاسبات مجلس شوراي اسلامی: 

 براي متقاضیان فعالیت در امور زیر پروانه فعالیت صادر نماید:
 تأسیس مهدهاي کودك. -1
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 دیدگاه عدم ابهام 
اي، هـاي صـنفی و حرفـه   هـا و اتحادیـه  هـا، سـازمان  تعـاونی ) سـابق،  20( مطابق حکـم مـاده  

 هـاي مـذهبی  ، هیئت»انجاتها، مدارس و کارخهاي کارگري و کارفرمایی فعال در دانشگاهسازمان«
حکم مذکور از دو حیـث   .شده بودندمستثنی  مصوبهاین احکام از شمول  ،»هیئت امناي مساجد«و 

هـا،  هاي کارگري و کارفرمایی فعال در دانشـگاه سازمان«واجد ابهام شناخته شد: اولاً نسبت عبارت 
مشـخص نبـود.    1) قـانون کـار  131مذکور در ماده (» هاي صنفیانجمن«با » مدارس و کارخانجات

را از شمول این مصوبه خارج کرده بـود امـا وضـعیت دیگـر     » هیئت امناي مساجد«گذار ثانیاً قانون
از ایـن منظـر   » موقوفـات «و » بقاع متبرکـه «، »هاحسینیه«بودند از جمله » هیئت امنا«اماکنی که داراي 

) اصلاحی، هـر دو ابهـام فـوق    20ماده ( که مشمول این مصوبه بودند یا خیر، روشن نبود. اکنون در
هـا،  هاي کارگري و کارفرمایی فعال در دانشگاهسازمان«اصلاح شده است؛ چرا که اولاً عبارت مبهم 

                                                                                                                 
 

 سرپرست و خیابانی.روزي کودکان بینگهداري شبانه تأسیس مراکز -2
 تأسیس خانه سلامت دختران و زنان. -3
 ها و مراکز خدمات بهزیستی.تأسیس مجتمع -4
 هاي مددکاري اجتماعی.تأسیس کلینیک و اورژانس -5
 اي اجتماعی.تأسیس مراکز خدمات مشاوره -6
 تأسیس مراکز توانبخشی معلولین. -7
 آموزي معلولین.کز حرفهتأسیس مرا -8
 تأسیس مراکز توانبخشی و نگهداري سالمندان. -9

 تأسیس مراکز توانبخشی و درمانی بیماران روانی مزمن. -10
 تأسیس مراکز خدمات مشاوره ژنتیک. -11
 تأسیس مراکز درمانی و بازتوانی معتادین. -12
13- «... 
دراجراي اصل بیسـت   -131ماده «یص مصلحت نظام: مجمع تشخ 29/8/1369) قانون کار مصوب 131ماده ( .1

منافع مشـروع و قـانونی و بهبـود وضـع      منظور حفظ حقوق وو ششم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران و به
متضـمن حفـظ منـافع جامعـه باشـد، کـارگران مشـمول قـانون کـار و           وکارفرمایان، که خـود  اقتصادي کارگران

 .هاي صنفی نمایندتوانند مبادرت به تشکیل انجمنصنعت می کارفرمایان یک حرفه یا
 ...» -1تبصره 
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» موضـوع قـانون کـار   » «هاي کارگري و کارفرماییِتشکل«حذف و عبارت » مدارس و کارخانجات
هـا،  حسـینیه «شده است. ثانیاً بـا تصـریح بـه    کند جایگزین آن که معناي دقیقی را به ذهن متبادر می

از شـمول  » هیئت امناي مساجد«روشن شده است این قبیل مراکز همچون » بقاع متبرکه و موقوفات
 این مصوبه خارج هستند.

 نظر شوراي نگهبان 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی       20ماده (
 شناخته شد.
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