
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

 

 تمديحد مهلت اجرای آزمايحشی قانونيحه  لا

 اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی

 

93133338 

8/4/9313 

 

 

 

نظرات استدلالي شوراي نگهباننظرات استدلالي شوراي نگهبان
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنام 
 

 :عنوان

 نظرات استدلالی شورای نگهبان
 

 تمديحد مهلت اجرای آزمايحشی قانونيحه  لا

 اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی

 

 :، تنقيح و استخراجتدوين
 زاده حسین فاتهی

 

 :بازبيني و نظارت علمي
 مصطفی مسعوديحان

 

 نگهبانگروه تدويحن نظرات و مبانی آراء شورای 
 

 93133338 :مسلسل شماره

 8/4/9313 :تاريخ انتشار



 

 

 

 تمديحد مهلت اجرای آزمايحشی قانونيحه  لا

 اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی

 

 
 فهرست مطالب

 2 ............................................................................................................ مقدمه

 مدارس سیتأس قانون اصلاح قانون یشيآزما یاجرا مهلت ديتمد لايحه
 3 ..................................................................................................... یرانتفاعیغ

 4 ........................................................................... نگهبان شورای( يینها) نظريه

  

 



 نگهبان یشورا یاستدلالنظرات 

 

 

2 

 مقدم 

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 تمديحد مهلت اجرای آزمايحشی قانون اصلاح قانون تأسيس مدارس غير انتفاعیيحه  لا

تمديد مهلت اجرای آزمايشی قانون اصلاح قانون تأسیس لايحه 

  مدارس غیرانتفاعی

 81/82/8332 :ای اسلامیمصوبه مجلس شورتاريخ 
  28/82/8332 :نگهبان تاريخ بررسی در شورای

مهلت اجرای آزمايشـی قـانون تأسـیس مـدارس       ـ ماده واحده
يـ    برای مدت 6/5/8332از تاريخ  6/5/8311غیرانتفاعی مصوب 
 .گردد سال تمديد می

 

 رتيمغا دگاهيد  ـ الف
در  اختیار تصویب قوانین آزمایشی، صرفاًقانون اساسی، ( 58) به استناد اصل  ـ 

در این مورد، اما  .است ضیتفو قابل مجلس یداخل یها ونیسیبه کم یموارد ضرور
از طرفی، قانون مذکور . وجود ندارد فوق تصویب آزمایشی قانون هیچ ضرورتی برای

 لازم قانونبه صورت آزمایشی اجرا شده است و درصورت نیاز به این  یک مرتبه
لذا اگر . دکنبه شورای نگهبان ارسال برای بررسی و رأساً آن را تصویب  است، مجلس

شورای نگهبان از تمدید مهلت اجرای آزمایشی این قوانین ممانعت نكند، در صورت 
لازم است این  بنابراین،. دکنتواند به اصل فوق استناد  تر، نمی یب قوانین مهمتصو

  .علام شوداقانون اساسی ( 58)اصل با  مغایرمصوبه، 
اجرای از انقضای مدت  پس، مربوط به این مصوبهلایحه ارائه از آنجا که   ـ 

به  همچنین .نه تمدید نیازمند تصویب جدید است قانون مفاد آن ،بودهآن آزمایشی 
قانون تمدید آن در حكم تصویب مجدد قانون،  ایناتمام مدت اجرای آزمایشی  دلیل

تمدید مهلت نیز به معنای تأیید تمام مواد قانون ضمن آنكه  .است 7851مصوب 
، مستقل از ماده قانون اصلاحی فوق الذکرمواد  لازم است بنابراین. الذکر است فوق

 . دمورد تأیید قرار گیربان قرار گرفته و واحده، مورد بررسی شورای نگه

 رتيمغا عدم دگاهيد  ـ ب
مصوب ) قانون اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعیاز آنجا که اغلب مواد   ـ 

قانون اصلاح قانون تأسیس  با تصویب  ـ که مصوب مجلس و دائمی بوده  ـ  (8/8/7831
که مصوب کمیسیون داخلی مجلس و به صورت  ـ (7851 مصوب) مدارس غیرانتفاعی
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قانونی دائمی  ،ح شدهحداقل نسبت به مواد اصلا ،7نسخ شده  ـ موقت تصویب شده
، عملاً در این 7851با پایان یافتن مدت اجرای آزمایشی قانون مصوب و  وجود ندارد

 آزمایشی قانون اصلاحیِلذا تمدید اجرای  حوزه، خلأ قانونی به وجود خواهد آمد؛
ضروری  تا هنگامی که یک قانون دائمی در این موضوع تصویب شود، مورد بررسی

نسخ صریح قوانین . فاقد اشكال استو تأیید آن از سوی شورای نگهبان نیز  است
( 7851مصوب )دائمی گذشته توسط قانون اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی 

قانون اصلاح قانون ( 94)ال، ماده به عنوان مث انجام شده است؛در موارد دیگری نیز 
قانون اجازه اخذ هزینه های ، صراحتاً (7851مصوب )تأسیس مدارس غیرانتفاعی 

 مصوب)های علمی آزاد  مربوط به صدور اجازه تأسیس و تجدید امتیاز آموزشگاه
که در صورت عدم تمدید مهلت اجرای  اعلام کرده استملغی را  (7/4/7831

 .آزمایشی قانون مورد بررسی، در این حوزه نیز خلأ قانونی به وجود خواهد آمد
با عنایت به اینكه مفاد مواد قانون اصلاحی مذکور، قبلاً مورد تأیید شورای   ـ 

نگهبان قرار گرفته و تغییری نیز در آن ایجاد نشده است، نیازی به تصویب مجدد آن 
با موضوع تمدید مهلت اجرای   ـ بان صرفاً باید مفاد ماده واحده شورای نگهوده و نب

این ماده، به هیچ  آنكه ضمن .بررسی قرار دهد را مورد  ـ 7851آزمایشی قانون سال 
بلكه صرفاً مدت اجرای آزمایشی آن برای مدت  ،عنوان در حكم تصویب مجدد نیست

 . شود چند ماه تمدید می

 مابها دگاهيد  ـ ج
 .نظری ابراز نشد   ـ 

  تصمیم شورا  ـ د
 .ماده واحده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد

  شورای نگهبان (نهايی)نظريه 
  .، مغاير با موازين شرع و قانون اساسی شناخته نشدزبورمصوبه م

 

، صراحتاً 7851قانون اصلاح قانون تأسیس مدارس غیرانتفاعی مصوب ( 94)به عنوان مثال، ماده  . 
های علمی آزاد  قانون اجازه اخذ هزینه های مربوط به صدور اجازه تأسیس و تجدید امتیاز آموزشگاه

 .اعلام کرده استملغی را  (7/4/7831مصوب)
 .شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی 97/79/49مورخ  88983/84/49مندرج در نامه شماره  . 
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