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 ي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورا     
 

)1( 

 کل کشور 1401) قانون بودجه سال 12استفساریه بند (هـ) تبصره ( طرح
 

 ي مصوبهدرباره
کـل   1401) قـانون بودجـه سـال    12(استفساریه بند (هـ) تبصـره  «دوفوریتی طرح 

 ـ را تعدادي از نمایندگان مجلس شوراي اسلامی پس از اعلام وصول» ورکش راي طـی  ب
 .  ندشوراي اسلامی تقدیم کردمجلس تشریفات قانونی به 

بـا  مجلـس شـوراي اسـلامی     30/6/1401 مـورخ ي علنـی  در جلسـه  کـه  طـرح این  مفاد
 طـی بـراي   4/7/1401مـورخ   62575/820ي شـماره  ی نامـه ط ـ رسید،تصویب به اصلاحاتی 

اي نگهبـان  شور شد.ساسی به شوراي نگهبان ارسال ) قانون ا94مراحل قانونی مقرّر در اصل (
 قـانون اساسـی  مصـوبه را مغـایر بـا     ایـن ، 6/7/1401ي مورخ جلسه این مصوبه در با بررسی

 مــورخ 33241/102 ي شــمارهنامــه طــی تشــخیص داد و نظــر خــود در ایــن خصــوص را 
  ه مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. ب 12/7/1401

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                

 
 

 کل کشور 1401) قانون بودجه سال 12استفساریه بند (هـ) تبصره ( طرح
 

)2( 

بند استفساریه نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح «
 »کل کشور 1401بودجه سال ) قانون 12تبصره (» هـ«

 موضوع استفساریه:
مـذکور در  » معادل حداقل حقوق کارکنان دولت«منظور از عبارت آیا 

کـل کشـور    1401) ماده واحده قانون بودجـه سـال   12تبصره (» هـ«بند 
) ریـال  000/000/56مبلغ پنجاه و شش میلیـون (  25/12/1400،1مصوب 

 است؟ 2هاین تبصر» الف«) بند 1مندرج در جزء (
 پاسخ:

مـذکور  » معادل حداقل حقوق کارکنان دولـت «بلی، منظور از عبارت 
کـل کشـور    1401) ماده واحده قانون بودجه سال 12تبصره (» هـ«در بند 

) ریـال  000/000/56و شـش میلیـون (   ، مبلغ پنجاه25/12/1400مصوب 
 این تبصره است.» الف«) بند 1مندرج در جزء (

 

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي    25/12/1400کل کشور مصـوب   1401) ماده واحده قانون بودجه سال 12تبصره ( )هـبند ( .1

جدول شـماره   131600بنیاد شهید و امور ایثارگران مکلف است از محل اعتبارات موضوع ردیف  -هـ«اسلامی: 
سـاس قـوانین نیروهـاي    ااین قانون به جانبازان و آزادگان غیرحالت اشتغال معسر فاقد شغل و درآمد کـه بـر   )7(

معیشـت   باشند، تا زمانی که فاقد شغل و درآمـد باشـند، ماهانـه کمـک    مسلح مشمول دریافت حقوق وظیفه نمی
ی این بند به پیشنهاد مشـترك سـازمان برنامـه و    ینامه اجرادولت پرداخت کند. آیینمعادل حداقل حقوق کارکنان 

 ».رسدت وزیران میئتصویب هیشود و بهیه میتهبودجه کشور و بنیاد شهید و امور ایثارگران 
مجلـس   25/12/1400کـل کشـور مصـوب     1401) ماده واحده قـانون بودجـه سـال    12) بند (الف) تبصره (1جزء ( .2

 ـهـاي اجرا بگیر در دسـتگاه هاي مختلف حقوقضریب حقوق گروه -1«شوراي اسلامی:  ) قـانون  29ی موضـوع مـاده (  ی
ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی ایران و همچنـین نیروهـاي مسـلح، وزارت    برنامه پنج

ها و مؤسسات آموزش عـالی و  ت علمی دانشگاهئکارکنان کشوري و لشگري، اعضاي هیاطلاعات، سازمان انرژي اتمی، 
اي افزایش یابـد کـه مجمـوع حکـم     گونههراساس آخرین حکم کارگزینی ب) ب%10پژوهشی و قضات به میزان ده درصد (

(مشـخص)، والـدین    کارگزینی براي کارکنان رسمی، پیمانی و مبلغ قرارداد منعقده ماهانه براي کارکنان قرارداد کار معـین 
شهداء و کارکنان طرح خدمت پزشکان و پیراپزشکان در وزارت بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـکی بـه نسـبت مـدت      

 .ریال کمتر نباشد )56,000,000( ش میلیونکارکرد، از پنجاه و ش
 ».ماند) قانون مدیریت خدمات کشوري در حکم حقوق، بدون تغییر باقی می78( تفاوت تطبیق موضوع ماده



 

 

  

 ي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورا     
 

)3( 

  دیدگاه مغایرت 
کل کشور مقرر شـده اسـت جانبـازان و     1401قانون بودجه سال  )12در بند (هـ) تبصره (

حـداقل حقـوق   «مشمول دریافت مبلغی به عنوان کمـک معیشـت معـادل     آزادگان فاقد شغل،
در اجراي این تکلیف قانونی به وجود آمده این است کـه  که باشند. اما ابهامی » کارکنان دولت

» حـداقل دریـافتی  « همـان میـزان   ،در این بند» حداقل حقوق کارکنان دولت«منظور از عبارت 
هـزار تومـان را بـه     600میلیون و  5که مبلغ (است  همین تبصره )) بند (الف1موضوع جزء (

حـداقل  « یـا اینکـه   )عنوان حداقل مبلغ حکم کارگزینی کارکنان دولت مشـخص کـرده اسـت   
سایر قـوانین و مقـررات از   موضوع ) کمتر از رقم فوق است(که مبلغی  »حقوق کارکنان دولت

حال با توجـه   ار بوده است.گذمقصود قانون 1) قانون مدیریت خدمات کشوري76جمله ماده (
» حداقل حقوق کارکنان دولت«مدلول عبارت  ،در ادبیات تخصصی حقوق استخدامیبه اینکه 

معادل حداقل «معناي روشن آن عبارت از و  است »کارکنان دولت حداقل دریافتی«متفاوت از 
، اسـت  ») قانون مدیریت خدمات کشور76هاي مستمر موضوع ماده (العادهحقوق ثابت و فوق

) بنـد  1ي حکـم جـزء (  ي شمول دایرهدر حقیقت تفسیر نیست و توسعه ،ي حاضراستفساریه
) قانون اساسـی  73مغایر اصل ( است و در نتیجه )هـ(الف) نسبت به اشخاص مذکور در بند (

بـه عنـوان مؤیـد اسـتدلال فـوق در       مذکور است.اصل  از 2ي نگهبانتفسیري شورا يو نظریه
) بنـد  1جـزء ( ي شـمول  ي حاضر ماهیت تفسیري ندارد و در مقام توسـعه بهمورد اینکه مصو

) اشاره کرد؛ توضیح اینکه اگر 1در متن جزء (» والدین شهدا«ي توان به قرینه، می(الف) است
بنـد (هــ) همچـون مشـمولان      ایثارگران مشمولبه گذار آن بوده است که واقعاً مقصود قانون

والـدین  «، نباید عبارت »حداقل حقوق«پرداخت شود نه » دریافتیحداقل «) بند (الف) 1جزء (
                                                                                                                                                     

شـاغلین،  حداقل و حداکثر حقـوق و مزایـاي مسـتمر     -76ماده «) قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب: 76ماده ( .1
 ـهـاي اجرا بگیـران دسـتگاه  ان مشمول ایـن قـانون و سـایر حقـوق    بگیرحقوق بازنشستگان و وظیفه هـاي  ی و صـندوق ی
 .رسدت وزیران میئل با پیشنهاد سازمان به تصویب هیی هر سایاجراهاي بازنشستگی وابسته به دستگاه

 »... -هتبصر
 از قصـود م -1«اساسـی:  ) قـانون  73از اصـل (  نگهبـان  شـوراي  10/3/1376 مـورخ  583/21/76 شماره تفسیري نظر .2

 شود.نمی تلقی تفسیر، نیست، قانون ابهام رفع که مواردي در قانون توسعه و تضییق بنابراین است مقننّ مراد بیان تفسیر،
2- ...« 
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)4( 

ي مقنن در ایـن خصـوص اسـت کـه بـه      کرد. این نشان از اراده) ذکر می1در جزء (را » شهدا
بنـد (هــ)،    پرداخت شـود و بـه دیگـر ایثـارگران موضـوع     » حداقل دریافتی«، »والدین شهدا«
 پرداخت شود. » حداقل حقوق«

 تدیدگاه عدم مغایر 
توانـد حکایـت از   مفهوم تفسیر، الزاماً تبیین مراد حقیقی متکلم نیست؛ بلکه مفاد تفسیر می

واژه مقصود گوینده بوده است. کمااینکه در علم اصول این داشته باشد که معناي مجازي یک 
یـک  معناي غیرحقیقی را در برابـر   ،است که متکلم ناظر به مواردي، »حکومت«فقه نیز مفهوم 

در  .فهمـد بـدي و تنزیلـی آن معنـا را از آن واژه مـی    دهد و مکلف به صورت تعقرار میواژه 
، تعریـف اصـطلاحی و قـانونی    »معـادل حـداقل حقـوق   «عبـارت  ي حاضر نیز، گرچه مصوبه

در بنـد (هــ)    گذارآن است که مقصود قانون بیان ي حاضر در مقامخاصی دارد، اما استفساریه
حـداقل  «بـوده اسـت و مقـنّن مفهـوم     » حـداقل حقـوق  « از غیـر )، معناي دیگـري  12تبصره (
را به صورت مجازي مراد کرده است. بنابراین حکم این ) بند (الف) 1موضوع جزء (» دریافتی

) و تفسیر شورا از 73ي قانون نیست و مغایرتی با اصل (مصوبه مصداق تفسیر است و توسعه
 این اصل ندارد.

  نگهبان يشورا نظر 

شـود، مغـایر   گذاري جدید محسـوب مـی  طرح مذکور تفسیر نیست و قانونکه از آنجا  -
شوراي نگهبان  10/3/1376مورخ  583/21/76) قانون اساسی و نظر تفسیري شماره 73اصل (

 از این اصل شناخته شد.
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