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  دستی  یعصناحمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان   قانون
 26/10/1396مصوب 

 ي قانون درباره 
دستی  طرح« صنایع  فعالان  و  استادکاران  هنرمندان،  از  از   »حمایت  تعدادي  توسط 

نمایندگان مجلس شوراي اسلامی در راستاي حمایت از صنایع دستی، هنرهاي سنتی و فرش  
با عنوان «طرح حمایت از هنرمندان و استادکاران  ابتدا  دستباف و شاغلان و فعالان این بخش،  

آمده  ي توجیهی این طرح  تقدیم مجلس شد. در مقدمه   1395/ 4/ 23تاریخ    ، درصنایع دستی»
و   اجتماعی  اقتصادي،  مختلف  ابعاد  از  بخش  این  شاغلان  و  دستی  صنایع  به  توجه  است: 

گذاري بالایی ندارد فرهنگی براي کشور مهم است. ایجاد اشتغال در این بخش نیاز به سرمایه
گذاري در این بخش حل توان بخشی از مشکل بیکاري کشور را با سرمایهو با مبالغ اندکی می

توسع ارزشهکرد.  معرف  که  کشور  صنعت  از  بخش  این  کشور  ي  اجتماعی  و  فرهنگی  هاي 
نمایی دشمنان و بد جلوه دادن مثل کشور ما که در معرض تخریب و سیاه  ياست براي کشور

کند تا  هاي فرهنگی قرار دارد ضروري است. توجه به عدالت اجتماعی هم ایجاب میارزش
  اسبی در کشور برخوردار است مورد توجه قرار گیرد. صنایع دستی که از توزیع جغرافیایی من

شود.  هاي اجتماعی میحمایت از هنرمندان و استادکاران صنایع دستی سبب کاهش ناهنجاري
توانند در کانون گرم خانواده حضور داشته  افرادي که در این صنایع مشغول فعالیت هستند می

 منظوربه  د. لذا  نخانواده استفاده نمایو  و از ظرفیت فضاي مسکونی خود براي اشتغال خود  
 . گرددتر از این صنف طرح ذیل تقدیم مجلس شوراي اسلامی میحمایت جدي

طرح   جلسهاین  وصول   1395/ 4/ 23مورخ    یعلن  يدر  اعلام  اسلامی  شوراي  مجلس 
معو    دیگرد و  صنایع  کمیسیون  به  شوري  صورت یک  به  رسیدگی  شوراي  ابراي  مجلس  دن 

را   مذکور  طرح  مزبور،  کمیسیون  که  شد  ارسال  اصلی  کمیسیون  عنوان  به  از  اسلامی  پس 
با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند   3/1396/ 2  برگزاري جلسات متعدد در تاریخ 

کرد. ارائه  مجلس  به  را  آن  گزارش  تاریخ    و  در  مزبور،  علنی    1396/ 4/ 14طرح  صحن  در 
و   مطرح  نامهمجلس  موجب  به  و  رسید  تصویب  به  اصلاحاتی  شمارهبا    142/ 30736  يي 

تاریخ    به  1396/ 4/ 21مورخ   در  نگهبان  شوراي  شد.  ارسال  نگهبان  با    1396/ 4/ 28شوراي 
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برخی از مواد این مصوبه را مغایر با شرع و قانون    تشکیل جلسه و بررسی مفاد این مصوبه،
را   خصوص  این  در  خود  نظر  و  دانست    مورخ   96/ 102/ 1932  شمارهي  نامه  طیاساسی 

مجلس براي رفع ایرادهاي شوراي نگهبان،    به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  1396/ 4/ 31
ي  نامه اصلاحات لازم را در این مصوبه اعِمال کرده و آن را طی    1396/ 8/ 3ي مورخ  در جلسه
شوراي نگهبان ارسال کرد.  براي اظهار نظر مجدد به    8/1396/ 9مورخ    142/ 66240ي  شماره

مصوبه جلسهبررسی  کار  دستور  در  اصلاحی  مورخ  ي  قرار   8/1396/ 17ي  نگهبان  شوراي 
در خصوص یکی از مواد این طرح، ایراد    گرفت که پس از بحث و بررسی، شوراي نگهبان

خود را    پیشین  خصوص  این  در  خود  نظر  و  دانست  وارد  همچنان    شماره   ينامه  طی را 
مجلس مجدداً براي  به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.    1396/ 8/ 20مورخ    96/ 102/ 3201

نگهبان،   شوراي  ایرادهاي  جلسهرفع  مورخ  در  علنی  این  1396/ 10/ 26ي  در  را  اصلاحاتی   ،
و   داد  انجام  نامه مصوبه  شمارهطی  به   10/1396/ 30مورخ    142/ 94405  ي  نظر  اظهار  جهت 

نگه شوراي  کرد.  ارسال  نگهبان  جلسهشوراي  در  مورخ  بان  را    1396/ 11/ 18ي  پیشین  ایراد 
و  برطرف شرع  موازین  با  طرح  این  مفاد  نداشتن  مغایرت  بر  مبنی  خود  نظر  و  دانست  شده 
طی  اساسیقانون   شمارهنامه  را  شوراي    11/1396/ 18مورخ    96/ 102/ 4243  ي  مجلس  به 

 اسلامی اعلام کرد. 

 * * * 

 (مرحله نخست) 14/4/1396 :یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار
 28/4/1396: نگهبان يشورا در یبررس خی تار

اي از صنایع هنري و سنتی است دستی ایران مجموعه  یعصنا  -1ماده  
زیبایی ذوق و  خلاقیت،  بهرهکه با محوریت  اولیه  شناسی با  از مواد  گیري 

صورت    شود و فرآیند ساخت و تولید محصول بهتولید می  دسترس  قابل
گیرد. یاز انجام مین  موردفردي یا گروهی، عمدتاً با دست و با کمک ابزار  

و  رشته  دستباف  فرش  بافته  یعصناهاي  سنتی،  نساجی  قبیل  از  هاي دستی 
و غیر و سرامیک،    داري  سفال  سنتی،  سنتی، کاشی  پوشاك    صنایع داري، 
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  صنایع فلزي،    دستی  صنایعهنرهاي سنتی وابسته به معماري،    چرمی،  دستی
حصیري،    دستی و  استخوان،    دستی   صنایعدریایی،    دستی  صنایعچوبی 

کاغذي، طراحی و نقاشی سنتی،   دستی  صنایعهاي سنتی، آبگینه،  رودوزي 
 .باشند ي یادشده میهاگروههاي وابسته به  سازهاي سنتی، میناکاري و پیشه

سازمان   دستی  صنایععناوین    -1تبصره   پیشنهاد  با  ماده  این  موضوع 
فرهنگی،   تصویب    دستی   صنایعمیراث  و  گردشگري  در یئت  هو  وزیران 

 .باشد یش میافزا قابلچهارچوب تعریف مذکور 
 ...  -2تبصره 

 دیدگاه مغایرت   
ماده  الف) عناوین  از  برخی  موضوع    )1(  اطلاق  دستی  هنرهاي  و  صنایع  برخی  پیرامون 

است   موازین  مغایر با سازي  ، مجسمهسازهاي سنتینظیر  ،  حمایت این مصوبه زیرا در ؛  شرع 
به   دستی  هنرهاي  و  صنایع  این  ماده،  شدهاین  بیان  مطلق  و  صورت  صنایع  هرگونه  و  اند 

نامشروع را   ام اقدامات حمایتی نظیر . لذا انجشودشامل میهنرهاي دستی، اعم از مشروع و 
ماده (  تأمین اجتماعی   اختصاص بیمه که در  آنها    2) 4و (  1) 3یا سایر اقداماتی  این مصوبه به 

 
1.  ) صنا)  3ماده  فعالان  و  استادکاران  هنرمندان،  از  حمایت  شوراي   14/4/1396مصوب    یدست  عیطرح  مجلس 

و گردشگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت حسب    یدست  عیسازمان میراث فرهنگی، صنا  -3ماده  اسلامی: « 
 مورد موظفند در راستاي اجراي این قانون اقدامات زیر را انجام دهند: 

 گروهی)  -صدور مجوز تأسیس و پروانه تولید کارگاهی (انفرادي -الف
 صدور کارت شناسایی صنعتگر موضوع این قانون -ب
 ایران  یدست عیو صنا  انحصاري هنرهاي سنتی يهاصدور مجوز فروشگاه -پ
 و هنرهاي سنتی  یدست ع یصدور گواهی اصالت براي آثار صنا  -ت
«... 
صنا)  4ماده (  2. و فعالان  هنرمندان، استادکاران  مجلس شوراي    14/4/1396مصوب    یدست  عیطرح حمایت از 

معدن و تجارت مکلفند  صنایع دستی و گردشگري و وزارت صنعت،    سازمان میراث فرهنگی،  -4ماده  «   اسلامی:
 صلاح اقدامات زیر را به عمل آورند: با هماهنگی مراجع ذي

هاي لازم در جهت بهبود کیفی محصولات صنایع دستی و فرش دستباف به ویژه  اعمال نظارت و حمایت  -الف
 در حوزه صادرات 
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است  شده  استفاده  اشاره  که  مواردي  «براي  مصداق  که  آنجا  از  دارند،  نامشروع  بر   اعانت ي 
می  1اثم» مشودمحسوب  این  است  لازم  لذا  است.  شرعی  موازین  با  مغایر  لزوم ،  به  مقید  اده 

این ماده   گفتنی است، این استدلال که  رعایت موازین شرعی شود تا این ایراد برطرف شود.
بیان   مقام  نیست  مشروعیت در  دستی  صنایع  این  به  در  یا  بخشی  مصوبه  این  مفاد  اینکه 

می اعمال  مربوطه  قوانین  نیست؛  ،  شودچهارچوب  پذیرش  به قابل  نسبت  مصوبه  این  زیرا 
مصوبه مقررات،  و  قوانین  میعموم  تلقی  خاص  دیگراي  بیان  به  و  و    ،شود  مجاز  درصدد 

توانند  مشروع اعلام کردن این صنایع دستی است؛ در حالی که برخی از این صنایع دستی می
گیرند. قرار  استفاده  مورد  مشروع  غیر  قالب  آن  در  بر  به    افزون  صرفاً  ماده  این  در  اگرچه 

دستی   صنایع  از تعریف  حمایت  مصوبه،  این  موضوع  که  آنجا  از  ولی  است  شده  پرداخته 
توان حکم این ماده را حمایت از این افراد دانست که  هنرمندان و فعالان این حوزه است، می

طور که اشاره شد ممکن است در برخی موارد منجر به حمایت از برخی صنایع دستی  همان
شود. مشروع  نمی  غیر  تصریح  لذا  عدم  عدم توان  معناي  به  را  خاص  حکمی  به  ماده  این 

 مغایرت آن با موازین شرعی قلمداد کرد. 
توانند عناوین صنایع  هیئت وزیران میدارد که  حاضر بیان می  يمصوبه  )1(  يتبصره  ب)

موضوع   و  )  1ي (مادهدستی  دستی  صنایع  میراث فرهنگی،  سازمان  پیشنهاد  با  را  مصوبه  این 
ده افزایش  کهد.  نگردشگري  است  حالی  در  این    این  حمایت  موضوع  عناوین    مصوبه تعیین 

؛ چه  در صلاحیت مجلس شوراي اسلامی است دارد و این موضوع تنها    گذاريماهیت قانون

 
 

سیاستبرنامه  -ب کارگاهریزي،  وضعیت  بر  نظارت  و  صنایگذاري  آموزش  و  تولیدي  فرش  هاي  و  دستی  ع 
 ...»  دستباف

تعاونوا علی البر و التقوي و لا تعاونوا علی  مائده: «  ي) سوره2ي «حرمت اعانه بر اثم و عدوان» در آیه (قاعده  .1
مذکور، اختلاف نظر وجود دارد،  ي  به آیه  » بیان شده است. اگرچه در خصوص استناد این قاعدهالاثم و العدوان

اعمال حکومت ظالمانه و پایدار  حاکم ظالم در    به  قاتل در قتل عمدي و اعانه  يمتعددي، اعانهولی در روایات  
مرکز    اد، سید مصطفی، قواعد فقه، تهران،محقق دامماندن این حکومت، قبیح و حرام شرعی دانسته شده است ( 

اسلامی،  ج    ه  1406،  12چ    نشر علوم  محمد، قواعد فقهیه،  186  -174، صص  4ق،  بجنوردي، سید  ؛ موسوي 
 ).238 -225، صص 2ق، ج  ه1401، 3تهران، مؤسسه عروج، چ 
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.  در صلاحیت انحصاري مجلس است گذاري  قانون  ) قانون اساسی،85به موجب اصل (آنکه  
قانون  يمصوبهلذا   اختیار  که  جهت  آن  از  وزیران  گذاحاضر،  هیئت  به  را    کردهواگذار  ري 

 . است ) قانون اساسی 85، مغایر با اصل (است 

 دیدگاه عدم مغایرت  
ي مزبور صرفاً به تعریف صنایع دستی پرداخته است و حکمی بیان  ) مصوبه1ماده (  )الف

دانست.   موازین شرعی  مغایر با  را  آن  بتوان  تا  است  طرفینکرده  در  ،  از  مصوبه  این  احکام 
آن احکام وجود داشته باشد باید به آن مواد سایر مواد ذکر شده اند که اگر ایرادي نسبت به 

 ) را مغایر با موازین شرعی محسوب کرد.1توان ماده (ین اساس نمیایراد گرفت. بر ا
می  )ب از  اگرچه  کرداستفاده  ماده  این  در  مذکور  دستی  صنایعتوان  حرام  این   ،ي  ولی 

ي حرام صرف امکان استفاده  بیان دیگر،. به  نفسه حرام و غیر مشروع نیستندفی  صنایع دستی
بر این اساس، چنانچه از یک  روع بودن آن وسیله باشد.  تواند به معناي نامشاز یک وسیله نمی

توان حمایت از هنرمندان آن را حرام دانست ولی ي حرام شود میاي منحصراً استفادهوسیله
استفاده نمیامکان  را  شخص  یک  حرام  مربوطه  ي  هنرمندان  از  حمایت  عدم  موجب  توان 
توان  ي غیر مشروع کند نیز نمیطور موردي از هنر خود استفاده بههنرمندي اگر دانست. حتی 

طور کلی حکم به عدم حمایت از او داد، بلکه صرفاً از فعالیت غیر مشروع وي حمایت    به
بیمهنمی حمایت  مشمول  که  کارمندي  فرد  است  ممکن  که  همچنان  در  شود؛  دولت باشد  اي 

شود و  انجام دهد که اولاً از این اقدامات وي حمایت نمی  برخی موارد اقدامات غیر مشروعی
  اما این امر بدین معنا نیست که نتوان از وي به  شود؛ثانیاً به اقدامات وي پاسخ مناسب داده می

بیمه حمایت  سلب  کلی  کرد.  طور  دستیاي  صنایع  که  آنجا  از  و  فی  بنابراین  حرام  نفسه 
را  این حوزه  فعالان    حمایت از هنرمندان واده مبنی بر  توان حکم این منمی  مشروع نیستندنا

 مغایر با موازین شرع محسوب کرد.
دستی   )ج صنایع  مصوبه،  این  بیمهحمایت   برخی موضوع    ،در  نظیر  قانونی  تأمین    يهاي 

براي حمایت از این صنایع   مفروضشرط  اجتماعی و جواز برپایی نمایشگاه قرار گرفته است.
آن هنرمندان  و  مجاز    دستی  قانونی  و  شرعی  موازین  نظر  از  هنرها،  و  صنایع  این  که  است 

باشند. در واقع، شرط «مجاز بودن از نظر شرعی و قانونی» در این مصوبه به صورت ضمنی  
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صنایع و هنرهاي دستی را موضوع حمایت خود  از  این مصوبه تنها آن دسته  لذا  وجود دارد  
صرفاً در مقام به بیان دیگر، این ماده  .  باشندم شده  در قوانین دیگر مجاز اعلادهد که  قرار می

هرگونه بیان   و  است  مربوطه  فعالان  و  هنرمندان  از  حمایت  لزوم  و  دستی  صنایع  تعریف 
عدم تصریح به لزوم رعایت  بنابراین،  .  ندانسته است از این صنایع را مشروع و مجاز    استفاده

ماده  موازین شرعی   این  نمیدر  مصوبه  مغایرت  دلیلی بر  توان  را  موازین شرعی  این  تلقی  با 
 . کرد

که  1ور در ماده (عناوین مذک  )د صنایع دستی هستند  واقع مصادیقی از  ) این مصوبه در 
محسوب قانون تقنینی  امري  نیز  مصادیق  این  تعیین  است.  کرده  اشاره  آنها  از  برخی  به  گذار 
قانوننمی لذا  و  (شود  تبصره  در  رعایت  1گذار  با  البته  را  مصادیق  این  افزایش  ماده،  این   (

ضوابط   ،ماده در صلاحیت هیئت وزیران قرار داده است. در واقعضوابط تقنینی مذکور در این 
، ضوابطی تقنینی  شناسی، ذوق و زیباییمحور بودنخلاقیت شده در این ماده همچون  مشخص

نمی را  دستی  صنایع  مصادیق  تعیین  و  است  مجلس  صلاحیت  در  آنها  تعیین  که  توان  هستند 
) این ماده که تعیین برخی مصادیق  1تبصره (  امري تقنینی محسوب کرد. بر این اساسلزوماً  

عهده بر  تقنینی  ضوابط  چهارچوب  در  است،را  داده  قرار  وزیران  هیئت  اصل    ي  با  مغایرتی 
اساسی  )85( داده  صرفاً  را  گذاري  قانونکه    قانون  اسلامی قرار  شوراي  مجلس  صلاحیت  در 

 ندارد. ،است 

 نظر شوراي نگهبان   
هایی که در این مصوبه مقرر گردید به عمل آید، چون توجه به حمایت   با)،  1(  ماده  اطلاق

شود که حرام است، خلاف موازین شرع شناخته شد و باید  شامل مواردي از صنایع دستی می
   مصوبه مقید به رعایت موازین شرعی گردد.

                                                 * * * 
است  -2ماده   مکلف  قالیبافان،    دولت  اجتماعی  بیمه  قانون  اجراي  در 

شاغلان   و  فرش  مصوبه  دار د کُ(  دارشناسه دستی    یعصنابافندگان   (
به    18/5/1388 اقدام    نمودن  یمهبنسبت  قانون  این  شرایط  واجدین  کلیه 

 نماید. 
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در اجراي این قانون، عدم حضور در ساعت معین در محل   -1تبصره  
نمی خصوصتواند  کار  و   در  گیرد  قرار  بیمه  قطع  مبناي  قالی  و  فرش 

و گردشگري   دستی صنایعارزیابی توسط بازرسان سازمان میراث فرهنگی، 
گیرد. قانون یادشده انجام می  1) 2مساحت مذکور در ماده (  بر اساسصرفاً  

 است.  ءالاجرالازماي اجراي قانون یادشده این حکم از ابتد 
صورت    -2تبصره   در  مذکور  قانون  موضوع  فعالیت  مجوز  دارندگان 

هاي بخش صنعت در مورد  درخواست خودشان از کلیه امتیازات و تعرفه
 باشند.انرژي (آب، برق و گاز) و تسهیلات بانکی برخوردار میهاي حامل

(  -3تبصره   تبصره  این  1اجراي  مطابق  )  دستی  صنایع  مورد  در  ماده 
اي خواهد بود که توسط سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و نامهآیین

 رسد. به تصویب هیئت وزیران میشود و گردشگري تهیه می

   دیدگاه مغایرت 
  ی دست  ع یصنا  شاغلان  و   فرش  بافندگان   ،قالیبافان  یاجتماعي  مهیب   قانونِ  براساس  )الف
ب  دارشناسه ا  مهی(کُددار)،  موضوع  اشخاص  مق  نیکردن  از    طی شرا  برخی  وجودبه    دیقانون 

بودن   وقت  تمام  صنا  دارشناسهو    شاغلانجمله  در  2است.   مربوطه   عی بودن  )  2(  ماده  اما 

 
دار (کددار) مصوب هاي اجتماعی قالیبافان، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسه) قانون بیمه2ماده (  .1

هاي خانگی که در مدت یک سال  صدور پروانه تولید براي کارگاه  -2می: «ماده  مجلس شوراي اسلا   18/5/1388
باف و ریزباف توسط یک استادکار  حداقل پنج و حداکثر بیست متر مربع در رج پنجاه و یا معادل آن در درشت

خانواده اعضاي  یا  و  ساده  کارگر  و  دائم  شغل  اداردر  و  شهرداري  از  مجوز  اخذ  بدون  شود،  بافته  امور  اش  ه 
 اقتصادي و دارایی و با رعایت سایر ضوابط بلامانع است.» 

.2  ) قانون  1ماده  اجتماعی  )  صناقالیبافانبیمه  شاغلان  و  فرش  بافندگان  (کشناسه  یدست  عی،  مصوبه  ددار  دار) 
18/5/1388  » اسلامی:  شوراي  تارا  -1  مادهمجلس  ا  خیز  قال  نیابلاغ  کارگران  و  استادکاران  فرش   یقانون،    و 

کارگاه در  شاغل  کارفرما،  با  و  کارفرما  بدون  قال تک  یخانگ  يهادستباف  و    یباف  فرش  پوشش    ایو  تحت 
  ر یو غ  یخانگ  یدست   عیشاغلان صنا  نیکوچک و بزرگ مربوطه و همچن   يها و فرش و مجتمع  یقال  يهایتعاون

شده اشتغال  ادیکه به صورت تمام وقت به مشاغل  رانیا یدست عیدار (کددار) صنامصوب شناسه  يهاآن در گروه
ب  ب رندی گیقرار م  یاجتماع   نیتأم  مهیدارند، تحت پوشش  )  %7) سهم دولت و هفت درصد (%20درصد (  ستی. 
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و به طور   وجود ندارد  یدست  عیکردن شاغلان صنا   مهیب  يبرا  یطیشرا  نیحاضر، چن  يمصوبه
  ن یا  ن،ی. بنابرا ي حاضر کرده است مصوبه  موضوع مطلق، دولت را مکلف به بیمه کردن افراد  

شده    در  کهمصوبه   ارائه  قانونی  طرح    مشمول   افراد  يتوسعه  موجب   که  آنجا  از  است،قالب 
ا همیب   قانون (کُددار)   دارشناسه  یدست  ع یصنا  شاغلان  و  فرش   بافندگان  ،قالیبافان  یجتماعي 
  ی مال  منبع  گرفتن  نظر  در  بدون  ،دولت   ی عموم  يهانهیهز  شی افزا  موجب   امر  این  و  شودمی
  این   طبق   ؛ چه آنکهاست   ی اساس  قانون)  75(  اصل   با   مغایر  شود،می  آن  ي بودجه  نیتأم  يبرا

  افزایش   به  منجر  که  لوایح   خصوص   در  نمایندگان  پیشنهادهاي  یا  قانونی  هايطرح  اصل،
  ها هزینه  این  جبران  محل  که   است   مجلس  در  طرح  قابل  صورتی  در  شود،می  عمومیي  ههزین

 .باشد دهش مشخص نیز در آن
 تصریح   »قانون  این  شرایط  واجدین  کلیه «  عبارت  به  مصوبه،  این)  2(  ماده  در  اگرچه  )ب
لیکن  است   شده   ، قالیبافان  یاجتماعي  مهیب  قانون   در  مذکور  شرایط  که  است   افرادي  منظور، 

  به   قائل  تواننمی   لذا   و  هستند  دارا  را(کُددار)    دارشناسه  یدست  عیصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان
 دولت   که  جهت   آن  از  مصوبه  این)  2(  ماده  ولی  .بود  حاضر  يمصوبه  طبق  افراد  این  يتوسعه

  توضیح .  است  اساسی   قانون)  75(  اصل  با  مغایر   است،  کرده  افراد  این  کردن  بیمه  به  مکلف  را
  ی دست  عیصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان  ،قالیبافان  یاجتماعي  مهیب  قانون)  3(  ماده  طبق  آنکه

  به   منوط   ، )1388  سال  از  پس(  بعد  هايسال  براي  افراد  این  کردن  بیمه   1، (کُددار)  دار شناسه
  امر   این   به  مکلف  را  دولت به طور کلی    حاضر   ي مصوبه  که  حالی  در  است؛  شده   اعتبار   تأمین
  دولت  نیز  مربوطه  اعتبار  تأمین  فقدان  صورت  در  حتی  مصوبه،  این  طبق  بنابراین.  است   کرده

  عمومی   هايهزینه  افزایش  موجب   امر  این  که  آنجا  از  لذا.  است   افراد  کردن  بیمه  به  مکلف
 

 
شده شامل ادی مهیکارفرما ب  هم) س%3شده خواهد بود. درصورت وجود کارفرما، با پرداخت سه درصد (مهیسهم ب 

   »د.خواهد بو زین يکار یب   مهیب 
1  .) قانون  3ماده  اجتماعی  )  صناقالیبافانبیمه  شاغلان  و  فرش  بافندگان  (کشناسه  یدست  عی،  مصوبه  ددار  دار) 

  30441از محل اعتبار برنامه    1388قانون در سال    نیاجراء ا  نهیهز  -3  ماده«مجلس شوراي اسلامی:    18/5/1388
بعد، در صورت   يهاشود و در سالیم  نیکل کشور تأم  1388) ماده واحده قانون بودجه سال  34مذکور در بند (

 » اعتبار قابل اجراء خواهد بود. نیتأم



 

 

  

 اي اسلامی بان در خصوص مصوبات مجلس شورشوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)٩ ( 

  قانون)  75(  اصل   با   مغایر  شود، می  آن  ي بودجه  نیتأم  يبرا  ی مال  منبع  گرفتن  نظر  در  بدون
  خصوص   در  نمایندگان  پیشنهادهاي  یا  قانونی  هايطرح  اصل،  این  طبق  ؛ چه آنکهاست   یاساس
  که   است   مجلس  در  طرح  قابل   صورتی  در  شود، می  عمومی ي  ههزین  افزایش  به  منجر  که  لوایح
 .باشد دهش مشخص نیز در آن هاهزینه این جبران محل
  ی دست  عیصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان  ،قالیبافان  یاجتماعي  مهیب  قانون)  1(  ماده  بر اساس)  ج

ا  افراد  1(کُددار)   دارشناسه زمان  نیموضوع  تسه  یقانون  قرار    یاجتماعي  مهیب  لاتیمشمول 
)  1(  بصرهت  داشته باشند. از طرفی،  شده اشتغالاد یوقت به مشاغل  به صورت تمام  گیرند کهمی

اي که  مسألهکرده است.    نیز  وقتتمام  غیر   افراد   کردن  بیمه  به  مکلفرا    دولت   ي حاضرمصوبه
افراد این  شدن  بیمه  که  است  آن  دارد  وجود  اینجا   قانونمشمول    افراد  يتوسعه  موجب   در 

.  شودمی(کُددار)    دارشناسه  ی دست  عی صنا  شاغلان  و   فرش  بافندگان  ،قالیبافان  ی اجتماعي  مهیب
موضوع    که   جهت   آن  از  لذا   با   مغایر  شود،می  دولت   یعموم   يهانهیهز   افزایش  موجباین 

آنکهاست   اساسی  قانون)  75(  اصل چه    پیشنهادهاي   یا  قانونی  هايطرح   اصل،  این  طبق  ؛ 
  قابل   صورتی  در  شود،می  عمومیي  ههزین  افزایش  به  منجر  که  لوایح  خصوص  در  نمایندگان

آن   هاهزینه  این  جبران  محل  که  است   مجلس   در  طرح در    همچنین  .باشد  دهش  مشخص  نیز 
  مساحت  میزان   به  ساعتی   حضور  از   را  کردن  بیمه  ملاك   تبصره،  این  پذیرفت   بتوان  چهاگر

این    ولی  شود،نمی  عمومی  يهزینه  افزایش  به  منجر  عمل  در  و  است  داده  تغییر  محصول
  و  است   کرده  مقرر  یادشده  قانون  اجراي  ابتداي  از  را  مصوبه  نیا  حکم  شدن  الاجرالازم تبصره  

  باید  نیز  بودند  نشده  بیمه  وقتتمام  ملاك   اساس  بر  قبلاً  که  افرادي  که  معناست   بدان  امر  این
  اصل  با  ریمغا  لذا  و  شده  دولت   بر   یاضاف  ي هانهیهز  لیتحم  موجب   امر  این   که  شوند  بیمه

 . بود خواهد  یاساس قانون) 75(
  و   شاغلان(  مصوبه  نی ا   مشمول  افراد   که   داردیم   انیب  مصوبه  این)  2(  ماده)  2(  تبصره)  د

  ي هاحامل  مورد   در  صنعت   بخش  ي هاتعرفه  و  ازات یامت  يهیکل  از)  یدست  ع یصنا  هنرمندان
 مشمول   افراد  اما.  هستند  مندبهره  صنعت،  بخش  به  مربوط  یبانک  لاتیتسه  نیهمچن  و  يانرژ

 
 نوشتِ مذکور در ذیل دیدگاه مغایرت این ماده.. بنگرید به: نخستین پی1
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 شاغلان  يبرا  »یدست  عی«صنا  عنوان  و  رندیگ ی نم  قرار  معدن  و  صنعت   بخش  لیذ  مصوبه  نیا
 در)  2(  ماده)  2(  تبصره  نی بنابرا  .است   صنعت   بخش  با  یلفظ  اشتراك   کی  صرفاً  ،مجموعه  نیا

  ش یافزا  موجب   امر  نیا  که  است   معدن   و  صنعت   بخش  مصوبات  موضوع  قلمرو  توسعه  مقام
  نگرفته   نظر  در  آن  اعتبار  ن یتأم  ي برا  یمحل   گونهچیه  زین  مجلس  و   شده  یعموم  يهانهیهز

  ی قانون  يهاطرح  که   است  ی اساس  قانون)  75(  اصل  با  ریمغا  ادشده ی  يتبصره  رو،  نیا  از .  است 
 . داندیم آن نیتأم محل نییتع ازمندین ،یعموم يهانهیهز شیافزا صورت در را

  ی اساس   قانون)  75(  اصل  رادیا  يدارا  مصوبه  نیا)  2(  ماده)  1(  تبصره  که  طورهمان)  ه
  بود؛   خواهد  یاساس  قانون  )75(   اصل  رادیا  همان  يدارا  اًیمبن  زین  ماده   ن یا)  3(   تبصره  است،
  از   ،)1(  تبصره  به  مربوط  استدلال  بر   اًی مبن  و  است )  1(  تبصره  ياجرا  با  مرتبط)  3(  تبصره  زیرا
  دولت  درآمد  کاهش  و  یعموم   يهانهیهز   شیافزا  موجب  زین  تبصره  نیا   ياجرا  که  آنجا
 . است  یاساس قانون) 75( اصل با  ریمغا زین تبصره این شود،یم

 بر   ماده   ن ی ا )  1(   تبصره   ي اجرا   ي نحوه  که   کند ی م   ان ی ب   مصوبه   این   ) 2(   ماده )  3(   تبصره)  و 
  . کند یم  ه ی ته   ي گردشگر   و   ی دست   ع ی صنا   ،ی فرهنگ   راثی م   سازمان   که   است  ي ا نامه نیی آ   اساس 

 بیمه  ملاك  تغییر   به   مربوط   ضوابط   تعیین   پیرامون)  1(   تبصره   مفاد  که  است  حالی   در  این 
قانون   قالی،   و   فرش   مساحت  میزان   به   حضور   ساعت  از   کردن  این ماهیت  و  دارد  گذاري 

 ) اصل  موجب  به  آنکه  چه  است؛  اسلامی  شوراي  مجلس  صلاحیت  در  تنها  )  85موضوع 
قانون  اساسی،  مصوبه قانون  لذا  است.  مجلس  انحصاري  صلاحیت  در  حاضر،  گذاري   ازي 

) 85(  اصل   با   ر ی مغا   است  کرده   واگذار  دیگر  ي نهاد   به   را   ي گذار قانون  تی صلاح   که   آنجا
 . است  ی اساس   قانون 

 مغایرت  عدم  دگاهید 
ه  نیا  ) 2(  ماده  )الف مشمولدر    ياتوسعه  گونهچیمصوبه،    ی اجتماعي  مهیب قانون    افراد 
ا  دارشناسه  یدست  عیصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان  ،قالیبافان موجب  تا    کندینم  جادی(کُددار) 

زیرا    شود؛  ) قانون اساسی 75اصل (  و در نتیجه، مغایرت این ماده باهاي عمومی  افزایش هزینه
منظور از    وتصریح شده است    قانون»  این  شرایط  واجدین  کلیهذیل این ماده به عبارت «  در

قانون»،     ی دست  عیصنا  شاغلان  و  فرش  بافندگان  ،قالیبافان  یاجتماعي  مهیب  قانونعبارت «این 
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«در    دارشناسه عبارت  به  ماده  این  صدر  تصریح  آن  بر  افزون  است.   قانون   اجراي(کُددار) 
نیز   قالیبافان  اجتماعیي  مهیب مصوبه  این  در  مذکور  قانون  مقررات  که  است  آن  از  ...» حاکی 

در این مصوبه نیز وجود    ،جاري است و لذا قید منوط بودن اجراي آن به وجود اعتبارات لازم
مطلق دولت را مکلف به بیمه کردن افراد نکرده است    طوراین مصوبه به    د. به بیان دیگر،دار

اعتبار، تأمین  صورت  در  صرفاً  داشت.    و  خواهد  تکلیفی  چنین    نیز   حیث   این  از  لذادولت 
 . دانست  اساسی قانون) 75( اصل  با  مغایر را ماده این تواننمی

(  )ب (1تبصره  ماده  به  2)  ساعتی  اشتغال  از  را  افراد  کردن  بیمه  ملاك  واقع  در   میزان) 
)  2و متعارف را که ماده (  معقول  مساحتی   که  ترتیب   بدین  است؛  داده  تغییرمحصول    مساحت 
(کُددار)   دارشناسه  یدست  ع یصنا  شاغلان  و  فرش   بافندگان  ،قالیبافان  یاجتماعي  مهیب   قانون
  بر .  است   داده  قرار  کردن  بیمه   ملاك   را  است   گرفته  نظر  در  افراد  کردن  محسوب  شاغل  براي

توسعه موجب  تبصره  این  اساس،  در  این  مذکور  افراد    آن   تبع  به  تا   شودنمی  قانون  ایني 
نمی  دولت   عمومی  يها نهیهز  افزایش  موجب  را  تبصره  این  لذا  افزایش شود.  حیث  از  توان 
) قانون اساسی دانست  75ي عمومی و مشخص نکردن محل جبران آن مغایر با اصل (هزینه

 کند.هاي قانونی تأکید میهاي طرحکه بر تعیین محل جبران هزینه

 ابهام  دیدگاه 
ندان و شاغلان صنایع  به بیمه کردن هنرم مکلف  ) این مصوبه دولت  2(  صدر مادهمطابق با  

قانون  دستی   این  شرایط  واژهاگر  است.    شدهواجد  از  قانون    يمنظور  قانون»،  ي  مهیب«این 
(کُددار) باشد، این مصوبه    دار، بافندگان فرش و شاغلان صنایع دستی شناسهقالیبافاناجتماعی  

) اصل  با  ندارد؛  75مغایرتی  اساسی  قانون  هنرمندان   زیرا)  و  شاغلان  براي  قانون،  آن  در 
و   شده  تعیین  سال  شرایطی  از  پس  افراد  این  کردن  بیمه  وجود    1388همچنین  به  منوط 
به دلیل  ،  شودحاضر تأویل    ي«این قانون» به مصوبه  عبارتاگر  اما    .اعتبارات لازم شده است 

که   دولت  آن  هزینهبراي  افزایش  موجب  و  کرده  ایجاد  جدید  مالی  ،  شودمیهاي عمومی  بار 
) اصل  با  اساسی75مغایر  قانون  که    )  بود  افزا  یقانون  يهاطرحخواهد  صورت  در   شیرا 

بنابراین ابتدا باید این ابهام برطرف  .  داندیآن م  نیمحل تأم  نییتع  ازمندی ن  ،یعموم  يهانهیهز
 شود تا بتوان در خصوص آن اظهار نظر کرد.
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   نگهبان  يشورا نظر 
ماده1(  تبصره   در تسر2(  )  ابتدا  ینا  ياجرا  ي)،  به  ب  ياجرا   يقانون    ی اجتماع  یمهقانون 
، چون  1388/ 5/ 18(کُددار) مصوب    دارشناسه  دستی  صنایع  شاغلان  و  فرش  بافندگان  ،قالیبافان
  . شد  شناخته  اساسی   قانون)  75(  اصل  مغایر   شود،می  عمومی  هايهزینه  افزایش  موجب
 اشکال  واجد)،  1(  تبصره  خصوص   در  مذکور   ایراد   به   مبنیاً  ماده،   این)  3(  تبصره  همچنین

 .شناخته شد ی ) قانون اساس75با اصل ( یرماده، مغا ین) ا 2( تبصره علاوهبه. است 

                                                 * * * 
و گردشگري و وزارت    دستی  صنایع،  میراث فرهنگی  سازمان  -3  ماده

در راستاي اجراي این قانون    موظفند صنعت، معدن و تجارت حسب مورد  
 اقدامات زیر را انجام دهند: 

(انفرادي  -الف کارگاهی  تولید  پروانه  و  تأسیس  مجوز   -صدور 
 روهی) گ

 صدور کارت شناسایی صنعتگر موضوع این قانون  -ب
مجوز    -پ و  ها فروشگاهصدور  سنتی  هنرهاي  انحصاري  یع  صناي 

 دستی ایران 
 دستی و هنرهاي سنتی یعصناصدور گواهی اصالت براي آثار  -ت
بهره  -ث و  تأسیس  مجوز  خانهصدور  از  و   یع صناهاي  برداري  دستی 

 دستی یع صناهاي بازارچه 
 ... 

نظارت بر کلیه آموزشطراحی، برنامه  -2تبصره   و  توسعه  هاي  ریزي، 
صنایع  غیر آموزش  رسمی  از  اعم  کشور  دستباف  فرش  و  هاي  دستی 

فرهنگی،   میراث  سازمان  با  مجازي  و  تخصصی  و   دستی  صنایععمومی، 
می تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  اشخاص  گردشگري  کلیه  باشد. 

صنایع آموزش  امر  در  فعال  حقوقی  و  دستباف    حقیقی  فرش  و  دستی 
سیاست تعیین مکلفند  صنایعهاي  فرهنگی،  میراث  سازمان  و    شده  دستی 

 .هاي خود رعایت کنند گردشگري و وزارتخانه را در آموزش
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 دیدگاه مغایرت  
هاي صنایع دستی و هنرهاي سنتی را ) این مصوبه، ایجاد فروشگاه3(  بند (پ) ماده)  الف

اختیار   در  دستباف منحصراً  فرش  و  سنتی  هنرهاي  دستی،  صنایع  بخش  شاغلان  و     هنرمندان 
می که  .  دهدقرار  آنجا  حکم  از  انحصاراین  حق  ایجاد  اشخاص    براي مشاغل    موجب  برخی 

اصل شهروندان در انتخاب این  ؛ چه آنکه طبق  نون اساسی است ) قا28اصل (مغایر با    شود،می
ي  همهشرایط اشتغال به کار را به طور مساوي براي  استو دولت مکلف به آزاد هستند شغل 
 .فراهم آوردافراد 

مصوبه3(  ) ماده2(  تبصره)  ب و فعالیت ي حاضر  )  که شرایط اشتغال  جهت  هاي  از این 
همهشغلی   براي  فعالیت حتی  شهروندان    يرا  خصوص  رسمی  هاي  در  کردهغیر  و    محدود 

کلیه رعایت  به  مکلف  را  و  سیاست   يشاغلان  دستی  صنایع  فرهنگی،  میراث  سازمان  هاي 
اصل    آزادي مشاغل مذکور در  کند، مغایر باگردشگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت می

دارد شغلی را که بدان مایل است    هر کس حق  طبق این اصل،؛ زیرا  ) قانون اساسی است 28(
برگزیند. نیست  دیگران  حقوق  و  عمومی  مصالح  و  اسلام  مخالف  که   و  است  حالی  در  این 

باعث انصراف شهروندان از اشتغال به برخی  ممکن است  هاي مقرر در این تبصره  محدودیت 
 مشاغل شود. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) این مصوبه،  3(  در بند (پ) مادهمذکور  هاي انحصاري»  «فروشگاه  عبارت  منظور از  الف)
از این رو،    کنند.هایی است که تنها صنایع دستی و آثار هنرهاي سنتی را عرضه میفروشگاه

نمیهیچ پدید  اشخاص  برخی  براي  شغل  ایجاد  انحصاري  حق  دیگر  آورد.گونه  عبارت  ، به 
واژه از  «اختصاصمنظور  بند،  این  در  «انحصاري»  فروشگاهاست   »یي  این  که  معنا  بدین    ها ؛ 

به فروش   را  دیگري  کالاي  و  دارند  سنتی  هنرهاي  آثار  و  دستی  صنایع  فروش  به  اختصاص 
  ) قانون اساسی 28مغایرتی با اصل (  ،ي حاضر) مصوبه3(  بنابراین بند (پ) ماده  رسانند.نمی

 ندارد.  آزادي انتخاب شغل و اشتغالپیرامون 

مصوبه3(  ماده)  2(  تبصرهب)   این  صنایع    که  )  امر  در  فعال  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص 
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سازمان میراث  هاي تعیین شده از سوي  دستی و فرش دستباف را مکلف به رعایت سیاست 
می تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  گردشگري  و  دستی  صنایع  با  کندفرهنگی،  مغایرتی   ،

و عدم شده  وضع    ها براساس مصالح عمومیاین سیاست   زیرا؛  ) قانون اساسی ندارد28اصل (
ضمن   .دنبال داشته باشدبه جامعهرا براي هایی ضرر و زیانممکن است  ها سیاست  رعایت این

سیاست آنکه   کلیهاین  براي  شده    يها  وضع  حوزه  این  در  شاغل  رسمی  غیر  و  رسمی  افراد 
نمی  ،است  فعالیت لذا  شمول  توان  از  را  رسمی  غیر  دانست.هاي  مستثنی  حکم   آن  بنابراین 

)  28اصل (موجب تضییق در آزادي انتخاب شغل مذکور در    ) 3(  ) ماده3(  مندرج در تبصره
 لذا مغایرتی با این اصل ندارد.  وشود نمیقانون اساسی 

   نگهبان  يشورا نظر 
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز ،)3( ماده

                                                 * * * 
و گردشگري مجاز است   دستی صنایعسازمان میراث فرهنگی،  -5ماده 

و عرضه محصولات   تولید  دستباف و هنرهاي   دستی  صنایعبراي  فرش  و 
جمله فضاهاي مناسب در بناهاي تاریخی را به    از  اختیار  درسنتی، املاك  

با   مرتبط  واگذار   دستی  صنایع فعالان  قرارداد  انعقاد  با  دستباف  فرش  و 
محصولات   عرضه  (  غیرنماید.  ماده  تولیدات  1مصادیق  و  قانون  این   (

  ها ممنوع و موجب انفساخ قرارداد و ضبط اموال غیر خارجی در این غرفه
عرضه خارجی  و  میمجاز  از شده  وارده  زیان  مطالبه  حق  سازمان  شود. 

 . محل وجه التزام موضوع قرارداد را خواهد داشت
 مغایرت دیدگاه  

اساس   بخش  يمصوبه)  5(  مادهبر  ازحاضر  میراث    بناهاي  هایی  سازمان  مجوز  با  تاریخی 
فرهنگی، صنایع دستی و گردشگري، به شاغلان صنایع دستی، هنرهاي سنتی و بافندگان فرش  

واگذار   داردشود.  میدستباف  اطلاق  حیث  دو  از  ماده  تاریخی» :  این  «بناهاي  آنکه  نخست 
آن شامل بناهاي منحصر به فرد نیز می  مذکور در آن  شود و دوم آنکه «واگذاري»  مذکور در 

شامل فروش آنها نیز خواهد بود. بر این اساس، اطلاق واگذاري   ،این بناها  يبر اجاره  علاوه
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شود، مغایر  مذکور در این ماده از آنجا که شامل فروش بناهاي تاریخی منحصر به فرد نیز می
که از   ؛ چه آنکه طبق این اصل ) قانون اساسی است 83با اصل ( اموال دولتی  نفایس   بناها و 

ملی هستند، قابل انتقال به غیر نبوده و تنها در صورتی که منحصر به فرد نباشند، امکان انتقال 
می  پیدا  اسلامی  شوراي  مجلس  در  تصویب  شرط  به  را  شود:   .کنندبه غیر  گفته  است  ممکن 

مدت  چنانچه به  توجه  با  باشد  نیز  بناها  این  بیع  واگذاري،  از  فسخ منظور  شرط  نبودن  دار 
این مراد  و لذا    خواهد بوداین شرط خلاف مقتضاي ذات عقد بیع و مبطل بیع    کور در آن، مذ

بناها   این  بیع  آنکه  نیست ماده،  ماده  ؛ حال  این  قرارداد  تصریح  در  انفساخ  است  به  نه شده  و 
 توان شرطی را ذکر کرد که مدت معینی نداشته باشد. فسخ قرارداد و جهت انفساخ نیز می

 مغایرت عدم دیدگاه   
ي  ، اجاره مذکور در این مادهمنظور از واگذاري که   آن است ) این مصوبه 5( مادهاز مستفاد 

زیرا اولاً بناهاي تاریخی اصولاً قابل فروش نیستند و ثانیاً  ؛  است نه فروش آنها  بناهاي تاریخی
این منظور از واگذاري، بیع  چنانچه  و  است  شرط خیار فسخ مذکور در این ماده فاقد مدت  

هم باشد ماده  ، بربناها  مدنی  )233(  اساس  بیع    1،قانون  عقد  ذات  مقتضاي  خلاف  شرط  این 
بیع   مبطل  و  قانونبوده  منظور  بنابراین  در  است.  «واگذاري»  از  نیست   مادهاین  گذار   و   بیع 
اجاره به  بناهاستمنصرف  این  نمی .ي  فروش  لذا  به  منجر  که  حیث  این  از  را  ماده  این  توان 

طبق ؛ چه آنکه  ) قانون اساسی دانست 83بناهاي تاریخی منحصر به فرد شود، مغایر با اصل (
باشند،  فرد  به  منحصر  نفایس  از  که  دولتی  اموال  و  بناها  اصل،  هیچ  این  قابل    تحت  عنوانی 

 انتقال به غیر نیستند. 

 نظر شوراي نگهبان   
 . نشدین شرع و قانون اساسی شناخته مغایر با مواز)، 5( ماده

 
1) ماده  مصوب  233.  مدنی  قانون  ملی  1314/ 8/8)  شوراي  «ماده  مجلس  ذیل    -233:  مفصلهّ  و    باطلشروط 

عقد  خلافشرط   -1است:  عقدبطلانموجب   جه   -2مقتضاي  موجب  آن  به  جهل  که  مجهولی  به  شرط  ل 
 ».عوضین شود
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و تشویق و    دستی  صنایعحمایت، توسعه و ترویج    منظور  به  -8  ماده

بخش   فعالان  و  پیشکسوتان  هنرمندان،  فرش  یع  صنا تکریم  و  دستی 
توسعه   «صندوق  میراث    دستی  صنایعدستباف،  سازمان  نظر  زیر  ایران» 

پس از تصویب   سال  دستی و گردشگري ظرف مدت یکیع  صنافرهنگی،  
تشکیل می قانون  فعالیت میاین  و  از محل  شود    ی سنماید. منابع صندوق 

فرهنگی،  %30(  درصد  میراث  سازمان  درآمدهاي  و    دستی  صنایع) 
فروش   و  اماکن  اجاره  از  منابع  بلگردشگري  از  بخشی  صندوق  یت، 
  ي دولتی و غیر هابخشي  هاکمککارآفرینی و امید (مهر امام رضا (ع)) و  
هاي صندوق پس از درج در بودجه  دولتی و درآمدهاي حاصل از فعالیت
می تأمین  خزانه  گردش  و  پیشنهاد  سنواتی  به  صندوق  این  اساسنامه  شود. 
فرهنگی،   میراث  سازمان  وزارت   دستی  صنایعمشترك  و  گردشگري  و 

 .رسد وزیران مییئت هشود و به تصویب  عت، معدن و تجارت تهیه میصن
 مغایرت دیدگاه  

مالف)   سنتی)  8(  ادهطبق  هنرهاي  و  دستی  صنایع  شاغلان  از  حمایت    صندوقی   براي 
و  شده  از  تأسیس  محل  بخشی  از  صندوق  این  سازمان    سی  منابع  درآمدهاي  میراث  درصد 

اعتبارات    محل  از، بخشی  یت بلو گردشگري از اجاره اماکن و فروش    دستی   صنایعفرهنگی،  
تأمین هاي دولتی و غیر دولتی  و بخش دیگر از محل کمکسازمان و صندوق کارآفرینی امید  

به    سنواتی و گردش خزانه  يدرج در بودجهاگرچه این ماده، برخی منابع را پس از  .  شودمی
آن مشخص منابع تأمین بار مالی  از نظرات تفسیري    عنوان  به یکی  کرده است ولی با توجه 

بینی در بودجه سنواتی»،  درج عبارت «پیشقانون اساسی  )  75شوراي نگهبان پیرامون اصل (
قانون    )75(طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه جدید مذکور در اصل    ،بدون تأمین منبع

محسوب   هزینه  1. شودنمیاساسی  افزایش  دلیل  به  ماده  این  با  لذا  مغایر  دولت  عمومی  هاي 

 
: ) قانون اساسی75پیرامون اصل (  شوراي نگهبان  23/12/1391مورخ    49749/30/91ي تفسیري شماره  نظریه  .1
  د و بدون تعیین محل و همچنین درججویی»، به نحو مطلق و براي مدت نامحدودرج عبارت «از محل صرفه«
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)١٧ ( 

  نمایندگان  پیشنهادهاي  یا  قانونی  هايطرح) قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل،  75اصل (
 در  طرح  قابل  صورتی  در  شود،می  عمومی  يهزینه  افزایش  به  منجر  که  لوایح  خصوص  در

   .باشد دهش مشخص به نحو واقعی در آن هاهزینه  این جبران  محل که است  مجلس
یا   دولتی   ها، مؤسسات ها، شرکت سازمان   ي اساسنامه ) قانون اساسی،  85براساس اصل ( ب)  

، پس از تصویب از سوي دولت یا مجلس شوراي اسلامی، باید به تأیید شوراي دولت  به   وابسته 
به تصویب هیئت امناي آن   صندوق کارآفرینی امید (مهر امام رضا(ع)) ي  اساسنامه نگهبان برسد.  

تأیید شوراي نگهبان نرسیده   تاکنون به تصویب مجلس یا هیئت دولت و نیز لیکن    ،رسیده است 
و اختصاص بخشی از درآمد آن به به این صندوق    ) این مصوبه 8(   ي ماده اشاره بنابراین  .  است 

به رسمیت شناختنِ قانونی صندوق   ي که در واقع به منزله   ایران   دستی   صنایع   ي توسعه   صندوق 
 ) قانون اساسی است.85اصل (   ، مغایر با کارآفرینی امید است 

 مغایرت  عدم  دیدگاه 
ي صنایع دستی توسط  تأمین بخشی از منابع صندوق توسعه) این مصوبه صرفاً به  8ماده (

رسمیت  راستاي  در  و  است  داشته  اشاره  امید  کارآفرینی  صندوق  صندوق  به  قانونی  بخشیِ 
ي صنایع دستی  این ماده تأسیس صندوق توسعه  موضوعبه بیان دیگر،    کارآفرینی امید نیست.

مناب تأمین  براي  صرفاً  امید  کارآفرینی  صندوق  و  گرفته  است  اشاره قرار  مورد  صندوق  این  ع 
مغایر با  بخشی به صندوق کارآفرینی امید  توان این ماده را به دلیل رسمیت بنابراین، نمیاست.  
   دانست. ) قانون اساسی85اصل (

   نگهبان  يشورا نظر 
) هزینه8ماده  افزایش  موجب  چون  می  )،  (عمومی  اصل  مغایر  اساسی  75شود،  قانون   (
 .شناخته شد

 
 

هاي «از محل اعتبارات مصوب مربوط» نیز درج عبارتبینی در بودجه سنواتی»، بدون تأمین منبع و  عبارت «پیش
و «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»، اگر مستلزم بار مالی جدید بوده، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه  

 »گردد.قانون اساسی محسوب نمی )75(جدید مذکور در اصل 



                                

 
 

 ی دست   ع ی قانون حمایت از هنرمندان، استادکاران و فعالان صنا 
  )١٨ (

                                                 * * * 
) قانون مدیریت خدمات  5موضوع ماده (  اجرایی  يهادستگاه  -9ماده  
شهرداري  1کشوري از و  شهري  عمومی  فضاهاي  طراحی  در  مکلفند  ها 

دستی و فرش دستباف و هنرهاي سنتی متناسب با معماري    نمادهاي صنایع
 .اده کنند ایرانی و اسلامی استف 

   دیدگاه مغایرت 
) بیانگر آن است که «اسلامی» قسیم «ایرانی»  9(  ظاهر عبارت «ایرانی و اسلامی» در ماده

طرفی،  است.   ایرانی  اطلاق  از  طراحی  شاملمعماري  از  دسته  میآن  نمادهایی  و  که  ها  شود 
نشانه و  کفر  اسلامی  مظهر  غیر  آنداشته  هاي  ترویج  موجب  این    .شودمی  هاو  اطلاق  بنابراین 

 .شودکه موجب ترویج نمادهاي غیر اسلامی ن  شود عبارت باید مقید به مواردي

   مغایرتعدم دیدگاه   
در عبارت «ایرانی و اسلامی»  ي «ایرانی» و «اسلامی»  حرف «و» میان دو واژه)  9(  در ماده

ي ایرانی  میان دو واژهوجود حرف عطف «و»  به بیان دیگر،    .ظهور در جمع میان این دو دارد
)  9(  مادهحکم مقرر در  بنابراین  .  است مشروع بودن معماري و بناها  لزوم    به معنايو اسلامی  

حاضرمصوبه از    ي  استفاده  تجویز  معناي  نمادهاي  طراحیبه  و  و  ها  نیست  اسلامی  غیر 
 مغایرتی با موازین شرعی ندارد. 

   نگهبان  يشورا نظر 
 .موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با  ،)9( يماده

 
ون مشترك مجلس شوراي اسلامی: «ماده  کمیسی  8/7/1386مصوب    قانون مدیریت خدمات کشوري)  5. ماده (1
وزارتخانه  -5 کلیه  اجرایی:  نهاددستگاه  یا  مؤسسات  دولتی،  مؤسسات  غیرها،  عمومی  شرکت  هاي  هاي  دولتی، 
ها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفت  هایی که شمول قانون بر آنهو کلیه دستگا  تی دول

دولتی، دستگاه اجرایی نامیده    هايها و بیمهنوسازي صنایع ایران، بانک مرکزي، بانکایران، سازمان گسترش و  
 » .شوندمی
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                                                 * * * 
دستگاه  -11ماده   و  منظور ذيی  ی اجراهاي  دولت  به  مکلفند  ربط 

دستی و فرش دستباف   تشویق و حمایت از رشد و ترویج تولیدات صنایع
 دهند: و هنرهاي سنتی بومی و اصیل اقدامات ذیل را انجام

 . .. -الف
 . .. -ب
صنایع    -پ صادرکنندگان  آثار از  مقابل  در  دستباف  فرش  و  دستی 

 منفی ناشی از نوسانات قیمت ارز حمایت کند.
 ... 

   دیدگاه مغایرت 
ماد (پ)  بند  اساس  مصوبه11(  هبر  حمایت    حاضري  )  به  ملکف  صادرکنندگان  دولت 

ارز    یدست  عیصنا قیمت  نوسانات  از  ناشی  منفی  آثار  مقابل  در  دستباف  فرش  است.  و  شده 
که  مسأله است  آن  دارد  وجود  اینجا  در  که  واژهاي  در    ياطلاق  بند  «حمایت»    شامل این 

می نیز  مابهمواردي  که  مذکور  شود  افراد  به  باید  ارزي  نوسانات  از  ناشی  قیمت  التفاوت 
شود مابهپرداخت  این  پرداخت  به  دولت  تکلیف  موارد،  این  در  افزایش  سبب  التفاوت  . 

. بر این اساس از آنجا که محل جبران بار مالی این هزینه در  شودمیدولت  هاي عمومی  هزینه
  این  طبق ؛ زیرا ) قانون اساسی است 75مغایر با اصل ( این بند شده است،این مصوبه مشخص ن

  افزایش   به  منجر  که  لوایح   خصوص   در  نمایندگان  پیشنهادهاي  یا  قانونی  هايطرح  اصل،
  ها هزینه  این  جبران  محل  که   است   مجلس  در  طرح  قابل  صورتی  در  شود،می  عمومی  يهزینه
 .باشد دهش مشخص در آن

 مغایرت عدم دیدگاه   
حمایت از افراد مذکور در  این مصوبه،    )11(  ه(پ) ماد منظور از «حمایت» مذکور در بند  

پرداخت   بلاعوض  رایگانقالب  نیست مابه  و  ارزي  نوسانات  از  ناشی  قیمت  بلکه التفاوت   ،  
هاي معوض به  اعطاي واممنظور از حمایت در برابر آثار منفی ناشی از نوسانات قیمت ارز،  

منفی تولیدکنند آثار  بتوانند  آنان  تا  است  سنتی  هنرهاي  و  دستی  صنایع  صادرکنندگان  و  گان 
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  )٢٠ (

منجر به    اساساً  بنابراین این ماده  بر طرف کنند.تا حد امکان  را    ناشی از نوسانات قیمت ارز
هزینه نمیافزایش  عمومی  درآمد  کاهش  یا  عمومی  (  تاشود  هاي  اصل  با  قانون 75مغایر   (

 تلقی شود.  اساسی 

   نگهبان  يشورا نظر 
 .مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد ،)11( مادهبند (پ) 

                                                 * * * 
کمک به ارتقاي تحصیلی هنرمندان   منظوربه  تواند  دولت می  -12ماده  

هزینه تحصیلی تعیین و   یع دستی و فرش دستباف، کمکصناو استادکاران  
 . پرداخت کند 

   دیدگاه مغایرت 
این ماده دولت ملزم به دادن کمک هزینه تحصیلی به هنرمندان و استادکاران صنایع  طبق  

هاي عمومی  هزینهاین کمک هزینه، موجب  اعطاي  ولت به  الزام داز آنجا که    .است شده  دستی  
مشخص   شود و طریق جبران آن در این مصوبه که در قالب طرح ارائه شده است،میدولت  

است   (نشده  اصل  با  مغایر  ماده  است 75این  اساسی  قانون  زیرا  )    هاي طرح  اصل،  این  طبق؛ 
  عمومی   يهزینه  افزایش  به  منجر  که   لوایح   خصوص  در  نمایندگان   پیشنهادهاي  یا  قانونی
  دهش  مشخص  هاهزینه  این  جبران  محل  که  است   مجلس  در  طرح  قابل  صورتی  در  شود،می

 . باشد

 عدم مغایرت   دیدگاه 
به هنرمندان و    ي تحصیلیکمک هزینهاعطاي  ي حاضر، دولت را در  ) مصوبه12ي (ماده

دستی صنایع  واژه  استادکاران  بلکه  است،  نکرده  «میالزام  در  ي  ماده  صدر  تواند»  بیانگر  این 
کرد موضوع این ماده  از آنجا که اختیار هزینهاست. بنابراین    در این خصوص   عدم الزام دولت 

و دولت  بر  مالی  بار  تحمیل  موجب  است  شده  واگذار  دولت  هزینه  به  عمومی  افزایش  هاي 
 .) قانون اساسی ندارد75مغایرتی با اصل ( مادهاین شود. از این رو، نمی
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   نگهبان  يشورا نظر 
 . مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد، )12( ماده

                                                 * * * 
تولیدات    -13ماده   از یع  صناکلیه  داخلی  دستباف  فرش  و  دستی 

 . باشند معاف می افزوده ارزشپرداخت مالیات بر 

   دیدگاه مغایرت 
تولیدات صنایع دستی و فرش دستباف داخلی  ي حاضر، از آن جهت که  ) مصوبه13(  ماده

. خواهد شدرا از مالیات بر ارزش افزوده معاف کرده است، موجب تقلیل درآمدهاي عمومی  
 درآمد دولت کاهش  جبران  طریق  از آنجا که در این مصوبه که در قالب طرح ارائه شده است،  

  اصل،  این طبق ؛ چه آنکه) قانون اساسی است 75مغایر با اصل (این ماده  مشخص نشده است،
درآمدهاي   به  منجر  که  لوایح  خصوص  در  نمایندگان  پیشنهادهاي  یا  قانونی  هايطرح تقلیل 

طریق جبران کاهش درآمد دولت   که  هستند مجلس  در  طرح  قابل  صورتی  در  شود،میعمومی  
 .باشد دهش مشخصدر آن 

   نگهبان  يشورا نظر 
موجب  13(  ماده چون  درآمد  )،  میکاهش  (عمومی  اصل  مغایر  اساسی  75شود،  قانون   (

 .شناخته شد

                                                 * * * 
فعالیت    -15ماده   مجوزهاي  کلیه  صدور  نحوه  و صناتعیین  دستی  یع 

نظارت، هماهنگی،  همچنین  و  دستباف  به    فرش  رسیدگی  و  بازرسی 
ذي واحدهاي  آیینتخلفات  اساس  بر  سازمان نامهربط  توسط  که  است  اي 

فرهنگی،   میصنامیراث  تهیه  گردشگري  و  دستی  تصویب  یع  به  و  شود 
 . رسد وزیران مییئت  ه

 دیدگاه مغایرت  
ربط» این قانون را رسیدگی به تخلفات واحدهاي ذيي  نحوهي حاضر، «) مصوبه15(  ماده
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  )٢٢ (

آیین مینامهبه  ارجاع  آییناي  این  که  سوي  دهد  از  باید  فرهنگی،  نامه  میراث  یع  صناسازمان 
اي که در اینجا وجود دارد  مسأله  تهیه و به تصویب هیئت وزیران برسد.  دستی و گردشگري

تعیین  ربط» عام بوده و شامل  هاي ذيرسیدگی به تخلفات واحدي  نحوهموضوع «آن است که  
و  دارد  تقنینی  . بدیهی است، بیان ضوابط کلی ماهیت شودنیز می در این خصوص ضوابط کلی
اصل ( اساسی  85طبق  قانون  است.  تنها  آنها  تصویب  )  اسلامی  شوراي  مجلس  صلاحیت  در 

مغایر با  شود  نیز می تقنینی    ضوابطشامل    از آنجا که  ي حاضر) مصوبه15(  مادهبنابراین، عموم  
) است 85اصل  آنکه  )  چه  قانون؛  اصل،  این  در  گذاري  طبق  شوراي  صرفاً  مجلس  صلاحیت 

 اسلامی و غیر قابل واگذاري است.

   نگهبان  يشورا نظر 
)، عموم رسیدگی به تخلفات چون تصویب آن شامل ضوابط مربوط به رسیدگی  15(  ماده

 شد.) قانون اساسی شناخته  85ل (گردد، مغایر اص به تخلفات نیز می
 

 * * * 
 

 (مرحله دوم)  3/8/1396 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 17/8/1396 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

ضمن  « عبارت    »سنتی است که«) پس از عبارت  1در سطر اول ماده ([
 ] اضافه شد. »رعایت ضوابط شرعی و قانونی

اي از صنایع هنري و سنتی است ایران مجموعه  دستی  صنایع  -1ماده  
قانونی   یشرع   ضوابط  تی رعا   ضمن  که و   و  ذوق  خلاقیت،  محوریت  با 

بهرهزیبایی با  اولیه  شناسی  مواد  از  می  دسترس قابلگیري  و  تولید  شود 
به محصول  تولید  و  ساخت  با    فرآیند  عمدتاً  گروهی،  یا  فردي  صورت 

هاي فرش دستباف و  گیرد. رشتهیاز انجام مین  مورددست و با کمک ابزار  
بافته  دستی  صنایع سنتی،  قبیل نساجی  و غیراز  داري  پوشاك   هاي  داري، 

چرمی، هنرهاي سنتی    دستی  صنایعسنتی، کاشی سنتی، سفال و سرامیک،  
معماري،   به  حصیري،    دستی  صنایعي،  فلز   دستی  صنایعوابسته  و  چوبی 
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رودوزي   دستی  صنایعدریایی،    دستی  صنایع آبگینه،  استخوان،  سنتی،  هاي 
کاغذي، طراحی و نقاشی سنتی، سازهاي سنتی، میناکاري و   دستی  صنایع
 . باشند ي یادشده میهاگروههاي وابسته به  پیشه

 ... 

 مغایرت عدم دیدگاه   
مرحله در  نگهبان  پیشین،  شوراي  ماده (ي  در  مذکور  از  1اطلاق حمایت  را  مصوبه  این   (

شامل   که  میآنجا  نامشروع  و  مشروع  از  اعم  دستی،  هنرهاي  و  صنایع  با  هرگونه  مغایر  شد، 
«ضمن رعایت ضوابط شرعی و قانونی» عبارت    شدنضافه  ابا  حال  .  دانسته بودموازین شرعی  

حرام و خلاف شرع، بر    صنایع دستیِآن بر  ، اطلاق این ماده براي شمول  صدر این مادهدر  
 و این ماده مغایرتی با موازین شرعی ندارد. است  طرف شده

   نگهبان  يشورا نظر 
آمده،  )،  1(  ماده عمل  به  اصلاحات  به  توجه  اساسی  با  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر 

 شناخته نشد. 

                                                 * * * 
قال  -2ماده   اجتماعی  بیمه  قانون  اجراي  در  است  مکلف  بافان،  یدولت 

شاغلان   و  فرش  مصوبه  دار د کُ(  دارشناسه دستی    یعصنابافندگان   (
به    18/5/1388 اقدام    نمودن  یمهبنسبت  قانون  این  شرایط  واجدین  کلیه 

 نماید. 
انتهاي  [ (در  (1تبصره  ماده  عبارت  2)  قانون  «)  ابتداي  از  حکم  این 

 ]شود.حذف می .»الاجراء استمیادشده لاز
در اجراي این قانون، عدم حضور در ساعت معین در محل   -1تبصره  
نمی خصوصتواند  کار  و   در  گیرد  قرار  بیمه  قطع  مبناي  قالی  و  فرش 

و گردشگري   دستی صنایعارزیابی توسط بازرسان سازمان میراث فرهنگی، 
 گیرد.) قانون یادشده انجام می2مساحت مذکور در ماده ( بر اساس صرفاً 
 ]) عبارت «امتیازات و» حذف می شود.2) ماده (2در تبصره ([
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مو  -2تبصره   فعالیت  مجوز  صورت  دارندگان  در  مذکور  قانون  ضوع 
تعرفه کلیه  از  خودشان  حاملدرخواست  مورد  در  صنعت  بخش  هاي  هاي 

 باشند.انرژي (آب، برق و گاز) و تسهیلات بانکی برخوردار می
 شود.]) حذف می2) ماده (3[تبصره (

 دیدگاه مغایرت  
صنایع دستی و هنرهاي سنتی و فرش دستباف را   يحوزه  وبهصماین  )  2(  ) ماده2(  تبصره

ي پیشین با توجه به اینکه  . شوراي نگهبان در مرحلهبه بخش صنعت کشور ملحق کرده است 
دستی  صنایع  صنعت    بخش  بخش  با  لفظی  اشتراك  صرفاً  و  نداشته  صنعت  بخش  با  ارتباطی 

بخش مربوط به هاي هافزایش هزین به دلیل را الحاق بخش صنایع دستی به بخش صنعت ، دارد
(  ،صنعت  اصل  با  اساسی  75مغایر  قانون  در گرچه    .دانست )  اسلامی  شوراي  مجلس 

واژهاصلاحیه تبصره،  این  از  ي  برخورداري  همچنان  ولی  کرده  حذف  را  «امتیازات»  ي 
صنعت تعرفه بخش  حامل  هاي  مورد  بانکیهاي  در  تسهیلات  و  گاز)  و  برق  (آب،  را    انرژي 

شوند، ایراد  هاي عمومی میباقی گذاشته است. از آنجا که این موارد نیز منجر به افزایش هزینه
) اصل  با  تبصره  این  مغایرت  خصوص  در  نگهبان  باقی  75شوراي  همچنان  اساسی  قانون   (

 است. 

 مغایرت عدم دیدگاه   
  ي سر ت  نی برمب  مصوبه  این)  2(  ماده)  1(  تبصرهقبلاً حکم مقرر در    نگهبان  شوراي   )الف

ابتدا  ینا  ياجرا به  ب  ياجرا   يقانون   شاغلان  و  فرش  بافندگان  ، قالیبافان  یاجتماع  یمهقانون 
مصوب    دارشناسه  دستی  صنایع توسعه  1388/ 5/ 18(کُددار)  موجب  که  آنجا  از  افراد  را  ي 

)  75(  اصل  با   مغایر  شد،میدولت    عمومی  هاي نههزی  افزایش  و در نتیجه،قانون  این  مذکور در  
عبارت  ) این ماده  1قانون اساسی اعلام کرد. حال با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصره (

  در  شورا  پیشین  ایراد  است،  شده  حذفالاجراء است.»  م این حکم از ابتداي قانون یادشده لاز«
 قبلاً   که  افراديدیگر    ؛ چه آنکه با توجه به اصلاح انجام شده،است   شده  برطرف  خصوص  این
  از  را  مصوبه  نیا  حکم  شدن  الاجرالازم این تبصره    بودند  نشده  بیمه  وقت تمام  ملاك   اساس  بر

  شوند   بیمه  باید  نیز  که  معناست   بدان  امر  این  و  است   کرده  مقرر   یادشده  قانون  اجراي  ابتداي
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  قانون )  75(  اصل  با  ریمغا  لذا  و  شده  دولت   بر  یاضاف  يهانهیهز  لیتحم  موجب   امر  این  که
 . بود خواهد  یاساس
مصوبه  حاضراجراي    تبصره   ایراد  بر  مبنیاً  البته  که  ماده  این)  3(  تبصره  ایراد  همچنین   ي 

 . بود خواهد موضوع انتفاي  به سالبه با توجه به حذف آن، بود، شده اعلام ایراد داراي) 1(
واژه  )ب حذف  (با  تبصره  از  «امتیازات»  در  2ي  نگهبان  شوراي  پیشین  ایراد  ماده،  این   (

) برطرف شده است و  75خصوص ایجاد بار مالی توسط این تبصره و مغایرت آن با اصل ( 
ماندن   تعرفهباقی  از  صنعت برخورداري  بخش  حامل  هاي  مورد  و هاي  در  برق  (آب،  انرژي 

هاي بخش صنعت و  توان مغایر با این اصل دانست. زیرا تعرفهرا نمی  گاز) و تسهیلات بانکی
کند و چنانچه نیز تسهیلات بانکی اموري هستند که دولت خود نسبت به تعیین آنها اقدام می

از حیث مالی توانایی انجام این امور را نداشته باشد و به بیان دیگر براي دولت بار مالی ایجاد  
تعرفه میزان  در  تس کند،  و  برخورداري  ها  اساس،  این  بر  کرد.  خواهد  ایجاد  تغییر  هیلات 

ها و تسهیلات در عمل منجر به ایجاد بار مالی براي دولت  ي صنایع دستی از این تعرفهحوزه
نمینمی لذا  و  خصوص  شود  در  نگهبان  شوراي  پیشین  ایراد  که  بود  امر  این  به  قائل  توان 

 ست. ) همچنان باقی ا 75مغایرت این ماده با اصل (

   نگهبان  يشورا نظر 
قانون  )،  2(   ) ماده2(  تبصره اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و  با توجه به 

 اساسی شناخته نشد.

                                                 * * * 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می8[ماده (
و تشویق و    یدست  عی صناحمایت، توسعه و ترویج    منظور  به  -8  ماده

صنا   تکریم  بخش  فعالان  و  پیشکسوتان  فرش    ی دست  عی هنرمندان،  و 
  »یفرهنگ  و  یخی تار  اماکن  از  يبرداربهره  و  اءیاح  «صندوق  عنواندستباف،  

توسعه   «صندوق  اح  یدست  عیصنابه  و  فرش  و  بهره  اءیایران   از  يبردارو 
) درآمدهاي %30درصد (  یس  .گرددیم  اصلاح  »یفرهنگ  و  یخی تار  اماکن

فرهنگی،   میراث  و    یدست  عی صناسازمان  اماکن  اجاره  از  گردشگري  و 
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بل رضا   ت،یفروش  امام  (مهر  امید  و  کارآفرینی  صندوق  منابع  از  بخشی 
کمک و  از    دولتی  غیر  و  دولتی  يهابخش  ي ها(ع))  حاصل  درآمدهاي  و 

خزانه  فعالیت  گردش  و  سنواتی  بودجه  در  درج  از  پس  صندوق    به هاي 
اساسنامه   منظور  بهشود.  می  اضافه  صندوق  منابع فوق،  اهداف  تحقق 

پیشنهاد مشترك   با   قانون   نی ا   بی تصو  از  پس  ماه   صندوق ظرف مدت شش
فرهنگی،   میراث  صنعت،    یدست  عی صناسازمان  وزارت  و  گردشگري  و 
 .رسدمی رانی وز ئتیشود و به تصویب همعدن و تجارت تهیه می

 مغایرت  دگاهید 
) تأسیس شده  8ایران» به موجب ماده (  یدست  عیي پیشین، «صندوق توسعه صنامصوبه  در

  ها را ها تعیین شده بود که شوراي نگهبان این محلبود و تأمین منابع مالی آن از برخی محل
کرد. بر این اساس این شورا  ي جدید محسوب نمیطریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه

هزینه8ماده ( افزایش  به  منجر  که  حیث  این  از  را  می)  عمومی  اصل (هاي  با  مغایر  )  75شد، 
این   طبق  کرد.  اعلام  اساسی    شیافزا  به  منجر   که  صورتی  در  یقانون  يهاطرح  اصلقانون 

تأم  نییتع  ازمندین  ،شود  یعموم  يهانهیهز اصلاحیه  .است آن    نیمحل  پیرامون در  مجلس  ي 
ماده، ب  این  موجود  صندوقی    و   یخیتار  اماکن  از  يبرداربهره  و  اءیاح  «صندوقنام    ااگرچه 
صنا  صندوق«   به   »یفرهنگ اح  یدست  عیتوسعه  و  فرش  و  بهره  اءی ایران    اماکن   از  ي بردارو 
ولی    »یفرهنگ  و  یخیتار است  داده  عنوان   صندوق  این  جاري  هايهزینه  بر  افزونتغییر 

قبل بیان شده    ي مرحله  در  مذکور  منابع  همان  همچنان  جدید  هايهزینه  جبران  محل  موجود، 
دانست. بر این اساس، ایراد پیشین  که شورا این منابع را محل جبران این بار مالی نمیاست  

 ) همچنان پا برجاست. 75اصل (شورا در خصوص مغایرت این ماده با 

 نگهبان   ينظر شورا 
  قوت   به   کماکان  شورا  این   قبلی)  3(  بند  ایراد   ،)8(  ماده  در   آمده  عمل  به  اصلاح  رغمعلی

 . است  باقی خود

                                                 * * * 
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 ].شد حذف  )13(ماده [

 دیدگاه عدم مغایرت  
سالبه به انتفاي    ،)، ایراد سابق شوراي نگهبان نسبت به این ماده13توجه به حذف ماده (  با

 موضوع است. 

 نظر شوراي نگهبان  
، بررسی موضوع از حیث مغایرت با قانون اساسی و موازین )13(  توجه به حذف ماده   با

 . شرع، سالبه به انتفاي موضوع است 

                                                 * * * 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می15[ماده (
فعالیت    -15ماده   مجوزهاي  کلیه  صدور  نحوه  و صناتعیین  دستی  یع 

نظارت، هماهنگی،  همچنین  و  دستباف  به    فرش  رسیدگی  و  بازرسی 
ذي واحدهاي  آیینتخلفات  اساس  بر  که  نامهربط  است   چهارچوب  دراي 

فرهنگی،    ی صنف   نظام  قانون میراث  سازمان  و  صناتوسط  دستی  یع 
تهیه    ماه  سه  مدت  ظرف  تجارت  و  معدن  صنعت،  وزارت  و  گردشگري

 .رسد وزیران مییئت هشود و به تصویب می

 دیدگاه عدم مغایرت  
ماده ( در  نگهبان  که  مصوبه  )15شوراي  از آنجا  را  تخلفات  به  رسیدگی  پیشین، عموم  ي 

شود و از آنجا که این ضوابط شأن تقنینی  شامل ضوابط مربوط به رسیدگی به تخلفات نیز می
گذاري در صلاحیت  ، قانون) قانون اساسی اعلام کرد. طبق این اصل85داشته، مغایر با اصل (

با افزودن قید «در چهارچوب قانون نظام صنفی»   انحصاري مجلس و غیر قابل واگذاري است.
ي مزبور بر اساس قانون مذکور تدوین خواهد شد که در این قانون نیز نامهبه این ماده، آیین

است. گرفته  قرار  اشاره  مورد  مربوطه  اساس،  ضوابط  این  پیشین    بر  نگهبان ایراد  شوراي 
 پیرامون این ماده برطرف شده است. 
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   نگهبان  يشورا نظر 
اساسی  )،  15(  ماده قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده،  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  با 

 شناخته نشد. 
*** 

 ) سوم (مرحله  26/10/1396 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 18/11/1396 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 شود:]) به شرح زیر اصلاح می8[ماده (
و تشویق و    دستی  صنایعحمایت، توسعه و ترویج    منظوربه    -8ماده  

بخش   فعالان  و  پیشکسوتان  هنرمندان،  فرش  یع  صنا تکریم  و  دستی 
  برداري از اماکن تاریخی و فرهنگی»عنوان «صندوق احیاء و بهرهدستباف،  
و احیاء   دستباف  و فرش   ایران   دستی  صنایع«صندوق توسعه  به    (موجود)
منابع صندوق   گردد.اصلاح می  »برداري از اماکن تاریخی و فرهنگیو بهره

امید (مهر امام رضا (ع)) و    از محل بخشی از تسهیلات صندوق کارآفرینی
غیرهابخشي  هاکمک و  دولتی  از   ي  حاصل  درآمدهاي  و  دولتی 

 نیتأماز درج در بودجه سنواتی و گردش خزانه    هاي صندوق پسفعالیت 
م  نیهمچن  .شودمی (سازمان  و    یدست  ع ی صنا  ، یفرهنگ  راثیدولت 

 راث یم  سازمان  يدرآمدها  از)  30(%  درصد   یس  تواند یم)  يگردشگر
  صندوق   نیا  منابع  ت ی تقو  جهت  به  را  يگردشگر  و  یدست  عی صنا  ،یفرهنگ

صندوق  .  دهد   اختصاص ششاساسنامه  مدت  از  ظرف  پس  این    ابلاغماه 
با فرهنگی،    قانون  میراث  سازمان  مشترك  و   دستی  صنایعپیشنهاد 

شود و به تصویب  گردشگري و وزارت صنعت، معدن و تجارت تهیه می
 .رسد وزیران مییئت ه

 مغایرت  عدم  دیدگاه 
تعیین منابع  پیشین،  مراحل  در  نگهبان  صندوق  شوراي  براي  (شده  ماده  در  را 8مذکور   (
نمی محسوب  صندوق  این  مالی  بار  جبران  (محل  اصل  با  مغایر  را  ماده  این  لذا  و  )  75کرد 
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)٢٩ ( 

کرد. اعلام  اساسی  طرح  قانون  اصل  این  افزایش  طبق  به  منجر  که  صورتی  در  قانونی  هاي 
ه،  ي جدید این ماد طبق اصلاحیه  . هاي عمومی شود، نیازمند تعیین محل تأمین آن است هزینه

برداري از اماکن تاریخی و فرهنگی  صندوق احیاء و بهرهي  اولاً منابع صندوق از محل بودجه
با که صندوقی موجود است و نیز سایر منابع دیگر در صورت وجود تأمین خواهد شد و ثانیاً  

می «دولت  عبارت  به  اصلاحیه  این  هیچتصریح  دولت  این  تواند»،  در  مالی  تکلیف  گونه 
هاي عمومی نخواهد خصوص نخواهد داشت. بر این اساس، این ماده منجر به افزایش هزینه

 ) قانون اساسی ندارد.  75شد و لذا مغایرتی با اصل (

   نگهبان  يشورا نظر 
(ماده ب)،  8ي  اصلاحات  به  توجه  آمده،  با  عمل  اساسی  ه  قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر 

 شناخته نشد. 

 * * * 
 نظر نهایی شوراي نگهبان   

اسلامی  صوبهم شوراي  مجلس  هنرمندان،  ي  از  حمایت  طرح  خصوص  در 
استادکاران و فعالان صنایع دستی، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین  

 شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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