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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به ردنظیتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا بر علاوهنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها عهده برامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 هاي خدمات مركز توسعه تجارت الكترونيكيتعرفهلايحه تعيين 

 مرحله اول
 02/3/3333تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 

 4/4/3333تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

به مرکز توسعه تجارت الكترونيكی اجازه داده  -واحده ماده
شود نسبت به وصول بهای خدماتی که به متقاضيان ارائه می
داری کل کشور ند و وجوه حاصل را به خزانهدهد، اقدام کمی

 واریز نماید.
انواع خدمات مرکز یاد شده و تعرفه هر یك از آنها بنا  -تبصره

به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت با رعایت اصل چهل و 
( قانون اساسی به تصویب کميسيون تنظيم مقررات 44چهارم )

 رسد.ارتباطات می

 دیدگاه مغایرت  -الف
توانند در وزیران یا هر یک از وزراء می هیئتقانون اساسی،  835اصل  طبق -
های اجرای قانون و تنظیم سازمانمین أت ،انجام وظایف اداری ،اجرای قوانین مورد

اختیار  ،همچنین در این اصل .دننمای نامهنامه یا تصویبینیاداری اقدام به وضع آ
های متشكل از واگذاری تصویب برخی از امور مربوط به وظایف دولت به کمیسیون

، وظیفه مزبورماده واحده  یچند وزیر داده شده است. با توجه به اینكه در تبصره
تصویب تعیین انواع خدمات مرکز توسعه تجارت الكترونیكی و تعرفه هر یک از آنها 

کمیسیون تنظیم مقررات » یدن و تجارت بر عهدهپس از پیشنهاد وزارت صنعت، مع
و  (8)باشنداین کمیسیون از غیر وزراء می یاعضاگذاشته شده است که اکثر  «ارتباطات

                                                                                                                                   
ماده : »84/4/8351قانون وظایف و اختیارات وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مصوب  (6)ماده  .1
مخابراتی و اداره میسیون تنظیم مقررات ارتباطات از افراد زیر با استفاده از امكانات معاونت امور ک -6

 :گرددی تشكیل مییکل ارتباطات رادیو
 (وزیر ارتباطات و فناوری اطلاعات )رئیس -الف
  (معاون وزیر و رئیس سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی )دبیر -ب
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 835اصل با ای این گونه موارد، این ماده واحده مغایر نامهینیبا امعان نظر به ماهیت آ
-ینیزیران در تصویب آو هیئتوزراء و است؛ زیرا طبق این اصل، تنها قانون اساسی 

مزبور برای غیر وزراء نیز چنین  یدارند، در حالی که تبصرهصلاحیت های اجرایی نامه
 بینی کرده است.صلاحیتی را پیش

کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای » یكی از وظایف مزبور یمصوبهاز آنجا که  -
یعنی  -که در حكم مصوبات شورای عالی فضای مجازی است  - (8)«مجازی کشور

کمیسیون تنظیم » تصویب بهمنوط را  گذاری برای کلیه خدمات فضای مجازینرخ
زیرا است؛  اساسیقانون  85 اصلا مغایر ب این مصوبه، است کرده «مقررات ارتباطات

فضای مجازی  کمیسیون عالی تنظیم مقررات»های تواند با صلاحیتاطلاق آن می
با شورای عالی فضای مجازی در تعارض باشد. بنابراین با عنایت به اینكه « کشور

مشغول به انجام  ( تشكیل و تحت امر ایشانالعالی)مدظله حكم مقام معظم رهبری
با توجه به اینكه تشكیل و تداوم فعالیت این شورا بر اساس اختیارات و  است ووظیفه 

 قانون اساسی انجام شده است، 85های ولایت مطلقه فقیه مصرّح در اصل صلاحیت
رنگ کردن نقش این نهاد یا تعریف یا کمآن شورا مقرّر برای وظایف  شرحدخالت در 

نهاد، به نوعی در تغایر با فرمان مقام  اقدام موازی با شرح وظایف مقرّر شده برای این
     است.  85اصل  درایشان های و اختیارات و صلاحیت رهبری

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
اینكه پیشنهاد تعیین انواع خدمات مرکز توسعه تجارت الكترونیكی و  با توجه به -
یسیون کم» یاعضاشود و اغلب هر یک از آنها توسط وزارت صنعت داده می یتعرفه

                                                                                                                                   
 

 رریزی کشونماینده سازمان مدیریت و برنامه -ج
 یینماینده وزارت امور اقتصادی و دارا -د
نظر مرتبط در امور ارتباطات و فناوری اطلاعات با پیشنهاد وزیر ارتباطات و صاحب سه نفر -ـه

 .«وزیران هیئتفناوری اطلاعات و تصویب 
و  فیشرح وظا ،یمجاز یفضا ی( اساسنامه مرکز مل4بر اساس ماده ) یمجاز یفضا یعال ی. شورا1

مقرر  ونیسیکم نیا یرا برا یفیمصوبه در شش بند وظا نیاکرده است.  نییرا تع ونیسیکم نیا اراتیاخت
 در یمجاز یفضا خدمات هیکل یبرا یگذارنرخ نهیدر زم یگذاراستیس»داشته است که از جمله آنها 

  .است «یمجاز یفضا یعال یشورا مصوبات چارچوب
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تصویب پیشنهادات را دارند نیز یا دولتی هستند  یکه وظیفه «تنظیم مقررات ارتباطات
ماده واحده مزبور را مغایر  یتوان تبصرهنمیشوند، وزیران منصوب می هیئتیا توسط 

گذاری کمیسیون مزبور هدف تعرفهضمن آنكه  ،دانستقانون اساسی  835اصل با 
دهد و نه تعیین قیمت برای است که مرکز یاد شده ارائه میگذاری خدماتی صرفاً نرخ

گذاری اصولاً گونه تعرفهلذا از آنجا که این ؛کالاهای مورد معامله از طریق این مرکز
 835تغایری با اصل  ،ای ندارد، تصویب آن توسط کمیسیون یاد شدهنامهماهیت آیین

 قانون اساسی ندارد.
هر  یمرکز توسعه تجارت الكترونیكی و تعرفه انواع خدمات واگذاری تصویب -

ا وظیفه ب تیمغایر در این مصوبه، «کمیسیون تنظیم مقررات ارتباطات»به  یک از آنها
 گذاریِمبنی بر سیاست« کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی کشور»

 مزبور برای یمصوبه زیراندارد؛  گذاری برای کلیه خدمات فضای مجازینرخ
انواع  گذاری براینرخ گذاری در خصوصسیاست، یون تنظیم مقررات ارتباطاتکمیس

بلكه تنها تصویب  ،بینی نكرده استرا پیش خدمات مرکز توسعه تجارت الكترونیكی
گذاری در این خصوص را برای کمسیون مزبور این نوع از خدمات و قیمت یتعرفه

گذاری برای کلیه نرخ گذاریِجایز دانسته است و این امر ارتباطی با امر کلان سیاست
کمیسیون عالی تنظیم مقررات فضای مجازی » یکه بر عهده خدمات فضای مجازی

های این ق مصوبه با صلاحیتاطلا، روقرار داده شده است ندارد. از این« کشور
 قانون اساسی تلقی کرد. 85توان آن را مغایر با اصل کمیسیون تعارضی نداشته و نمی

 تصمیم شورا  -ج
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،واحدهاین ماده  -

 (1)شوراي نگهبان)نهايي( نظر 

مرکز توسعه های خدمات لایحه تعيين تعرفهجلس در خصوص مصوبه م
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. ،تجارت الكترونيكی
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