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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 1399اي و مالی سال هاي سرمایهجذب اعتبارات تملک داراییطرح تمدید مهلت 
 کل کشور

 ي مصوبهدرباره 
کـل   1399اي و مـالی سـال   هـاي سـرمایه  طرح تمدید مهلت جذب اعتبارات تملک دارایـی «

) نفر از نمایندگان مجلس شوراي اسـلامی رسـیده بـود، بـراي طـی      53که به امضاي (» کشور
ي توجیهی این طـرح  ي مجلس تقدیم شد. در مقدمهت رئیسهتشریفات قانونی تصویب به هیئ

کـه   1399گیـري بیمـاري کرونـا در سـال     با توجه به شرایط خاص ناشی از همـه آمده است: 
ها و کارکنان براي قطع زنجیره انتشـار ایـن   هاي مکرر و کاهش فعالیت دستگاهموجب تعطیلی

ر گردیده است نیاز است کـه سـال   ویروس و بروز مشکلاتی در جذب اعتبارات عمرانی کشو
 .ها افزایش یابدمالی براي جذب اعتبارات و تسویه حساب

 6/5/1400ي علنـی مـورخ   هدر جلس ودول شده بصاعلام و 6/4/1400رح که در تاریخ این ط
مجلس شوراي اسـلامی مـورد بحـث و بررسـی قـرار گرفـت و بـا اصـلاحاتی بـه تصـویب           

ي ) قانون اساسی به موجب نامه94قانونی مذکور در اصل (نمایندگان رسید و براي طی روند 
شـوراي نگهبـان ارسـال شـد. شـوراي نگهبـان در        بـه  10/5/1400مورخ  38924/540شماره 
، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی تشخیص نـداد و  12/5/1400ي مورخ هجلس

بـه مجلـس    16/5/1400مـورخ   27085/102ي شـماره  نامه نظر خود در این خصوص را طی
 شوراي اسلامی اعلام کرد. 

 



                                

 
 

کل کشور 1399اي و مالی سال هاي سرمایهتمدید مهلت جذب اعتبارات تملک داراییطرح 
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نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح تمدید مهلت جذب اعتبارات «
 »کل کشور 1399اي و مالی سال هاي سرمایهتملک دارایی

   -ماده واحده
اي و مالی قـانون بودجـه   هاي سرمایهمهلت جذب اعتبارات تملک دارایی

ور اعم از وجوه نقـد و اوراق بهـادار (اسـناد خزانـه،     کل کش 1399سال 
مـاه سـال    اوراق مشارکت و سایر اسناد مالی اسلامی) تا پایـان شـهریور  

الـذکر  نشـده اعتبـارات فـوق   گردد. مانده وجوه مصـرف تمدید می 1400
شـود.  داري کل کشـور واریـز مـی   به خزانه 1400حداکثر تا دهم مهر ماه 
ماه  ریافت و پرداخت نهایی نیز تا پایان مهرحساب دمهلت ارسال صورت

 .شودتعیین می 1400

  دیدگاه مغایرت 
را تـا پایـان شـهریور     1399اي سـال  گذار به موجب این مقرره، جذب اعتبارات بودجـه قانون
ي ) قـانون اساسـی، لایحـه   52تجویز کرده است. این در حالی است که مطـابق اصـل (   1400
از سوي دولت تهیه شود تا بـه تصـویب مجلـس    » سالانه«صورت ي کل کشور باید به بودجه

کل کشـور، تنهـا    1399ي سال اي قانون بودجهشوراي اسلامی برسد. بنابراین اعتبارات بودجه
ي جذب منـابع  قابلیت جذب دارد و تعیین تکلیف در خصوص نحوه 1399تا پایان اسفند ماه 

ل کشـور خواهـد بـود. بـه عنـوان مؤیـد ایـن        ک ـ 1400ي سال ، با قانون بودجه1400در سال 
تمدیـد مهلـت   ي طـرح  ي واحـده ي شورا در بررسی بند (الف) مادهتوان به رویهاستدلال می

اسـتدلال کـرد کـه     1کل کشور 1396اي و مالی سال هاي سرمایهجذب اعتبارات تملک دارایی

                                                                                                                                                     
کـل کشـور مصـوب     1396اي و مـالی سـال   هـاي سـرمایه  تمدید مهلت جـذب اعتبـارات تملـک دارایـی    طرح  .1
 -واحدهماده «مجلس شوراي اسلامی:  9/3/1397

ر اعـم  کل کشو 1396اي و مالی قانون بودجه سال هاي سرمایهمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات تملک دارایی -الف
 1397از وجوه نقد و اوراق بهادار (اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اسناد مالی اسلامی) تـا پایـان شـهریور مـاه     

داري کـل  بـه خزانـه   1397الذکر حداکثر تا دهـم مهـر مـاه    نشده اعتبارات فوقشود. مانده وجوه مصرفتمدید می
 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

) قـانون اساسـی   52( بـودن بودجـه و بـالتبع اصـل     شورا حکم مشابه آن را مغـایر بـا سـالانه   
     1شناخت.

 دیدگاه عدم مغایرت 
تـا پایـان    1399اي سـال  جذب اعتبارات بودجهاگرچه مجلس شوراي اسلامی در این مصوبه 

) قانون اساسـی نـدارد؛   52را تجویز کرده است، اما این حکم مغایرتی با اصل ( 1400شهریور 
) قـانون  64) و (63صـلاح مـواد (  ي قـانون ا ي واحـده توضیح آنکـه اولاً مطـابق حکـم مـاده    

که به تأیید شوراي نگهبان نیز رسیده است، جذب اعتبارات جـاري   2محاسبات عمومی کشور
هاي عمرانی تا پایان تیر ماه سال بعد تجویز شـده اسـت.   ین ماه و جذب بودجهدتا پایان فرور

ذکور افزوده است و جذب گذار در این مصوبه تنها دو ماه به پایان موعد مبنابراین اینکه قانون
اي (عمرانی) را تا پایان شـهریور مـاه مجـاز دانسـته اسـت،      هاي سرمایهاعتبارت تملک دارایی

ي شـوراي نگهبـان احکـام مشـابهی     ) نخواهد بود. ثانیـاً در رویـه  52موجب مغایرت با اصل (
هـاي  تمدیـد مهلـت جـذب اعتبـارات تملـک دارایـی       ي قانونواحده همچون بند (الف) ماده

                                                                                                                 
 

تعیـین   1397و پرداخت نهـایی نیـز تـا پایـان مهـر مـاه       حساب دریافت شود. مهلت ارسال صورتکشور واریز می
 شود.می
 ...» -ب
 قـانون  )52( اصـل  اساس بر اینکه به توجه با«شوراي نگهبان:  10/3/1397مورخ  5488/100/97ي شماره نامه .1

 ».شد شناخته اساسی قانون )52( اصل مغایر لذا باشد،می سالانه کشور کل بودجه اساسی
مجلـس شـوراي اسـلامی:     15/12/1379) قانون محاسبات عمومی کشور مصوب 64) و (63واد (قانون اصلاح م .2
 بـراي  1/6/1366 ) قانون محاسـبات عمـومی کشـور مصـوب    64) و (63هاي مذکور در مواد (مهلت -هماده واحد«

عمـومی و یـا   اینکـه از محـل اعتبـارات     گـذاري ثابـت) اعـم از   سرمایهعمرانی (هاي جاري وتعهد و پرداخت هزینه
ربـط قـرار   هـاي ذي حسابی دستگاهذي داري کل در اختیارخزانه شده و تا پایان سال مالی توسطاختصاصی تأمین

 هـاي عمرانـی پایـان تیرمـاه سـال بعـد      هاي جاري پایان فروردین ماه و هزینـه هزینه گرفته باشند به ترتیب براي
ــلاح ــی اص ــرف  م ــوه مص ــده وج ــردد. مان ــاریخ گ ــا ت ــده ت ــرف ده   نش ــت ظ ــاي مهل ــس از انقض ــذکور پ ــاي م  ه

الاجـرا شـدن ایـن قـانون لغـو      لازم مغایر از تـاریخ  گردند. کلیه قوانین و مقررات عام و خاصروز به خزانه واریز می
 .گردندمی

 ...» -1تبصره 



                                

 
 

کل کشور 1399اي و مالی سال هاي سرمایهتمدید مهلت جذب اعتبارات تملک داراییطرح 
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) شناخته نشده اسـت. در نتیجـه از   52مغایر با اصل ( 1کل کشور 1395اي و مالی سال سرمایه
)، نافی جـذب بخشـی   52شود که سالانه بودن مصرح در اصل (ي شورا چنین مستفاد میرویه

چه بـا سـالانه بـودن بودجـه     ي سال قبل در چند ماه نخست سال بعد نیست؛ بلکه آناز بودجه
بعـد   هاي سال بعد یا حتـی دو سـال  ي امسال در تمام ماهي بودجهمنافات دارد، تجویز هزینه

ي توجیهی این طرح نیز تصریح شده است، افـزایش مهلـت   طور که در مقدمهاست. ثالثاً همان
توجـه بـه    جذب اعتبارات مذکور به سبب شرایط خاص کرونایی کشور مقرر شده است که با

ي واحده مغـایرتی  این شرایط خاص، حکم این مصوبه قابل اغماض است. بنابراین حکم ماده
 با اصل مذکور ندارد.

 نظر نهایی شوراي نگهبان
ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص طرح تمدیـد مهلـت جـذب اعتبـارات تملـک      مصوبه
زین شـرع و قـانون اساسـی    کل کشور، مغایر بـا مـوا   1399اي و مالی سال هاي سرمایهدارایی

 شناخته نشد.
 

                                                                                                                                                     
کـل کشـور مصـوب     1395اي و مـالی سـال   هـاي سـرمایه  تمدید مهلت جذب اعتبـارات تملـک دارایـی   قانون  .1

 -واحدهماده «مجلس شوراي اسلامی:  27/4/1396
کل کشور اعـم   1395اي و مالی قانون بودجه سال هاي سرمایهمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات تملک دارایی -الف

 1396از وجوه نقد و اوراق بهادار (اسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اسناد مالی اسلامی) تـا پایـان شـهریور مـاه     
داري کـل  بـه خزانـه   1396الذکر حداکثر تا دهم مهـر مـاه   نشده اعتبارات فوقد. مانده وجوه مصرفگردتمدید می

تعیـین   1396حساب دریافت و پرداخت نهـایی نیـز تـا پایـان مهـر مـاه       شود. مهلت ارسال صورتکشور واریز می
 شود.می
 ...» -ب
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