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1388لايحه بودجه سال 

مرحله اول
22/12/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

25/12/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ـ ـ ـ ـ 6666
مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  مانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مـالي  هاي باقيهاي باقيهاي باقيهاي باقيالف ـ سهميه الف ـ سهميه الف ـ سهميه الف ـ سهميه 

موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              موضوع قـانون اسـتفاده از منـابع مـالي خـارجي مـصوب              ((((،  ،  ،  ،  ))))فاينانسفاينانسفاينانسفاينانس((((خارجي  خارجي  خارجي  خارجي  
 نيز به  نيز به  نيز به  نيز به 1388138813881388هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي گذشته در سال هاي سالهاي سالهاي سالهاي سال مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه مندرج در قوانين بودجه)1())))1384138413841384////7777////6666

....قوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي استقوت خود باقي است
قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم ) ) ) ) 28282828((((مادة مادة مادة مادة ) ) ) ) 1111((((ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند ب ـ در اجراء بند 

 و اجـراء   و اجـراء   و اجـراء   و اجـراء  )2(توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             توسعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران             

::::1384138413841384////7777////6666 خارجي مصوب  خارجي مصوب  خارجي مصوب  خارجي مصوب موضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع ماليموضوع قانون استفاده از منابع مالي.1
شود در طول برنامه چهـارم توسـعه اقتـصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري        به دولت اجازه داده ميماده واحده  ـ

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتـصادي،          ) 7(و جدول شـمارة     ) 13(مادة  ) ب(اسلامي ايران در چهارچوب حكم بند       
هاي سالانه و ساير مجوزهـاي   و احكام قوانين بودجه11/6/1383صوب اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران م   

 و  1383سقف ماندة تسهيلات استفاده نـشده سـال         . استفاده نمايد ) فاينانس(قانوني از تسهيلات و منابع مالي خارجي        
ول شـمارة  جد) ب(هر سال برنامة چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مندرج در بند            

.گرددبرنامه اضافه مي) 7(جدول شمارة ) ب(به سقف سال بعد بند ) 7(
.شودالاثر ميكل كشور ملغي1384قانون بودجه سال ) 2(تبصرة ) ن(تبصره ـ حكم موضوع بند 

::::يرانيرانيرانيرانقانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ا      ) ) ) ) 28282828((((مادة  مادة  مادة  مادة  .2
قانون اساسـي بـه   ) 44(هاي كلي اصل چهل و چهارم  منابع مالي و شرايط تأمين مالي مورد نياز براي اجراء سياست          

:شرح زير است
) 000/000/000/1 (ـ وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفند سالانه حداقل ده ميليـارد              1

.هاي غيردولتي از خارج كشور فراهم نمايندهاي بخشگذاريمالي سرمايهدلار خط اعتباري جهت تأمين 
هايي را اتخاذ نمايد كه از طريق هيأت امنـاء حـساب ذخيـرة ارزي بانـك مركـزي                   ـ دولت مكلف است سياست    2

از مانده حساب ذخيره ارزي سال پيش را بـه بخـش            %) 40(هاي عامل چهل درصد   جمهوري اسلامي ايران و بانك    
هاي داراي توجيه فني و اقتصادي     لتي اختصاص دهد و در صورت وجود تقاضا در اين بخش و داشتن طرح             غيردو

برداشـت از  %) 40(سال نبايد از چهل درصددر هر صورت سهم بخش غيردولتي در هر   . به متقاضيان پرداخت نمايد   
.حساب ذخيرة ارزي در آن سال كمتر باشد

شـود بـه منظـور افـزايش     و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي       ـ به هيأت امناء حساب ذخيرة ارزي        3
سهم تسهيلات ارزي به بخش غيردولتي، بخشي از ارز حساب ذخيره ارزي و يا ارز بانك مركزي جمهـوري اسـلامي                   

هـاي  نـك هـاي عامـل و با  هاي عامل جهت باز كردن خط اعتباري ارزي توسط بانـك ايران را به عنوان سپرده در بانك     
.خارجي و پرداخت تسهيلات بيشتر منظور نمايد



1388138813881388423423423423لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

1387138713871387////3333////25252525 مـصوب     مـصوب     مـصوب     مـصوب    قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   قـانون اساسـي   ) ) ) ) 44444444((((وچهارموچهارموچهارموچهارمهاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   هاي كلي اصل چهل   سياستسياستسياستسياست
وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلفنـد         

را تـا معـادل   را تـا معـادل   را تـا معـادل   را تـا معـادل   ) ) ) ) فاينانسفاينانسفاينانسفاينانس((((ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي     ن استفاده از تسهيلات مالي خارجي      امكا  امكا  امكا  امكا 1388138813881388در سال   در سال   در سال   در سال   
....ريال فراهم كندريال فراهم كندريال فراهم كندريال فراهم كند))))57575757////000000000000////000000000000////000000000000////000000000000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردهزارهزارهزارهزاروهفتوهفتوهفتوهفتپنجاهپنجاهپنجاهپنجاهارزي مبلغ ارزي مبلغ ارزي مبلغ ارزي مبلغ 

الف ـ نظر مخالف
گرفتند كه بتوانند مثلاً براي نفـت و        هر سال يك اعتباري مي    ) هاي اجرايي هدستگا(ـ اينها   

شد، لذا در قانون بودجه سال بعدي آوردند كه در سـال  غيره فاينانس كنند و بعد مصرف نمي  
 در قـانون بودجـه      اين موضوع قبلاً توسط فقهاي شوراي نگهبان همه ساله        . بعد مصرف شود  

 دورة برنامة پنج ساله يك قانوني وضع كردند و فقهاي ياد شده نيـز               گرفتند، لذا براي  ايراد مي 
بر آن ايراد شرعي وارد كردند و در نهايت به مجمع تشخيص مصلحت نظام رفت و در آنجا                  

 كـل  1388ماده واحده لايحه بودجه سال ) 6(بند ) الف(جزء . تصويب و اجازه كلي داده شد     
بند مذكور مجوز مجمـع     ) ب(دارد ولي جزء    كشور اجازه مجمع تشخيص مصلحت نظام را        

اگرچه در . گيردفاينانس چهار صورت دارد و اطلاق آن موارد ربوي را هم در بر مي       . را ندارد 
وچهارم قانون اساسي از عبـارت      هاي كلي اصل چهل   قانون اجراي سياست  ) 28(مادة  ) 1(بند

متعرض نشده اسـت و در نگـاه   استفاده كرده است و شكل آن را » گذاريتأمين مالي سرمايه  «
كند كه اين اول به آن ايرادي نباشد و كلية قوانين نيز بايد طبق موازين شرع باشد و اقتضاء مي              

اي باشد كه از نظر مـوازين شـرعي اشـكال نداشـته             گونهخواهند بدهند، به  مبلغي كه اينها مي   
 كـل كـشور از واژة       1388لايحة بودجه سـال     ) 6(بند  ) ب(باشد با اين وجود چون در جزء        

فاينانس استفاده كرده است و فضاي فاينانس تأمين اعتبارات مالي است و اين تأمين اعتبارات               
.مالي ممكن است شامل موارد ربوي نيز باشد، لذا تجويز اين حكم ايراد شرعي دارد

نظر موافق ـ ب
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون سياستقانون سياستقانون سياستقانون سياست) ) ) ) 28282828(((( ماده  ماده  ماده  ماده ))))3333((((د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند د ـ در اجراء بند 
قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          قانون اساسي و به منظور افتتاح خط اعتباري ارزي جهـت افـزايش سـهم          ) ) ) ) 44444444((((

هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          هاي غيردولتي، بانك مركزي مكلف است از محل منـابع          تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  تسهيلات ارزي بخش  
هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      هـاي عامـل يـا      دلار را در بانك   دلار را در بانك   دلار را در بانك   دلار را در بانك   ))))3333////000000000000////000000000000////000000000000((((ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      ارزي خود مبلغ سه ميليارد      

....گذاري نمايدگذاري نمايدگذاري نمايدگذاري نمايدخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردهخارجي جهت واحدهاي توليدي سپردههاي هاي هاي هاي بانكبانكبانكبانك
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الف ـ نظر مخالف
. ـ در اينجا مقداري را كه بايد به مصرف برساند، به صـروت دلار تعيـين كـرده اسـت                   

چون بودجه، بودجه كشور ايران است، بايد با ارزي كه خود ايران دارد، به صـورت ريـال                  
ز خارجي تعيين كرده است، بودجـه هـر   باشد در حالي كه در اينجا بودجه را به صورت ار 

اين امر خـلاف اصـول   . اش اين است كه با ارز خود همان كشور بسته شود       كشوري قاعده 
هـاي  در اصل پنجاه و سوم قانون اساسي مقرر شده است كليه دريافت      . نويسي است بودجه

ات هـا در حـدود اعتبـار      شود و همه پرداخت   داري كل متمركز مي   دولت در حساب خزانه   
داري كـل  هـاي خزانـه   آن چيـزي كـه در حـساب       . گيردمصوب به موجب قانون انجام مي     

شود، مگر ريال نيست؟ريخته مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي شود براي تحقق اهداف اين بند نسبت به بررسي  ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده مي ـ به دولت اجازه داده ميهههه
زي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردزي دولتي اقدام و زمينة صدور حداكثر يك ميلياردشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ارشرايط صدور اوراق مشاركت ار

هايهايهايهاييورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژهيورو اوراق مشاركت جهت تأمين مالي پروژه))))1111////500500500500////000000000000////000000000000((((و پانصدميليونو پانصدميليونو پانصدميليونو پانصدميليون
....المللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايدالمللي را فراهم نمايداي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بيناي اولويت دار كشور در بازارهاي مالي بينزيربنايي توسعهزيربنايي توسعهزيربنايي توسعهزيربنايي توسعه

شترك شترك شترك شترك نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          نامة اجرايي چگونگي صدور و فروش اوراق مزبور به پيشنهاد م          آيينآيينآيينآيين
وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي ايـران بـه                 

....رسدرسدرسدرسدتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران ميتصويب هيأت وزيران مي
شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   شود در راسـتاي تـأمين   هاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميهاي صنايع پتروشيمي اجازه داده ميو ـ به شركت و ـ به شركت و ـ به شركت و ـ به شركت 

گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد گذاري در دست اجراي خود پس از تأييد هاي سرمايههاي سرمايههاي سرمايههاي سرمايهمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرحمنابع ارزي مورد نياز طرح
ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        ايـران اقـدام بـه انتـشار مبلـغ يـك ميليـارد        بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي      

تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      تضمين اصل و سود ايـن      . . . . دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    دلار اوراق مشاركت ارزي نمايد    ))))1111////000000000000////000000000000////000000000000((((
....باشدباشدباشدباشداوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مياوراق با شركت مذكور مي

الف ـ نظر مخالف
نامـه واگـذار   در حالي كه به آيين. ـ چگونگي صدور اوراق مشاركت نياز به قانون دارد  

در خـصوص  . ور اينگونه اوراق، امري ماهوي استشده است، زيرا موضوع چگونگي صد 
 قـانون نحـوة انتـشار     1376گـذار در سـال      چگونگي صدور اوراق مشاركت داخلي، قانون     
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المللي نيـز بايـد قـانون    اوراق مشاركت را تصويب نمود، بنابراين براي اوراق مشاركت بين 
.داشته باشيم و نياز به تقنين نيست

ب ـ نظر موافق
. نشدـ نظري ابراز

ــــــــــــــــــــــــ

هاي دولتـي  هاي دولتـي  هاي دولتـي  هاي دولتـي  ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          ـ به منظور تنظيم رابطة دولت و وزارت نفت از طريق شركت          7777
ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              ربط و اعمال حق، كليت دولت بر منابع نفت و گاز كشور، به دولت              تابعه و ذي  تابعه و ذي  تابعه و ذي  تابعه و ذي  

براي سال براي سال براي سال براي سال ) ) ) ) با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران با رعايت اصل مالكيت منابع نفتي و گازي ايران ((((شود  شود  شود  شود  اجازه داده مي  اجازه داده مي  اجازه داده مي  اجازه داده مي  
وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق وزارت نفــت از طريــق ««««قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و قــرارداد بــين وزارت نفــت و  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد  نــسبت بــه عقــد 1388138813881388

....بر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايدبر اساس مقررات اين بند اقدام نمايد» » » » ربطربطربطربطهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيهاي دولتي تابعة ذيشركتشركتشركتشركت
ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش ربط مكلف است ارزش وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيالف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و نفت خام توليدي از كليه ميدانهاي نفتي ايران توسط آن شركت و شركتهاي تابعه و 
 آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                   آن و نيز نفت خام توليدي ناشـي از عمليـات نفتـي پيمانكـاران طـرف                  وابسته به وابسته به وابسته به وابسته به 

از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي از ارزش نفت خام توليدي %) %) %) %) 6666((((قرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصدقرارداد را پس از وضع و كسر معادل شش درصد
) ) ) ) بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   بقيه ارزش نفت خام   %) (%) (%) (%) (94949494((((به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        به عنوان سهم آن شركت، معادل نود و چهاردرصد        

ح مقررات اين ح مقررات اين ح مقررات اين ح مقررات اين منظور و به شرمنظور و به شرمنظور و به شرمنظور و به شر) ) ) ) داري كل كشورداري كل كشورداري كل كشورداري كل كشورخزانهخزانهخزانهخزانه((((را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت را به حساب بستانكار دولت 
....تسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايدتسويه حساب نمايد) ) ) ) كشوركشوركشوركشوركلكلكلكلداريداريداريداريخزانهخزانهخزانهخزانه((((بند با دولتبند با دولتبند با دولتبند با دولت

الف ـ نظر مخالف
در . ـ مگر نبايد تمامي درآمدهاي كشور به خزانه واريز شود؟ قطعاً بايد به خزانه بـرود               

ها و نود و شـش درصـد آن را بـه حـساب              اينجا يك درصدي از آن را به حساب شركت        
ايـن  . كنـد ر حـال درآمـد عمـومي كـشور اسـت و فرقـي نمـي               به ه . كنندخزانه واريز مي  

.همان ايراد اساسنامه شركت نفت را دارد. هاي تابعه معلوم نيستشركت

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   چگونگي تسويه حساب في مابين خزانه داري كل كـشور از طريـق   ... ... ... ... ج ـ  ج ـ  ج ـ  ج ـ  
اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه اد شده با وزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   هاي اعتبار صادره ي   گواهيگواهيگواهيگواهي

هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هـاي نفتـي ايـران و بـدون     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده     هاي ملي پالايش و پخش فرآورده      و شركت   و شركت   و شركت   و شركت  ربطربطربطربطذيذيذيذي
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كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  كل كشور به موجب دستورالعملي خواهـد  داريداريداريداريريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه ريالي آن در دفاتر خزانه گردشگردشگردشگردش
نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          نفت، وزارت امور اقتصادي و دارايـي و سـازمان          بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    بود كه مشتركاً توسط وزارت    

عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       عملكرد مالي اين جـزء بـه       . . . . ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      ريزي كشور تهيه و ابلاغ مي شود      و برنامه و برنامه و برنامه و برنامه مديريت  مديريت  مديريت  مديريت  
حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      حسابرسي و تصويب كارگروهي متشكل از      صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     صورت مستقل پس از تاييد سازمان     

ريـزي  ريـزي  ريـزي  ريـزي  وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            وزيران امور اقتصادي و دارايي و نفت و رئيس سازمان مديريت و برنامه            
.... بود بود بود بودكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهدكشور يا نمايندگان تام الاختيار آنان قطعي و قابل تسويه خواهد

الف ـ نظر مخالف
مـا  . ريزي كشور اصلاً وجود خارجي و مستند قانوني ندارد        ـ سازمان مديريت و برنامه    

دو سـازمان قـانوني     . ريزي كشور از اول نداشتيم    اساساً سازماني به معناي مديريت و برنامه      
يكي سازمان برنامه و بودجـه و ديگـري سـازمان امـور اداري و اسـتخدامي      . وجود داشت 

به موجب مـصوبة شـمارة       [1378در سال   ) شوراي عالي اداري  (كشور كه دولت آن دو را       
در يكديگر ادغام و به نوعي منحل كرد و يك سـازماني بـه              ] 16/12/1378 مورخ   450/14

بنابراين سازمان مذكور منشاء قـانوني نـدارد        . ريزي كشور تشكيل شد   نام مديريت و برنامه   
اساسـي   قانون126اصل . ده است و منشاء آن خود دولت بود  يعني قانون آن را تأسيس نكر     

جمهور را مسؤول مستقيم برنامه و بودجه معرفي كرده اسـت و ايـن مـسؤوليت بـه                  رئيس
متصدي بودجه و برنامه كـشور شـخص        . وسيلة رئيس جمهور قابل انتقال به ديگري است       

جمهـور  گفته است رئيس  توانيم به جاي اين كه قانون اساسي        جمهور است و ما نمي    رئيس
دار شـود كـه هـويتي مـستقل از     اين كار را بكند، بگوييم شخص ديگري اين كار را عهـده   

. توانيم بگوييم كه اين مسؤوليت را يـك معـاون انجـام دهـد             حتي نمي . جمهور دارد رئيس
شـوراي نگهبـان اگـر يـك        . چون معاون كسي است كه اختيارش مأخوذ از رئـيس اسـت           

 اذن مقام معظم رهبري واگذار شده، خلاف قانون اساسي تلقـي كنـد، در               سازماني را بدون  
جمهـور داده شـده     اين نيز مسؤوليت امر بودجه در اجراء، مستقيماً و بلاواسطه بـه رئـيس             

جمهور نه شـخص ديگـري و   اي شود بايد بگويد رئيس است، لذا هر كجا كه بحث بودجه      
مـصوبة  . وششم قانون اساسـي اسـت     جمهور نگويد، خلاف اصل يكصدوبيست    اگر رئيس 

وششم از دل گرفتـه و بـه        جمهور را بر خلاف اصل يكصدوبيست     مجلس اختيارات رئيس  
توانـد اختيـارات    مجلس نمـي  . يك سازماني محول كرده است كه ماهيت قانوني هم ندارد         

جمهور را بر خلاف اصل مذكور از وي سلب كند و به ديگـري واگـذار كنـد، ولـي            رئيس
. جمهور اختيارات خود را واگذار كند، بر اساس اصل ياد شده ايرادي نداردرئيساگر خود 
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جمهـور هـم    ـ مصوبه مجلس بدين معناست كه يك سازماني تأسـيس شـود و رئـيس              
ايـن  . كنـد مسؤوليتش را به اين سازمان بدهد كه اين امر بـراي دولـت مـشكل ايجـاد مـي             

.مصوبة مجلس قابل اجراء نيست

ب ـ نظر موافق
ريـزي كـشور فـلان    گويد رئيس سـازمان مـديريت و برنامـه      ـ اين مصوبه مجلس نمي    

ريزي كشور معـاون    تواند بگويد رئيس سازمان مديريت و برنامه      شخص باشد، مجلس نمي   
.جمهور شايد بخواهد خودش اداره كندگوييم رئيسجمهور است، زيرا ما ميرئيس

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 44444444((((ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم ريع در روند اجراء سياستهاي كلي اصل چهل و چهارم  به منظور تس به منظور تس به منظور تس به منظور تســــ9999
و و و و قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و همچنين بازكردن فضاي كسب و كار             

شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت شود ضمن توسعه بازار سرمايه نسبت گذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميگذاري به دولت اجازه داده ميتوسعه سرمايهتوسعه سرمايهتوسعه سرمايهتوسعه سرمايه
::::به موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايدبه موارد زير اقدام نمايد

تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده   تمام، تكميل شـده و آمـاده    نيمه نيمه نيمه نيمهاياياياي طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه طرحهاي تملك داراييهاي سرمايه  ـ  ـ  ـ  ـالفالفالفالف
برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم برداري ملي و استاني و از محل منابع داخلي از جمله طرحهاي توسعه علوم بهرهبهرهبهرهبهره

هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           هاي جمعي و گردشگري را بـه شـرط حفـظ           و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      و فناوري و فرهنگ و هنر، رسانه      
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       موضوع و كاربري اين طرحها به صورت نقد و اقساط به متقاضيان بخـش       

وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        وجوه حاصل از واگذاريها به حساب درآمـد        . . . . ددددخصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    خصوصي و تعاوني واگذار نماي    
ايـن  ايـن  ايـن  ايـن  ) ) ) ) 6666((((جـدول شـماره   جـدول شـماره   جـدول شـماره   جـدول شـماره   ) ) ) ) 310505310505310505310505((((داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   داري كل، موضوع رديف   عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  عمومي نزد خزانه  

رديف رديف رديف رديف ) ) ) ) 4444((((آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      آن از محل اعتبار جزء      %)%)%)%)100100100100((((درصددرصددرصددرصدلايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     لايحه واريز شده و معادل صد     
اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           اين لايحه در اختيـار دسـتگاه واگذاركننـده قـرار           ) ) ) ) 8888((((جدول شماره جدول شماره جدول شماره جدول شماره ) ) ) ) 101000101000101000101000((((

داراييهـاي  داراييهـاي  داراييهـاي  داراييهـاي  آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         آن را بـراي تكميـل طرحهـاي تملـك         %) %) %) %) 50505050((((درصددرصددرصددرصدگيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    گيرد تا پنجاه    ميميميمي
هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         هـاي مـذكور هزينـه نمايـد و         اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          اي نيمه تمـام از جملـه طرحهـاي فـصل          سرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     ديگر را براي پرداخت تسهيلات در قالب وجوه اداره شده به     %)%)%)%)50505050((((درصددرصددرصددرصدپنجاهپنجاهپنجاهپنجاه
اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        اي موضوع اين جزء بـراي تكميـل،        داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  خريداران طرحهاي تملك  

....هاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدهاي موصوف اختصاص دهدبرداري از پروژهبرداري از پروژهبرداري از پروژهبرداري از پروژهو بهرهو بهرهو بهرهو بهرهتجهيز تجهيز تجهيز تجهيز 
 اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را   اموال منقول و غيرمنقول خود را به فروش رسانده و وجوه حاصـل را    ـ  ـ  ـ  ـبببب

جـدول  جـدول  جـدول  جـدول  ) ) ) ) 210204210204210204210204((((داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     داري كل، موضوع رديف     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     به درآمد عمومي كشور نزد خزانه     
از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين از وجوه حاصل اين %) %) %) %) 80808080((((معادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصدمعادل هشتاددرصد. . . . اين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايداين لايحه واريز نمايد) ) ) ) 6666((((شمارهشمارهشمارهشماره

در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه در اختيار دستگاه ) ) ) ) 9999((((جدول شمارهجدول شمارهجدول شمارهجدول شماره))))530000530000530000530000((((رديفرديفرديفرديف) ) ) ) 7777((((تبار جزءتبار جزءتبار جزءتبار جزءجزء از محل اعجزء از محل اعجزء از محل اعجزء از محل اع
آن راآن راآن راآن را%) %) %) %) 40404040((((درصددرصددرصددرصدگيرد تا چهلگيرد تا چهلگيرد تا چهلگيرد تا چهلربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار ميربط حسب مورد ملي يا استاني قرار مياجرائي ذياجرائي ذياجرائي ذياجرائي ذي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 428428428428

تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       تمـام از جملـه طرحهـاي       اي نيمه اي نيمه اي نيمه اي نيمه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه داراييهاي سرمايه براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   براي تكميل طرحهاي تملك   
ت تسهيلات ت تسهيلات ت تسهيلات ت تسهيلات ديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخديگر را براي پرداخ%)%)%)%)40404040((((درصددرصددرصددرصدفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهلفصلهاي مذكور هزينه نمايد و چهل

اي اي اي اي در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              در قالب وجوه اداره شده به خريداران طرحهـاي تملـك داراييهـاي سـرمايه              
هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    هـاي موصـوف    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    بـرداري از پـروژه    موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       موضوع اين جزء براي تكميل، تجهيز و بهره       

از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    از وجوه باقيمانده جهـت تكميـل طرحهـاي    %)%)%)%)20202020((((درصددرصددرصددرصدبيستبيستبيستبيست. . . . اختصاص يابد اختصاص يابد اختصاص يابد اختصاص يابد 
و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   و راههـاي روسـتايي و   نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        نيمه تمام روستاها شامل طرحهاي آبرساني به روسـتاها        

اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار اجراء طرحهاي هادي روستائي و طرحهاي فرهنگي و ورزشي روستاها در اختيار 
....گيردگيردگيردگيردربط قرار ميربط قرار ميربط قرار ميربط قرار ميدستگاههاي ذيدستگاههاي ذيدستگاههاي ذيدستگاههاي ذي

 را  را  را  را 1388138813881388 منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركتهاي دولتي در سال  ـ ـ ـ ـجججج
درصددرصددرصددرصدآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنجآنها محقق، و تا نود و پنج) ) ) ) زمين و ساختمانزمين و ساختمانزمين و ساختمانزمين و ساختمان((((با فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازادبا فروش اموال ثابت مازاد

هاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودهاي توليدي و زيربنايي خودگذاري در پروژهگذاري در پروژهگذاري در پروژهگذاري در پروژهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايهاز منابع حاصل را صرف سرمايه%) %) %) %) 95959595((((
از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي از اين منابع صرف پرداخت كمك به تعاونيهاي %) %) %) %) 5555((((درصددرصددرصددرصدحداكثر تا پنجحداكثر تا پنجحداكثر تا پنجحداكثر تا پنج. . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    از ابتداء شهريور ماه    . . . . مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        مسكن و صندوقهاي رفاه كاركنان اين شركتها خواهد شد        
اي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختاي به اين شركتها و يا پرداختههههداراييهاي سرمايداراييهاي سرمايداراييهاي سرمايداراييهاي سرماي تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك تخصيص بودجه تملك1388138813881388سال سال سال سال 
اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي آنها مشروط به تصويب برنامـه زمانبنـدي فـروش امـوال             اي و سرمايه  اي و سرمايه  اي و سرمايه  اي و سرمايه  هزينههزينههزينههزينه

....موارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدموارد استثناء به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد. . . . مذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت استمذكور توسط دولت است

الف ـ نظر مخالف
اشـكال دارد زيـرا ممكـن اسـت در          » ج«اما جزء   . هاي الف و ب اشكال ندارند     ـ جزء 

در اصل پنجاه و سوم قانون اساسـي       . هاي دولتي، درآمدها بيشتر باشد    ودجة مصوب شركت  ب

شود و همة   داري كل متمركز مي   هاي دولت در حساب خزانه    مقرر شده است تمام دريافت    

گيرد، لذا مقنن بايد مبلـغ   ها در حدود اختيارات مصوب به موجب قانون انجام مي         پرداخت

اگر رديف سقف را بگويند يـا مبلـغ آن را  .  كند كه داراي سقف باشدمعين بگويد يا رديفي ذكر  

اين اعتبار مصوب است ولي اگر بگوييد هرچه دست تو آمـد،        ) تا چند ميليارد تومان   (بگويند  

هاي دولتي، منابع مشخص شده در بودجة مصوب شركت      . خرج كن؛ اين اعتبار مصوب نيست     

 و ساختمان را فروختنـد و درآمـد زيـادتري          حالا اگر زمين  . هاي دولت است  جزء دريافت 

اند و سقف ندارد، ايراد دارد و اعتبـار مـصوب          حاصل شد، چون مقدارش را مشخص نكرده      

.شودمحسوب نمي
هاي دولتـي   منابع مشخص شده در بودجه مصوب شركت      «ـ در لايحه دولت گفته بود       

خص كـرده بـود كـه       يعنـي مـش   » هاي جاري  تحت عنوان استفاده از دارايي     1388در سال   



1388138813881388429429429429لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

هـاي  هـا بـه عنـوان اسـتفاده از دارايـي          هاي شركت مقصود اين بخش است كه در حساب      
.اند ولذا ابهام داردحالا اين را حذف كرده. شودجاري محسوب مي

ب ـ نظر موافق
هـاي  شـركت . اي در بودجه آمده است و مقنن برآن منبع تعيين كرده است        ـ يك هزينه  

دارند و منبع اين بودجه عبارت است از آن ميزاني كه به انـدازه              دولتي يك بودجه مصوب     
شود نـه ايـن     بودجه بايد باشد كه اين امر نيز از طريق فروش زمين و ساختمان حاصل مي              

هر كجا بگوييد منبع اين هزينـه       . كه به شش برابر بفروشند و بگوييد اين منبع بودجه است          
 را تعيين كند نه اين كه شش برابر آن معلوم كنـد و              را تعيين كند، يعني به اندازه اين هزينه       

هـاي دولتـي    در اينجا مجلس منبع اين بودجه مصوب شركت       . بگويد منبع اين هزينه است    
.را تعيين كرده است و آن فروش اموال و املاك مازاد است
ــــــــــــــــــــــــ

بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده بدني تفاهم شده تتتتهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيهاي مصوب تربيباشد پروژهباشد پروژهباشد پروژهباشد پروژهبدني مجاز ميبدني مجاز ميبدني مجاز ميبدني مجاز مي سازمان تربيت سازمان تربيت سازمان تربيت سازمان تربيت  ـ  ـ  ـ  ـدددد
ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          ريزي كشور كه متقاضي بخش خصوصي جهـت اجـراء          با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    با سازمان مديريت و برنامه    

ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ريال از محل درآمد ))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((هزارميليارد هزارميليارد هزارميليارد هزارميليارد آنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يكآنها وجود دارد تا سقف يك
ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    ريـزي اسـتان    اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     اين قانون، با تصويب شوراي برنامه     ) ) ) ) 6666(((( جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره  210204210204210204210204رديف  رديف  رديف  رديف  

و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          و براي ساير شهرهاي كوچك تـا سـي درصـد          %) %) %) %) 10101010((((درصددرصددرصددرصدبراي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   براي كلانشهرها تا ده   
....صورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدصورت كمك بلاعوض پرداخت نمايدهزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه بههزينه پروژه را از محل اعتبارات مربوطه به%) %) %) %) 30303030((((

الف ـ نظر مخالف
.ـ سقفش مهم نيست، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::لفلفلفلفـ اـ اـ اـ ا12121212
اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       اي متـشكل از معـاون توسـعه مـديريت و سـرماية انـساني       ـ كميتهـ كميتهـ كميتهـ كميته5555الف  ـالف  ـالف  ـالف  ـ

جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         جمهور، وزراي آموزش و پروش و بهداشت، درمان و آمـوزش پزشـكي،         رئيسرئيسرئيسرئيس
رئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخابرئيس ديوان محاسبات و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب

هداشـت و   هداشـت و   هداشـت و   هداشـت و    و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب           و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و ب          هاي برنامه هاي برنامه هاي برنامه هاي برنامه كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون
درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         درمان و فرهنگي مجلس شوراي اسلامي بر نحوة اجراء و تحقـق احكـام فـوق         

....كنندكنندكنندكنندنظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 430430430430

الف ـ نظر مخالف
كند، نوعي دخالت در امـر      ـ حضور نمايندگان مجلس در اين كميته كه كار اجرايي مي          

. اصل شصتم قانون اساسي استشود لذا مغايراجراء تلقي مي
اگر تـصميم اجرايـي او   . گيردكند، بلكه تصميم اجرايي ميـ اين كميته كار اجرايي نمي   

.توانند بر اين اجراء نظارت كنندزماني به اجراء منتهي شد، نمايندگان مذكور مي
اصولاً شيوة نظارت مجلس شوراي اسلامي در قانون اساسي احصاء و تعيين و طرق              ـ  

.ن نيز به تفصيل بيان شده استآ

ب ـ نظر موافق
كننـد  اينها فقط نظارت مي   . شودـ حضور نمايندگان مجلس در كميته دخالت محسوب نمي        

مطابق اصل هفتاد و شـشم      (چون مجلس حقوق تحقيق و تفحص  در همة امور كشور را دارد              
ي و ايفاي نقش نظـارتي      مجلس در جهت تحقق و عملياتي كردن اين ابزار قانون         ). قانون اساسي 

البته نماينـدگان بايـد منتخـب خـود مجلـس           . خواهد در اين كميته حضور داشته باشد      خود مي 
. گويد كه در كار كميته مذكور دخالـت كنيـد     هاي مجلس مصوبه مجلس نمي    باشند نه كميسيون  

ند اين كميتـه    گويد نمايندگان منتخب ببين   مي. اينها صرفاً ناظر هستند و ناظر مزاحم اجراء نيست        
.كند، گزارش آن را به مجلس ارائه كنندهرطور كه عمل مي. كندچگونه عمل مي

خواهند ببينند اجراي آنها چطور اسـت، كنند و يك وقت ميـ يك وقت دخالت در كار اجراء مي    
گويد اگر نمايندگان خلاف و تخلفي ديدند به مجريان بگويند و تـذكر             مصوبه مجلس نمي  

.دهند آنها را بگيرند بلكه فقط كيفيت اجراء را بررسي و به مجلس گزارش ميدهند يا جلوي
ــــــــــــــــــــــــ

::::الفالفالفالفــــ12121212
 كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري            كليه دستگاههاي اجرائي مشمول قانون مديريت خـدمات كـشوري           ــــ1111الفالفالفالف

نامه اجرائي  نامه اجرائي  نامه اجرائي  نامه اجرائي  قانون و آئين  قانون و آئين  قانون و آئين  قانون و آئين  ) ) ) ) 29292929((((مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        مكلفند براساس ضوابط و شاخصهاي موضوع ماده        
تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع تي، پستهاي سازماني و ساير اصلاحات ساختاري موضوع مربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلامربوطه، ساختار تشكيلا

آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       آن قـانون ظـرف حـداكثر       ) ) ) ) 31313131((((قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       قانون مديريت خدمات كشوري را با رعايت ماده       
....جمهور برسانندجمهور برسانندجمهور برسانندجمهور برسانندشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييسشش ماه به تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس

 در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي              در اجراء فصل پنجم قانون مديريت خـدمات كـشوري، دسـتگاههاي             ــــ2222الفالفالفالف
لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  لفنــد اعتبــارات مربــوط بــه فنــاوري اطلاعــات و خــدمات اداري و  اجرائــي مكاجرائــي مكاجرائــي مكاجرائــي مك

الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            الكترونيك و پايگاههاي اطلاعات را صرفاً در جهت تحقق اهداف آن قانون            دولتدولتدولتدولت



1388138813881388444431313131لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

....توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندتوسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور هزينه نمايندو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونتو با هماهنگي معاونت
فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     فـصل دوم قـانون مـديريت خـدمات كـشوري، چهــار     اجـراء  اجـراء  اجـراء  اجـراء   در  در  در  در ـ ــ ــ ــ ـ3333الـف الـف الـف الـف 

 از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،        از جملـه وزارت بهداشـت،       اجرائـي اجرائـي اجرائـي اجرائـي از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     از بودجه مصوب دستگاههاي     %) %) %) %) 4444((((دددددرصدرصدرصدرص
 فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم       فعاليتهـاي آموزشـي دانـشگاه هـاي علـوم      ءءءءاسـتثنا اسـتثنا اسـتثنا اسـتثنا ههههبببب((((درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   درمان و آموزش پزشكي   

و سازمان تربيت و سازمان تربيت و سازمان تربيت و سازمان تربيت ) ) ) ) پزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابستهپزشكي و خدمات بهداشتي، درماني و مراكز تحقيقاتي وابسته
زير و يا زير و يا زير و يا زير و يا بدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار وبدني و سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري و صنايع دستي در اختيار و

گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام        گيرد تا در راستاي تحقـق احكـام         مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي    مربوطه قرار مي   اجرائياجرائياجرائياجرائيبالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    بالاترين مقام دستگاه    
.... هزينه نمايند هزينه نمايند هزينه نمايند هزينه نمايند))))24242424((((وووو))))16161616((((،،،،))))13131313((((فصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه موادفصل دوم قانون به ويژه مواد

 وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت              وزارت آموزش و پرورش فعاليت ها و خدماتي را كه قابليت قيمت             ــــ4444الفالفالفالف
وري، وري، وري، وري، ايش بهـره ايش بهـره ايش بهـره ايش بهـره تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              تمام شده يا هزينه تمام شده را دارند احـصاء و در جهـت افـز              

 و  و  و  و ربـط ربـط ربـط ربـط ذيذيذيذيكارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               كارائي و كيفيت خدمات و كاهش تـصدي، بـه كاركنـان و مـديران               
ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         ات غيـر دولتـي بـه شـيوه         مؤسـس مؤسـس مؤسـس مؤسـس متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       متقاضيان بخش تعاوني، خصوصي، نهادها و       

قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    قـانون مـديريت    ) ) ) ) 13131313((((ماده  ماده  ماده  ماده  ) ) ) ) 4444((((واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     واگذاري مديريت واحدهاي دولتي، موضوع بند     
. . . . خدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايدخدمات كشوري واگذار نمايد

مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       مـديريت و سـرمايه انـساني       معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   معـاون توسـعه   اي متـشكل از     اي متـشكل از     اي متـشكل از     اي متـشكل از     كميتـه كميتـه كميتـه كميتـه ـ ــ ــ ــ ـ5555الفالفالفالف
 درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،      درمان و آموزش پزشكي،     ،،،،جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت      رئيسرئيسرئيسرئيس
و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     و چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به انتخاب     محاسبات  محاسبات  محاسبات  محاسبات  ديوانديوانديوانديوانرئيسرئيسرئيسرئيس

هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              هاي برنامه و بودجه و محاسبات، آموزش و تحقيقـات و بهداشـت و              كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون
بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    بر نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق    وراي اسلامي وراي اسلامي وراي اسلامي وراي اسلامي درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   درمان و فرهنگي مجلس ش   

....كنندكنندكنندكنندنظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مينظارت و هر شش ماه گزارش اجراء موارد فوق را به مجلس ارائه مي
در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي در حكم تصرف غيرقانوني در اموال عمومي ) ) ) ) الفالفالفالف(((( تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء   تخلف از مفاد جزء  ــــ6666الفالفالفالف

.... خواهد بود خواهد بود خواهد بود خواهد بود)1(قانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلامي) ) ) ) 598598598598((((بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده بوده و مرتكب مشمول حكم ماده 

ها ها يا شوراها و يا شهرداري هر يك از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمان::::قانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلاميقانون مجازاتهاي اسلامي) ) ) ) 598598598598((((مادهمادهمادهماده.1
زيـر نظـر   هاي دولتي و يا وابسته به دولت و يا نهادهاي انقلاب انقلابي و بنيادها و مؤسساتي كه        و مؤسسات و شركت   

شوند و يـا دارنـدگان پايـه      شوند و ديوان محاسبات و مؤسساتي كه به كمك مستمر دولت اداره مي            ولي فقيه دارده مي   
گانه و همچنين نيروهاي مسلح و مأمورين به خدمات عمومي اعـم از  قضايي و به طور كلي اعضاء و كاركنان قواي سه     

جات يا سهام و ساير اسناد و اوراق بهادار يا ساير اموال متعلـق بـه               رسمي و غيررسمي وجوه نقدي يا مطالبات يا حوال        
الذكر يا اشخاصي كه بر حسب وظيفه به آنها سپرده شده است را مـورد اسـتفاده          ها و مؤسسات فوق   هر يك از سازمان   

 محـسوب و  غيرمجاز قرار دهد بدون آنكه قصد تملك آنها را به نفع خود يا ديگري داشته باشد، متـصرف غيرقـانوني                  
شود و در صورتي كـه منتفـع    ضربه محكوم مي  74المثل به شلاق تا     علاوه بر جبران خسارات وارده و پرداخت اجرت       

شده باشد علاوه بر مجازات مذكور به جزاي نقدي معادل مبلـغ انتفـاعي محكـوم خواهـد شـد و همچنـين اسـت در                 
ه دولتي گردد و يا آن را بـه مـصارفي برسـاند كـه در                صورتي كه به علت اهمال يا تفريط موجب تضييع اموال و وجو           

.قانون اعتباري براي آن منظور نشده يا در غير مورد معين زائد بر اعتبار مصرف نموده باشد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 432432432432

خالفالف ـ نظر م
ـ در اين حكم مجازات وضع كرده است، اين قانون، قانون بودجه است و قـانون مجـازات                 

شـود  قانون بودجه بر اساس اصل سالانه بودجه، يكـساله اسـت، در حـالي كـه نمـي                 . نيست
شود گفت كه عملي براي يك سال تـصرف         نمي. مجازات را صرفاً براي يك سال تعيين كرد       

. شـود  سال بعد از آن ديگر تصرف غيرقانوني محـسوب نمـي           شود و غيرقانوني محسوب مي  
شود احكام جز اين وضع كرد، زيرا خلاف اصل پنجـاه و دوم قـانون               در قانون بودجه نمي   

.باشـد معنـا مـي   اساسي است و اگر چنين چيزي وجود دارد، تكرار آن در قانون بودجه بي             
قابل تحقق نباشد يعني در واقـع        ماهيت مديريتي دارد و بعضي از آنها ممكن است           جزء الف 

اينكـه در   مديريت شد و نشد دارد، كما     . اجرايي كردن قانون مديريت خدمات كشوري است      
گوييد سه ماهه انجام دهنـد، كـسي نگفتـه          مورد اساسنامه شركت ملي نفت ايران هر سال مي        

.است كه مجازات دارد تخلف شامل عذر موجه نيز شود، محل ايراد است
آنجا هـم نيامـده اسـت مـشمول مـاده           .  جنس كارهاي ديوان محاسبات است     ـ اين  از   

چطور ما اين را مشمول كنيم؟. قانون مجازات اسلامي بكند) 598(

ب ـ نظر موافق
ـ اين موضوع مثلاً در قوانين گذشته به صورت مكرر سابقه داشته است و شوراي نگهبان       

.به آن ايراد نكرده است
ــــــــــــــــــــــــ

شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    شود در صورت موافقت    ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ها اجازه داده مي   ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    ـ به دولت و شهرداري    2222بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             فرماندهي كل قوا، با رعايت مفاد قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و             

ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به ها را با كاربري نظامي به فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگانفرهنگي جمهوري اسلامي ايران، زمين و تأسيسات پادگان
زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         زش زمين با كاربري نظامي به صورت تفكيـك         ارارارار. . . . نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     نرخ روز به خزانه واريز نمايند     

ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            ارزش زمين با كاربري مـسكوني تفكيـك شـده منظـور            %) %) %) %) 30303030((((نشده سي درصد    نشده سي درصد    نشده سي درصد    نشده سي درصد    
....گرددگرددگرددگرددربط پرداخت ميربط پرداخت ميربط پرداخت ميربط پرداخت ميهاي ذيهاي ذيهاي ذيهاي ذيعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگانعين مبالغ واريزي به يگان. . . . خواهد شدخواهد شدخواهد شدخواهد شد

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون رديف و سقف را معلوم نكرده است، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



1388138813881388433433433433لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

 كـل    كـل    كـل    كـل   1388138813881388دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           دولت مكلف است در اجراء قانون بودجـه سـال           ـ  ـ  ـ  ـ  7777بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   هاي اجرائي كـه داراي رديـف   كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       كشور، بودجه مصوب را مستقيماً به كليه دستگاه       

مستقيماً با مستقيماً با مستقيماً با مستقيماً با مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز مبادله موافقتنامه و تخصيص اعتبار نيز . . . . بودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كندبودجه مستقل هستند ابلاغ كند
تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    تخلف از ايـن    . . . . هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       هاي اجرائي داراي رديف مستقل صورت خواهد گرفت       دستگاهدستگاهدستگاهدستگاه

كل كل كل كل داريداريداريداريخزانهخزانهخزانهخزانه....بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي تلقي خواهد شد 
هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، هاي اجرائي مـذكور، كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       كشور مكلف است بر اساس مفاد اين بند و درخواست دستگاه       

م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  م را در اختيار آنها قـرار  در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    در سقف تخصيص اعتبار و درخواست وجه، وجوه لاز    
اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف اي استانها از محل رديفهاي مختلف سهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايهسهم اعتبارات تملك دارائيهاي سرمايه. . . . دهددهددهددهد
بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               بيني شده در اين قانون در شوراي برنامه ريزي و توسعه اسـتانها براسـاس               پيشپيشپيشپيش

برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             برنامه تدوين شده و با تعيين اولويتهاي توسعه و براساس شاخصهاي موجود و             
 استان در مجلس     استان در مجلس     استان در مجلس     استان در مجلس    دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   دو نفر از نمايندگان   . . . . گرددگرددگرددگرددا توزيع مي  ا توزيع مي  ا توزيع مي  ا توزيع مي  به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   به نسبت سهم شهرستانه   

شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                شوراي اسلامي با معرفي مجمع نمايندگان استان بـه عنـوان نـاظر در جلـسات                
....نمايندنمايندنمايندنمايندريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميريزي و توسعه استان شركت ميشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامه

الف ـ نظر مخالف
ـ حضور دو نفر از نماينـدگان اسـتان در مجلـس در شـوراي مـذكور بـدون انتخـاب                     

.راي اسلامي مغايرت قانوني داردمجلس شو

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم قانون برنامه چهارم ) ) ) ) 160160160160((((كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده كليه شركتهاي دولتي موضوع ماده ـ  ـ  ـ  ـ  9999بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي ايـران و بانكهـا و                  

از درآمـد   از درآمـد   از درآمـد   از درآمـد   %) %) %) %) 1111((((د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      د حداقل يك درصـد      مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت موظفن     
بمنظور انجام بمنظور انجام بمنظور انجام بمنظور انجام ) ) ) ) هاي بانكيهاي بانكيهاي بانكيهاي بانكيبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپردهبه استثناي سود سپرده ( ( ( (1388138813881388عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال عملياتي خود را در سال 

دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       دولت موظف است نسبت به اصلاح جداول بودجه       ....امور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايندامور پژوهشي هزينه نمايند
شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             شركتها و بانكهاي مذكور به نحوي كه درآمد عملياتي آنها و اعتبارات پژوهشي             

 مشخص شود،  مشخص شود،  مشخص شود،  مشخص شود، 1388138813881388ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال ر سرفصل جداگانه در قانون بودجه سال موضوع اين بند دموضوع اين بند دموضوع اين بند دموضوع اين بند د
دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      دولت مكلف است گزارش عملكرد شركتها و بانكهاي موضوع اين      ....اقدام نمايد اقدام نمايد اقدام نمايد اقدام نمايد 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     خذ و پس از بررسي، نتيجه را هر شـش مـاه يكبـار بـه كميـسيون     أأأأبند را  بند را  بند را  بند را  
....آموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال داردآموزش و تحقيقات و بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي ارسال دارد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 434434434434

مخالفالف ـ نظر 
دولت در برابر مجلس شوراي    . شودـ كميسيون كه مجلس شوراي اسلامي محسوب نمي       

در اينجا مصوبه مجلس، دولـت را      . هاي مجلس اسلامي مسؤول است نه در برابر كميسيون      
.كند كه گزارش مربوط را به كميسيون ارائه كند، لذا مغايرت قانوني داردمكلف مي

ب ـ نظر موافق
.نشدـ نظري ابراز 

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 10101010((((از محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات مادهاز محل اعتبارات ماده% % % % 35353535دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل دولت موظف است حداقل  الحاقي ـ  الحاقي ـ  الحاقي ـ  الحاقي ـ 10101010بند بند بند بند 
همچنـين  همچنـين  همچنـين  همچنـين  1380138013801380////11111111////27272727قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت مـصوب             

را در را در را در را در قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   قانون سازمان مـديريت بحـران كـشور   ) ) ) ) 12121212((((از اعتبارات مادهاز اعتبارات مادهاز اعتبارات مادهاز اعتبارات ماده% % % % 20202020حداقل  حداقل  حداقل  حداقل  
....هد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددهد تا صرف توسعه بيمه كشاورزي گرددكشاورزي قرار دكشاورزي قرار دكشاورزي قرار دكشاورزي قرار داختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمهاختيار صندوق بيمه

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون سقف و رديف را معلوم نكرده است، مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) سازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكنسازمان ملي زمين و مسكن((((به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي به وزارت مسكن و شهرسازي ـ ـ ـ ـ 16161616بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت شود به منظور تامين منابع لازم براي خريد اراضي مورد نياز جهت اده مياده مياده مياده مياجازه داجازه داجازه داجازه د

 طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،              طرحهاي مسكن و معوض نصابهاي مالكانه و ساير برنامه هاي مـصوب،             ءءءءاجرااجرااجرااجرا
 توسط مردم    توسط مردم    توسط مردم    توسط مردم   1383138313831383آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             آن قسمت از اراضي شهري متعلق به دولت كه تا پايان سال             

دم دم دم دم به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                به صورت غير مجاز تصرف و در آن احداث بنا شده اسـت در صـورت ع ـ                
در قبـال   در قبـال   در قبـال   در قبـال   مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              مغايرت با طرحهاي مصوب شهري و رعايت تناسب عرصـه و اعيـان              

....ر نمايدر نمايدر نمايدر نمايددريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذادريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذا

الف ـ نظر مخالف
و147توان يك تصرف غيرمجاز را مجاز تلقي كرد؟ اين همـان احيـاي مـواد                ـ آيا مي  

.ابطه احياء شده است اصلاحي قانون ثبت است كه دوباره بدون ض148
ـ با توجه به اصل پنجاه و سوم قانون اساسي به دليل عدم حكم بـه واريـز بـه خزانـه،                   

.مغايرت قانوني دارد



1388138813881388435435435435لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و مازاد درآمد اختصاصي دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و ـ ـ ـ ـ 17171717بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    ه وزارتخانه هاي علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و    پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  پژوهشي وابسته ب  

113500113500113500113500 رديـف   رديـف   رديـف   رديـف  40404040 و بنـد      و بنـد      و بنـد      و بنـد     129000129000129000129000 رديـف     رديـف     رديـف     رديـف    124124124124آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       آموزش پزشكي موضـوع بنـد       
حـسب  حـسب  حـسب  حـسب  ((((هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          هاي مزبور توسط وزارتخانـه هـاي مـذكور          براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  براساس درخواست دستگاه  

....يابديابديابديابداي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص مياي كه درآمد را كسب كرده، اختصاص ميبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسهبه همان دانشگاه و مؤسسه) ) ) ) موردموردموردمورد

ظر مخالفالف ـ ن
ـ اين مازاد بايد بر اساس اصل پنجاه و سوم قانون اساسي بايد به خزانه واريـز و عـدد                 

.و رديفش معلوم شود

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) 10101010((((از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         از اعتبارات پيش بينـي شـده در مـاده         %) %) %) %) 3333((((سه درصد سه درصد سه درصد سه درصد ـ  ـ  ـ  ـ  19191919بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 12121212(((( و ماده و ماده و ماده و ماده1380138013801380مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال مالي دولت مصوب سال قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات قانون تنظيم بخشي از مقررات 

به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         به منظور پيشگيري، آمادگي و مقابلـه بـا         تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    تشكيل سازمان مديريت بحران كشور    
حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  حوادث و سوانح كشور بـه جمعيـت هـلال احمـر جمهـوري اسـلامي ايـران                  

تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  تخصيص يافته تلقي و پس از  %) %) %) %) 100100100100((((اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   اين اعتبار صد درصد   ....اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  اختصاص مي يابد  
....گرددگرددگرددگرددظور ميظور ميظور ميظور ميپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي منپرداخت به هزينة قطعي من

الف ـ نظر مخالف
.ـ چون سقف و رديف را معلوم نكرده است، لذا مغاير اصل پنجاه و سوم قانون اساسي است

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد
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ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ريـال اعتبـار    ) ) ) ) 200,000,000,000200,000,000,000200,000,000,000200,000,000,000((((مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      مبلغ دويـست ميليـارد      ـ  ـ  ـ  ـ  24242424بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ايـن قـانون صـرفاً    ) ) ) ) 9999((((ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره  ظور در جـدول شـماره   من من من من530000530000530000530000 ـ   ـ   ـ   ـ  58585858موضوع رديف موضوع رديف موضوع رديف موضوع رديف 

140112140112140112140112 يا رديف     يا رديف     يا رديف     يا رديف    110401110401110401110401متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        متناسب با مازاد درآمدهاي وصولي موضوع رديف        



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 436436436436

بينـي شـده در   بينـي شـده در   بينـي شـده در   بينـي شـده در   قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     قانون يادشده نسبت بـه ارقـام پـيش     ) ) ) ) 6666((((منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   منظور در جدول شماره   
 كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه            كـل كـشور قابـل تخـصيص بـه           1388138813881388بودجه سال   بودجه سال   بودجه سال   بودجه سال   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   هاي مذكور در قانون   رديفرديفرديفرديف

اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف اعتبار موضوع اين بند بايستي به مصرف ....باشدباشدباشدباشدگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران ميگمرك جمهوري اسلامي ايران مي
آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع آموزش و بالابردن دانش تخصصي، تأمين مسكن مورد نياز كاركنان گمركها واقع 
در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               در نقاط محروم و مرزي، تجهيز گمرك ها به سامانه كنترل الكترونيكي و رفـع               
كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك كمبود تجهيزات و تأسيسات مورد نياز آنها و پرداخت پاداش به كاركنان گمرك 

اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         اين اعتبار در حدود مـازاد وصـولي در         . . . . برسدبرسدبرسدبرسد) ) ) ) ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     ثر تا دوماه حقوق و مزايا     حداكحداكحداكحداك((((
.... تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود تخصيص يافته تلقي مي شود1388138813881388مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال مقاطع سه ماهه در سال 

الف ـ نظر مخالف
هـاي اجرايـي ديگـر      ـ اين مصوبه در واقع يك راهـي اسـت بـراي ايـن كـه دسـتگاه                 

هنگ تعيـين شـده اسـت،       حقوق و دستمزدها تقريباً به صورت هما      . ناهماهنگي ايجاد كند  
.ريزدولي اين مصوبه نوعي تبعيض ناروا است و اين امر نظام هماهنگ مذكور را به هم مي

ب ـ نظر موافق
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دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              دولت مكلف است به ميـزان بيـست و پـنج هـزار ميليـارد              ـ  ـ  ـ  ـ  29292929بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    بل عرضه در بورس اوراق بهادار شركتهاي    ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ريال از سهام قا   ))))25,000,000,000,00025,000,000,000,00025,000,000,000,00025,000,000,000,000((((

....دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               دولتي و يا سهام دولت در ساير شركتها را به سازمان تأمين اجتماعي واگذار نمايـد               
سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازي حقوق بازنشستگان موظف است از سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان سازمان تأمين اجتماعي در راستاي همسان 

محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            محل فروش و سود حاصل از مالكيت سهام مزبور نـسبت بـه افـزايش حقـوق            
1388138813881388بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال         بگيران خـود از ابتـداي سـال          مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري     مستمري بازنشستگان و مستمري    بازنشستگي و بازنشستگي و بازنشستگي و بازنشستگي و 

ماه ماه ماه ماه نامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتنامه اجرائي مربوطه حداكثر تا پايان ارديبهشتضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئينضوابط افزايش و آئين....اقدام كنداقدام كنداقدام كنداقدام كند
.... پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد پيشنهاد وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبهبهبهبه

الف ـ نظر مخالف
با هزينة دائم براي دولت بدون مشخص كردن منابع        ـ يكي از مواردي كه يك حكم دائم         

هزارميليارد ريال در لايحه دولت نبوده اسـت و  وپنجمبلغ بيست. كند، همين است تعيين مي 

اولاً . هاي دولتي را در بـورس ارائـه كنـد         مجلس گفته است دولت اين مقدار سهام شركت       

ايگونـه بايد اين سهام بـه    . ستوچهارم قانون اساسي منطبق ني    هاي اصل چهل  اين با سياست  



1388138813881388437437437437لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

در بورس عرضه شود كه موجب توسعه كار در بخش خصوصي شود و ارزش اين سـهام                 

هزارميلياردريال سهام است، چندهزارميليارد ريـال نيـز دولـت بايـد     وپنجبيست. حفظ شود 

هزار ميليارد تومـان سـهام بايـد       بدهد كه در جمع رقمي در حدود كل بودجه نزديك به ده           

هـا زمـين    آورد و شـركت    بورس عرضه گردد كه ايـن امـر ارزش سـهام را پـايين مـي                در

هـاي كلـي اصـل چهـل و چهـارم در بعـد              شـود سياسـت   مـي خورند و همين باعـث      مي

از . بديهي است ظرفيت عرضه اين مقدار سهام وجود نـدارد         . هاي دولتي پيش نرود   شركت

سوي ديگر از محل فـروش ايـن عرضـه سـهام بايـد حقـوق كـارگران بازنشـسته بخـش                

د افـزايش   خصوصي را افزايش داد، يعني براي آنها يك حقي ايجاد كنيم كه حقوق آنها باي              

همة آنها متعلق به بخش خصوصي هستند و صـندوق بازنشـستگي جداگانـه دارد و                . يابد

يك افـزايش دائـم     . شود اين كار را كرد و بايد دائماً اين كار را انجام داد            يك سال هم نمي   

شود و منابعش هـم منـابعي اسـت كـه قابـل             اش در قانون بودجه گذاشته مي     است كه پايه  

 داده نشده است كه مـا بخـواهيم      44مجوز ارائه اين سهام در اصل     . ستتحقق و تحصيل ني   

اين مصوبه مجلس ماهيتش دائمي است و بـاري را بـه            . ها عمل كنيم  در جهت آن سياست   

.كند تطبيق نمي44هاي اصلكند كه وظيفه دولت نيست و با سياستدولت تحميل مي

ب ـ نظر مخالف
خيص مصلحت نظام واگذار شده است و اگـر         ها به مجمع تش   ـ نظارت بر اين سياست    

اين ايراد دارد، مجمع بايد به شوراي نگهبان بگويد تا شورا ايراد كند و اگر مـشكل قـانون                   

. اساسي داشته باشد، شورا بايد رأساً وارد شود و ايراد وارد كند
ــــــــــــــــــــــــ

شود شود شود شود ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ور اجازه داده مي   ريزي كش ريزي كش ريزي كش ريزي كش به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    به سازمان مديريت و برنامه    ــــ34343434بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي ماهه سال بر اساس مازاد درآمد واريزي استانها از ابتداي در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    در هريك از مقاطع سه    

سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                سال تا پايان همان مقطع، نسبت به ارقام مصوب منـدرج در جـدول اعتبـارات                
در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار در اختيار استانها قرار استاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديفاستاني اين قانون، مازاد درآمد استانها را از محل اين رديف

%) %) %) %) 80808080((((ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد ريزي و توسعه استان به شرح هشتاد درصد اهاي برنامهاهاي برنامهاهاي برنامهاهاي برنامهدهد تا توسط شوردهد تا توسط شوردهد تا توسط شوردهد تا توسط شور
بـه  بـه  بـه  بـه  %) %) %) %) 20202020((((هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          هاي نيمه تمام استاني و بيـست درصـد          براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    براي تكميل طرحها و پروژه    

....اي هزينه شوداي هزينه شوداي هزينه شوداي هزينه شودصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينهصورت اعتبارات هزينه
، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را ، منازل مسكوني را نظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهانظام بانكي كشور مكلف است در شهرهاـ ـ ـ ـ 40404040بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 

 تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث           تسهيلات بانكي براي خريـد يـا احـداث          از متقاضيان از متقاضيان از متقاضيان از متقاضيان سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    سند ثبتي هستند    كه فاقد   كه فاقد   كه فاقد   كه فاقد   



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 438438438438

....أخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدثبتي مربوطه ثبتي مربوطه ثبتي مربوطه ثبتي مربوطه اي غير از سند اي غير از سند اي غير از سند اي غير از سند وثيقهوثيقهوثيقهوثيقهواحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها واحدهاي مسكوني واقع در شهرها 
مـاده  مـاده  مـاده  مـاده  ) ) ) ) 13131313((((هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة هاي در دست اجراء موضوع جدول شمارة ـ طرح ـ طرح ـ طرح ـ طرح 41414141بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

بر اساس  بر اساس  بر اساس  بر اساس  ) ) ) ) 9999(((( جدول شماره     جدول شماره     جدول شماره     جدول شماره    550000550000550000550000 رديف    رديف    رديف    رديف   17171717اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    اعتبارات موضوع جزء    ((((واحده  واحده  واحده  واحده  
 كـه    كـه    كـه    كـه   )2(قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   قانون محاسبات عمـومي   ) ) ) ) 68686868(((( و ماده     و ماده     و ماده     و ماده    )1(و بودجه و بودجه و بودجه و بودجه قانون برنامه   قانون برنامه   قانون برنامه   قانون برنامه   ) ) ) ) 20202020((((ماده  ماده  ماده  ماده  

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي،     ) ) ) ) 32323232((((داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      داراي مصوبه كميسيون موضوع مادة      
هاي تملك هاي تملك هاي تملك هاي تملك  هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح هستند به پيوست طرح)3(اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايراناجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     اي با مشخصاتي از قبيل سال شروع، سال خاتمـه، بـرآوردِ     هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه داراييداراييداراييدارايي

كنـد  مورد طرحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از يك سال مالي تجاوز مـي             :::: قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه     قانون برنامه و بودجه    ))))20202020((((مادهمادهمادهماده.1
گـردد تعيـين و   اولين سالي كه طرح مزبور در آن منظور مي كار به تفكيك سالانه در بودجه   اعتبار مورد نياز تا پايان    

درباره كليه مبلغ طـرح  رسد و دستگاه اجرايي مجاز به تأمين اعتبار و تعهدهمراه با بودجه كل كشور به تصويب مي 
.باشدبا رعايت اعتبارات سالانه تفكيك شده مي

رحهاي عمراني كه مدت اجراي آنها از دوره برنامه عمراني پنجساله تجـاوز نمايـد         روش فوق در مورد ط     ـ1تبصره
.نيز قابل اجرا خواهد بود

 هرگاه در مورد برخي از طرحها تعيين مبلغ اعتبار مورد نياز براي تكميل طرح در سـالهاي بعـد در موقـع     ـ2تبصره
شد تغيير طرح و برنامه اجرايي به تـصويب كميـسيونهاي           طرف دستگاه اجرايي مقدور نبا    ازتهيه پيشنهادهاي بودجه سال     

موكول به تصويب كميسيون بودجه مجلـس شـوراي ملـي          رسد و تأمين اعتبار و اصلاح و تغيير بودجه        برنامه مجلسين مي  
.دتحصيل اين مجوز خواهد بواست و قبول هر گونه تعهد مالي از طرف دستگاههاي اجرايي براي سالهاي بعد موكول به

ها و مؤسسات دولتي و واحدهاي وابسته به آنها بودجه هر يك از وزارتخانه:::: قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي قانون محاسبات عمومي))))68686868((((مادهمادهمادهماده.2
منظور كردن اعتبار تحت عنوان كمك ضمن بودجـه         بايد به طور كامل و جداگانه در بودجه كل كشور درج شود و            

مؤسـسه دولتـي و يـا    ابسته همان وزارتخانه يا   ها و مؤسسات دولتي براي پرداخت به واحدهاي تابعه و و          وزارتخانه
.ها و مؤسسات دولتي ديگر و همچنين پرداخت هر نوع وجه از اين بابت ممنوع استبه وزارتخانه

اعتبارات طرحهاي ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانقانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران) ) ) ) 32323232((((ههههمادمادمادماد.3
توجيهي فني، اقتصادي و زيست محيطـي تأييدشـده         هاييد صرفاً براساس گزارش   اي جد هاي سرمايه تملك دارائي 

گردد، به تفكيـك  بار در لايحه بودجه سالانه منظور مي   طرح مورد نظر براي اولين    براي يكبار و به قيمت ثابت سالي كه       
ريـزي كـشور   يت و برنامهسازمان مدير.رسدتصويب مجلس شوراي اسلامي ميبرنامه چهارم و سالهاي بعد به  سالهاي

باقيمانده برنامه چهارم را با اعمال تغيير نرخهاي ابلاغي خود محاسـبه نمـوده              نياز سالهاي موظف است اعتبارات مورد   
مبادله موافقتنامه شـرح عمليـات طرحهـاي    . دستگاه در لوايح بودجه سالانه كل كشور منظور نمايد  ـبرنامهو برحسب

غيرانتفاعي مشتمل بر اهداف طرح، شرح عمليات اجرائـي، اعتبـارات مـصوب،             اي انتفاعي و  هاي سرمايه تملك دارائي 
هـا بـراي دوران   موافقتنامـه ايـن . پـذيرد فيزيكي و مشخصات فني فقط براي يكبار در دوران برنامه انجام مـي          پيشرفت

اق ميزان اعتبارات سالانه طرحهـا بـا قـوانين    هايي كه براي انطبموافقتنامه.برنامه چهارم معتبر و ملاك عمل خواهند بود       
. هـاي طـرح شـوند   پـروژه شوند جنبه اصلاحيه داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعـداد      سنواتي مبادله مي  بودجه

.گردنـد گردد مشابه طرحهـاي جديـد تلقـي مـي    ميهاموارد استثناء كه منجر به افزايش حجم عمليات و يا تعداد پروژه       
تابع دستورالعمل خاصي اسـت كـه بـه    اي صرفاً نظامي بخش دفاع   هاي سرمايه موافقتنامه طرحهاي تملك دارائي   مبادله  

ريـزي  دفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و سـازمان مـديريت و برنامـه   پيشنهاد مشترك ستاد كل نيروهاي مسلح، وزارت  
نامه اجرايي اين ماده شامل چگونگي ابـلاغ و تخـصيص   آيين.كل نيروهاي مسلح خواهد رسيدتأييد فرماندهيكشور به 

اي اسـتاني بـا پيـشنهاد   هـاي سـرمايه  و نحوه اعمال مفاد اين ماده براي اعتبارات تملـك دارائـي  اعتبارات طرحهاي ملي  
.وزيران خواهد رسيدهيأتتصويب ريزي كشور بهسازمان مديريت و برنامه



1388138813881388439439439439لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

....هاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودهاي آتي دستگاه اجرايي منتقل شودجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالجاري، اعتبارات مورد نياز سالسالسالسالسال
الـشركه،  الـشركه،  الـشركه،  الـشركه،   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم   كليه سـهام، سـهم  1388138813881388دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      دولت مكلف است در سال      ـ  ـ  ـ  ـ  43434343بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    برداري و مـديريت    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    الشركه حقوق مالكانه، حق بهره    تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     تقدم ناشي از سهم و سهم     حقحقحقحق
 مشمول گروه  مشمول گروه  مشمول گروه  مشمول گروه ))))نسل دومنسل دومنسل دومنسل دوم((((و عملياتي و عملياتي و عملياتي و عملياتي ) ) ) ) مادرتخصصيمادرتخصصيمادرتخصصيمادرتخصصي((((تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي تمامي شركتهاي دولتي اصلي 

جـدول  جـدول  جـدول  جـدول  ((((و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       و شـركتهاي دولتـي مـشمول گـروه دو       ) ) ) ) 1111((((جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    جدول پيوست شماره    ((((يك  يك  يك  يك  
) ) ) ) 44444444((((قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          قانون اجراء سياستهاي كلي اصل چهـل وچهـارم          ) ) ) ) 2222((((مادهمادهمادهماده) ) ) ) 2222پيوست شماره   پيوست شماره   پيوست شماره   پيوست شماره   

قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     قانون اجراي سياستهاي كلي اصل     ) ) ) ) 86868686((((متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     متعلق به دستگاههاي اجرائي موضوع ماده     
لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را لتي در شركتهاي غيردولتي را و كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دوو كليه سهام دولت و شركتهاي دو) ) ) ) 44444444((((چهل وچهارمچهل وچهارمچهل وچهارمچهل وچهارم

 حاصل گـردد   حاصل گـردد   حاصل گـردد   حاصل گـردد  310504310504310504310504 و    و    و    و   310502310502310502310502 ،    ،    ،    ،   310501310501310501310501حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       حداقل به ميزاني كه منابع رديفهاي       
به منظور تسريع در به منظور تسريع در به منظور تسريع در به منظور تسريع در ....به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  به بخش خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نمايد  

::::اجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتياجراء بند فوق و تحقق منابع حاصل از واگذاري شركتهاي دولتي اصلي و عملياتي
هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       هاي قابل واگذاري را تا پايـان       تمام شركت تمام شركت تمام شركت تمام شركت هاي نيمه هاي نيمه هاي نيمه هاي نيمه  طرح  طرح  طرح  طرح كليةكليةكليةكليةدولت مكلف است    دولت مكلف است    دولت مكلف است    دولت مكلف است    

قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل قانون اجراء سياستهاي كلي اصل ) ) ) ) 19191919((((ماده ماده ماده ماده ) ) ) ) حححح((((مطابق با بندمطابق با بندمطابق با بندمطابق با بند1388138813881388شهريورماه سال شهريورماه سال شهريورماه سال شهريورماه سال 
 كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب        كليـة اعتبـارات مـصوب       .... تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد         تعيين تكليـف و واگـذار نمايـد        )1())))44444444((((چهارمچهارمچهارمچهارمچهل و چهل و چهل و چهل و 

....هاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدهاي مذكور به بخش غيردولتي منتقل خواهد شدطرحطرحطرحطرح
 كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا            كليه لوايح پيشنهادي دولت كـه اجـراء آنهـا           1388138813881388 سال    سال    سال    سال   ـ در ـ در ـ در ـ در 48484848بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        هـاي بودجـه عمـومي دولـت        ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    ها يا كاهش در دريافت    مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   مستلزم افزايش در هزينه   
....شود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استشود، موكول به ارائه بار مالي مربوط و محل تأمين آن استميميميمي

به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   به منظور تقويت شفافيت بودجه و امكان پذير سـاختن نظـارت   ـ  ـ  ـ  ـ  50505050بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       با سياستهاي كلي نظام به ويژه سياستهاي كلي برنامه چهارم توسـعه       بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    بر انطباق بودجه    

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و سياستهاي كلي اصل چهـل         
قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع قانون اساسي و اهتمام به نظم و انضباط مالي بودجه و تعادل بين منابع ) ) ) ) 44444444((((و چهارم و چهارم و چهارم و چهارم 

هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      هـارم توسـعه اقتـصادي،      سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   سياستهاي كلي برنامه چ   ) ) ) ) 50505050((((و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    و مصارف دولت موضوع بند    
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران دولت مكلف است تا پايان خـرداد مـاه           

 را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس             را بـا سياسـتهاي مـذكور بـه مجلـس            1388138813881388 گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال       گزارش تطبيق بودجه سال      1388138813881388سال  سال  سال  سال  
 نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب         نيـز بايـد در چـارچوب        1389138913891389لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       لايحـه بودجـه سـال       . . . . شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    شوراي اسلامي تقديم نمايـد    

 صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق          صورت برنامه يك ساله و چگونگي تطبيـق         سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      سياستهاي كلي نظام همراه با گزارش به      
....بودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودبودجه با اين سياستها تنظيم و به مجلس شوراي اسلامي تقديم شود

 هيأت واگذاري مجاز است حسب شـرايط  ::::هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    هاي كلي اصل چهل وچهارم    قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  قانون اجراء سياست  ) ) ) ) 19191919((((ماده  ماده  ماده  ماده  ) ) ) ) حححح((((بندبندبندبند.1
اجاره به شرط تمليك، فـروش  (ها و مالكيت هاي ممكن براي واگذاري بنگاهمتناسب با مفاد اين ماده از كليه روش   

يه، ، تجز )اجاره، پيمانكاري عمومي و پيمان مديريت     (و واگذاري مديريت    ) تمام يا بخشي از سهام، واگذاري اموال      
.ها حسب مورد به شرح ذيل استماده نمايدواگذاري، انحلال و ادغام شركت



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 440440440440

الف ـ نظر مخالف
.هاي كلي تطبيق بدهـد     را با سياست   1388كند بودجه سال    ـ اين بند دولت را مكلف مي      

ولت بوده اسـت   اگر آنهايي كه در لايحه د     . ممكن است بعضي جاهاي آن تطبيق نداشته باشد       

هاي كلي ندارد، مسؤوليتش با دولت اسـت ولـي اگـر مـواردي كـه در                 و تطبيق با سياست   

هاي مذكور تطبيـق نـدارد،   لايحه دولت نيست و مجلس آن را اضافه كرده است با سياست      

. چرا مسؤوليت آن با دولت باشد

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

اي اي اي اي اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    اعتبـارات تملـك دارائيهـاي سـرمايه    %) %) %) %) 100100100100((((صددرصد صددرصد صددرصد صددرصد ـ ـ ـ ـ 51515151لحاقي لحاقي لحاقي لحاقي بند ا بند ا بند ا بند ا 

قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 82828282((((وووو) ) ) ) 79797979((((اين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواداين قانون با رعايت مواد) ) ) ) 10101010((((استاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شمارهاستاني مندرج در جدول شماره

)1(برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران،          

اساس شـاخص   اساس شـاخص   اساس شـاخص   اساس شـاخص   ريزي استان بر    ريزي استان بر    ريزي استان بر    ريزي استان بر    حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        حداكثر يك ماه پس از ابلاغ توسط كميته برنامه        

. . . . هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    هاي استاني توزيـع خواهـد شـد    طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  طرحها و پروژه  هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      هاي توسعة هر شهرستان بين      

هاي هاي هاي هاي ريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهريزي توسعه استان جهت پروژهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامهايجاد هر گونه بار مالي توسط شوراي برنامه

....سفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع استسفرهاي استاني از اين محل ممنوع است

هـاي  عنـاوين برنامـه  ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي          ) ) ) ) 79797979((((مادهمادهمادهماده.1
و ) سـتاني وظـايف ا (محـدوده اسـتان فراتـر نباشـد     عمراني و آن دسته از وظايف دولت كه نتـايج كـاربردي آن از           

تـصويب  ريـزي كـشور بـه     اعتبار شود، به پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       بايست در قالب بودجه استاني تأمين     مي
.خواهد رسيدهيأت وزيران

 دولت مكلف اسـت در   ::::قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي         ) ) ) ) 82828282((((مادهمادهمادهمادهـ  
داري طريـق خزانـه  به عنوان درآمد استاني وصول و ازستان، اقلام درآمدي زير راه اهزين ـ  اجراي كامل نظام درآمد

:دراجراي وظايف جاري و عمراني استاني، هزينه نمايدكل به خزانه معين استان واريز و
).استثناي ماليات بر شركتهاي دولتيبه(كليه مالياتهاي مستقيم ـ الف 
. استثناي حقوق ورودي ماليات بر كالاها و خدمات بهـب 
.استانهاي كشور عموميت دارد آن دسته از درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت كه وصول آنها در همه-ج 
گـردد، بـه   دستگاههاي اسـتاني وصـول مـي   شود و توسطدرآمدهاي حاصل از خدمات كه در استانها عرضه ميـ د  

.ي جمهوري اسلاميدادگستراستثناي درآمد ناشي از انفال و خدمات قضائي
درآمد ناشي از جرائم مبارزه بـا       شود به استثناء   درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات كه در استانها وصول مي           ـه

.قاچاق و مواد مخدر
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الف ـ نظر مخالف
  را از هيأت دولت بيـشتر        ريز ي و توسعه استان    ـ ذيل اين بند اختيارات شوراي برنامه      

هاي استاني را قانون در اختيار شوراي مـذكور قـرار داده اسـت تـا                اين بودجه . كرده است 

ايـن اعتبـارات بـه طـور صددرصـد          . يعني اصل اختيـار اجرايـي بـوده اسـت         . توزيع كند 

بينـد  كند ميها را بررسي ميكند و پروژهوقتي دولت به استاني سفر مي     . يابدتخصيص نمي 

اي از اولويت برخودار است و بايد تقويت شـود، لـذا يـك جابجـايي صـورت                  يك پروژه 

توانـد آن را جابجـا كنـد و    اگر اين اختيار ذاتاً متعلق به دولت است، الان هم مـي         . گيردمي

ايـن امـر    . تصميم خودش را تصحيح و تقويت كند تا يك پروژه زودتـر بـه اتمـام برسـد                 

ايـن امـر در   .  و خلاف اصل شصتم قانون اساسي است    شوددخالت در اجراء محسوب مي    

. شودكند و دست قوه مجريه بسته ميكار قوه مجريه ايجاد اختلال مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....گيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتگيري شد و تنها يك رأي داشتدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأيدر خصوص مغايرت با اصل شصتم رأي

ــــــــــــــــــــــــ

قانون تنظيم قانون تنظيم قانون تنظيم قانون تنظيم ) ) ) ) 10101010((((گردان موضوع مادهگردان موضوع مادهگردان موضوع مادهگردان موضوع مادهتنخواهتنخواهتنخواهتنخواه%) %) %) %) 1111((((يك درصديك درصديك درصديك درصدـ ـ ـ ـ 52525252بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

بـه  بـه  بـه  بـه  ) ) ) ) حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه حوادث غيرمترقبه  ( ( ( ()1(1380138013801380////11111111////27272727بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       بخشي از مقررات مالي دولت مصوب       

 اختـصاص بـه      اختـصاص بـه      اختـصاص بـه      اختـصاص بـه     ،،،،))))%%%%1111((((درصـد درصـد درصـد درصـد  يك  يك  يك  يك ار مازاد بر  ار مازاد بر  ار مازاد بر  ار مازاد بر  بببب اعت  اعت  اعت  اعت .... افزايش مي يابد    افزايش مي يابد    افزايش مي يابد    افزايش مي يابد   ))))%%%%3333((((درصددرصددرصددرصدسهسهسهسه

شود براي  به دولت اجازه داده مي    ::::1380138013801380////11111111////27272727قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         ) ) ) ) 10101010((((مادهمادهمادهماده.1
جمله سيل، زلزلـه،  ديده از حوادث غيرمترقبه از  ري، امدادرساني، بازسازي و نوسازي مناطق آسيب      ها، پيشگي آگاهيپيش

هـاي دامـي، اعتبـار    هاي فراگير محصولات كشاورزي و اپيدمي سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروي آب دريا، آفت      
ريزي كشور و وزارت كـشور بـا همـاهنگي    سازمان مديريت و برنامه.بودجه سالانه منظور نمايد نياز را در لوايح مورد

كننـد كـه سـهم اعتبـار        تعيـين مـي   ديدگان به طريقي  ربط كمكهاي بلاعوض را براي پرداخت خسارت      دستگاههاي ذي 
اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غيرمترقبه يادشده نسبت به كمكهاي بلاعوض، سالانه افـزايش يابـد                  

شـود در صـورت وقـوع       به دولت اجازه داده مـي     .به تدريج كمكهاي بلاعوض حذف شوند     اي كامل   پوشش بيمه و با 
سـال را از  از بودجـه عمـومي هـر   %) 1(حوادث غيرمترقبه از جمله خشكسالي، سيل و مانند آنها تا معادل يك درصـد       

مـذكور حـداكثر تـا پايـان     تنخـواه  . اين قانون تأمين و هزينه نمايـد     ) 1(گردان خزانه موضوع ماده     محل افزايش تنخواه  
نامه اجرائي ايـن  آيين.جويي در اعتبارات عمومي و يا اصلاح بودجه سالانه تسويه خواهد شد         صرفههمان سال از محل   

.ريزي كشور و وزارت كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدماده بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامه



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 442442442442

ريزي ريزي ريزي ريزي خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          خشكسالي داشته و از طريق ستاد ذيربط در اختيار شوراي برنامه          مديريت  مديريت  مديريت  مديريت  

....گيردگيردگيردگيردتانها قرار ميتانها قرار ميتانها قرار ميتانها قرار مياساساساس

تصميم شوراـ 
. . . . گيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتگيري شد كه پنج رأي داشتدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأيدرخصوص مغايرت اين بند با اصل پنجاه و دوم قانون اساسي رأي

ــــــــــــــــــــــــ

هزارميليـارد  هزارميليـارد  هزارميليـارد  هزارميليـارد  دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           دولـت مكلـف اسـت تـا مبلـغ هـشتاد و پـنج           ـ  ـ  ـ  ـ  53535353بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   
اي اي اي اي داراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهداراييهاي سرمايهاي و تملكاي و تملكاي و تملكاي و تملكريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينهريال از اعتبارات هزينه))))85,000,000,000,00085,000,000,000,00085,000,000,000,00085,000,000,000,000((((

داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   داراييهـاي مـالي   ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     ملي و استاني دستگاههاي اجرائي و رديفهاي متفرقه و تملـك     
مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء مندرج در اين قانون را با رعايت ضوابط زير از محل عدم تخصيص ضمن اجراء 
بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا بودجه، تأمين و جداول پيوست قانون را به هنگام ابلاغ اعتبارات ملي و استاني تا 

....سقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايدسقف مزبور اصلاح نمايد
اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت اي منــدرج در پيوســت داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه داراييهـاي ســرمايه  اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــك اعتبــارات طرحهــاي تملــكـ ــ ــ ــ ـ1111
.... است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد است، كاهش نيابد1388138813881388اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال اين قانون كه خاتمه آنها سال ) ) ) ) 1111((((شمارهشمارهشمارهشماره
اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اي موضوع اين بند با درصد يكـسان  اعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايهاعتبارات تملك داراييهاي سرمايه ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....شودشودشودشودكسركسركسركسر

الف ـ نظر مخالف
را امكـان دارد واقعـاً نـشود از آن          ها   طرح گويد مساوي كسر كنيد، بعضي    ـ اين كه مي   

هـاي آن   گويـد يكـسان كـسر كنيـد رديـف         مصوبه مـي  . كسر كرد و ضرورت داشته باشد     
يعنـي  . گوييم بايد بودجه براي هـر موضـوعي مـصوب باشـد           ما هميشه مي  . نامعلوم است 

سقف آن هم معلـوم  . گويد رديف هر طرحي بايد معلوم باشد      وسوم صراحتاً مي  اصل پنجاه 
اي بايد معلوم و مصوب باشـد و سـقف       رديف هر پروژه  . كندنظمي مي  اين ايجاد بي   .باشد

اين چون الحاق به يـك مجهـول شـده اسـت،     . اين اصلاً معلوم نيست. آن هم معلوم باشد 
علت آن هم اين است كه دولـت  . اين بودجه با كسري بسته شده است . اصلاً معلوم نيست  

هـا و  ازمحل آزادسازي قيمت. ها ارائه داد كردن يارانهلايحه بوده را بر اساس طرح هدفمند  
شد كه بخـشي از آن يعنـي        وچهارهزار ميليارد تومان درآمد تحصيل مي     ها سي حذف يارانه 

. هـاي عمرانـي دولـت آورده شـد        هشتاد و پنج هزارميليارد ريال در بودجه جهـت هزينـه          
ن نـشده اسـت و رقـم    نتيجـه ايـن ارقـام اسـت كـه جبـرا          . مجلس اين طرح را نپـذيرفت     

وقتـي  . هشتادهزاروپانصد ميليارد تومان كسري بودجه است كه در اينجا تصريح شده است      
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شود، دولت بايد دستش باز باشد تا بـا ايجـاد تعـادل و تـوازن در                 كسري بودجه ايجاد مي   
اي اين كسري را برطرف كند، ولي دست دولت بـا توجـه بـه مفـاد           منابع درآمدي و هزينه   

اين اصـلاً   .  الحاقي بسته است و دولت قدرت مانور لازم را ندارد          53بند) 2(و)1(جزءهاي  
شـوراي نگهبـان   . اختيارات اجرايي دولت سلب شده است     . بودجه نيست و ترازي هم ندارد     

كند و وارد ماهيت بودجـه      كند و صرفاً يكسري احكام را بررسي مي       بودجه را بررسي نمي   
اصـل  . ي شود و بايد نگـاه شـوراي نگهبـان عـوض شـود      شود كه اين امر بايد بازنگر     نمي

دولـت مـسؤول اجرايـي اسـت و     . كنـد ودوم قانون اساسي به لايحه بودجه اشاره مي   پنجاه
هـاي مربـوط چگونـه      كند و اين درآمدها را با اولويت      داند كه چقدر درآمد تحصيل مي     مي

 الگويي ايـن دخـل و       دولت بر اساس يك   . تواند قبول كند يا رد كند     مجلس مي . خرج كند 
توانـد ايـن الگـو را     پـذيرد و مجلـس مـي      كند و مسؤؤليت آن را هم مي      خرج را تنظيم مي   

دولت بـر اسـاس     . تصويب نكند و بگويد هر يك مدل و الگوي ديگر به مجلس ارائه كند             
ها يك مدلي از بودجه را به مجلس ارائه داد و توافـق قبلـي نيـز                 طرح هدفمند كردن يارانه   

 صورت گرفت، ولي در وسط كار مجلس اين توافق را هـم زد لـذا دولـت يـك          با مجلس 
ها تصويب نشود يعنـي     اي بر بودجه داد بر اساس الگويي كه هدفمند كردن يارانه          اصلاحيه

براي هشتادهزاروپانصد ميلياردريال كسري برنامه دارد ولي مجلس آن را نپذيرفت و مبلـغ              
هزارميليـارد  ارميليارد تغيير داد و در مجلس آن بيـست        هزوچهارهزارميليارد را به بيست   سي

الگـويي كـه دولـت بـر اسـاس آن           . را هم حذف كردند و به يك الگوي جديـد رسـيدند           
خواهند به دولت جهت اجراء بدهنـد و        اين بودجه غيرواقعي را مي    . ريزي نكرده بود  برنامه

شـكني كـرده اسـت و     قانونگوينداگر اجراء نكند مي. دولت نيز قدرت اجراي آن را ندارد 
بودجه يك حكـم خـاص نـدارد    . هاي گوناگون است  اجراي آن نيز مستلزم پذيرش بحران     

تمام اشكال بر محتواي بودجـه يعنـي اعـداد و ارقـام     . ها فرق كند  كه با ساير لوايح و طرح     
امكان كارشناسي جزء به جـزء      . كندشوراي نگهبان هم اعداد و ارقام را بررسي نمي        .  است

قانون بودجه با ساير قـوانين      . پذير نيست اعداد و ارقام بودجه توسط شوراي نگهبان امكان       
مجلس يا بايد كل لايحه دولت را تصويب كند يا كل آن را رد كنـد و            . كندفرق ماهوي مي  

.ريزدب و انسجام بودجه به هم ميتواند آن لايحه دولت را اصلاح كند زيرا قالب و تركينمي

تواند همانطور كه حق دولت اين است كه مي       . ماً بايد در قالب لايحه باشد     ـ بودجه حت  

تواند تغييـر بدهـد ولـي اگـر هـيچ اثـري از           لايحه بدهد، حق مجلس هم اين است كه مي        

 به هم بخـورد     لايحه دولت نبود و آن مبنايي كه براي تنظيم و تدوين لايحه وجود داشت،             



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 444444444444

هاي كلي  سياست) 50(در بند   . طرح تبديل شده است   بايد چه كرد يعني در واقع لايحه به         

اي و تعادل بين منـابع و مـصارف دولـت تأكيـد             به اهتمام به نظم و انضباط مالي و بودجه        

. شده است، در حالي كه در اينجا اين تعادل به هم خورده است

ب ـ نظر موافق
توانـد وارد مـي ـ اگر بودجه را مثلاً هشت ماه قبل مجلس تصويب كند شوراي نگهبان         

يعني از طريق.  (شود بودجه را به مجلس ارائه كردبدون لايحه نمي  . جزئيات ارقام و اعداد شود    

اما اصل ديگري وجود دارد بر اين مبنا كه اگر دولت لايحه بودجـه را ارائـه كـرد،          ) طرح قانوني 

. شودتأمين ميجويي اين كسري تواند در آن تغيير دهد مثلاً بگويد از محل صرفهمجلس مي
ــــــــــــــــــــــــ

شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   شود كـه از محـل   ـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده ميـ به شركت مليت نفت ايران اجازه داده مي56565656بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   

منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  منابع داخلي خود و از درآمـدهاي ناشـي از توليـد زودهنگـام همـان ميـادين،                  

....گذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدگذاري لازم را براي توسعه همان ميادين تأمين نمايدسرمايهسرمايهسرمايهسرمايه

ــــــــــــــــــــــــ

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول (ظريهن

و و و و » » » » شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     شركت ملي نفـت ايـران     ««««كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   ) ... ) ... ) ... ) ... 7777((((بند  بند  بند  بند  ) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        ـ در موارد متعدد از جمله جزء        1111
ها را ها را ها را ها را يا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركتيا به نحو اشاره اين شركت» » » » شركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايرانشركت ملي صنايع پتروشيمي ايران««««و و و و » » » » شركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايرانشركت ملي گاز ايران««««

هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، هاي قبل كل كشور را دارد، ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          ذكر نموده است، همان ابهام معموله در خصوص لايحه بودجه سال          
....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ، انتخاب چهار نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسـلامي توسـط   ))))12121212(((( بند  بند  بند  بند 5555ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  ـ جزء الف ـ  2222
ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   ها، مغاير اصول نظارتي مجلس شوراي اسلامي شناخته شد و از اين جهت كه وظايف   كميسيونكميسيونكميسيونكميسيون

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   60606060 و    و    و    و   57575757ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       ر نمايندگان مذكور مغاير اصـول       تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      تعيين شده براي كميته ماهيت اجرايي، حضو      

)2(....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف از جهت عدم تعيين سقف ) ) ) ) 56565656((((، ، ، ، ))))19191919 ( ( ( ()4(،،،،))))10101010((((، ، ، ، ))))2222(((( بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي  بندهاي الحاقي )3(،،،،))))9999((((بند بند بند بند ) ) ) ) دددد((((ـ جزء ـ جزء ـ جزء ـ جزء 3333

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي25/12/87 مورخ 31743/30/87مندرج در نامه شماره .1
.است با هفت رأي مغاير اصل مذكور تلقي شد) اصل شصتم( اين موضوع كه نظارت مذكور محل اجراء .2
. لازم به ذكر است نه نفر از اعضاي شوراي نگهبان اعلام مغايرت نمودند.3
.أي داشت اين اعلام مغايرت هفت ر.4



1388138813881388445445445445لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد53535353اعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصلاعتبار، مغاير ذيل اصل

ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ي اسـلامي توسـط   ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ، معرفي دو نفر از نمايندگان استان در مجلـس شـورا           ))))7777((((ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    4444
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد76767676مجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصلمجمع نمايندگان استان، مغاير اصل

 قـانون    قـانون    قـانون    قـانون   53535353به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            به دليل عدم واريز درآمد مذكور به خزانه، مغاير صدر اصل            ) ) ) ) 16161616((((ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    ـ بند الحاقي    5555
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

شركت شركت شركت شركت ««««و و و و » » » » شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  شركت ملي نفت ايران  ««««كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   كه عناوين   ) ) ) ) 56565656((((بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   بند الحاقي   ... ... ... ... در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      در موارد متعدد از جمله      
هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    هـا را ذكـر    يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      يا به نحو اشاره اين شـركت      » » » » شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    شركت ملي صنايع پتروشيمي ايران    ««««و  و  و  و  » » » » گاز ايران گاز ايران گاز ايران گاز ايران ملي  ملي  ملي  ملي  

هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس هاي قبل كل كشور را دارد، پس نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         نموده است، همان ابهام معمول در خصوص لايحه بودجه سال         
....از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شداز رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد

مرحله دوم
26/12/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

26/12/1387::::ي در شوراي نگهباني در شوراي نگهباني در شوراي نگهباني در شوراي نگهبانتاريخ بررستاريخ بررستاريخ بررستاريخ بررس

» » » » شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    شركت ملي نفت ايـران    ««««عبارتعبارتعبارتعبارت) ) ) ) 56565656((((و بندالحاقي   و بندالحاقي   و بندالحاقي   و بندالحاقي   ) ) ) ) 7777((((بندبندبندبند) ) ) ) الفالفالفالف((((در جزء در جزء در جزء در جزء ـ  ـ  ـ  ـ  
....اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود» » » » ربطربطربطربطوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت از طريق شركتهاي دولتي تابعه ذي««««عبارتعبارتعبارتعبارتبهبهبهبه

ــد) ) ) ) دددد((((در جــزءدر جــزءدر جــزءدر جــزءـــ ـــ ـــ ـــ  ــدبن ــدبن ــدبن ــارت) ) ) ) 9999((((بن ــارتبعــد از عب ــارتبعــد از عب ــارتبعــد از عب ــارت» » » » وجــود داردوجــود داردوجــود داردوجــود دارد««««بعــد از عب ــارتعب ــارتعب ــارتعب ــا ســقف ««««عب ــا ســقف ت ــا ســقف ت ــا ســقف ت ت
210204210204210204210204 از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف          از محـل درآمـد رديـف         ريالريالريالريال))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((هزارميليارد  هزارميليارد  هزارميليارد  هزارميليارد  يكيكيكيك

....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 6666((((جدول شمارهجدول شمارهجدول شمارهجدول شماره
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 12121212((((بندبندبندبند) ) ) ) 5555 ـ ـ ـ ـالفالفالفالف((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 

مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  مـديريت و ســرمايه انــساني  اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه اي متـشكل از معــاون توســعه  كميتــه كميتــه كميتــه كميتــه----5555الـف الـف الـف الـف 
 درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،   درمان و آموزش پزشـكي،  ،،،،جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت جمهور، وزراي آموزش و پرورش و بهداشت رئيسرئيسرئيسرئيس
نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            نحوه اجراء و تحقـق احكـام فـوق رسـيدگي و            كشور بر   كشور بر   كشور بر   كشور بر   محاسبات  محاسبات  محاسبات  محاسبات  ديوانديوانديوانديوانرئيسرئيسرئيسرئيس

كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     كميسيونهاي برنامه و بودجه و     از  از  از  از  نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     نمايندگان مجلس شوراي اسلامي     چهارنفر از   چهارنفر از   چهارنفر از   چهارنفر از   
به انتخاب  به انتخاب  به انتخاب  به انتخاب   بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس         بهداشت و درمان و فرهنگي مجلس        ،،،،محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   محاسبات، آموزش و تحقيقات   

گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين گزارش عملكرد اين ....مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت مجلس به عنوان ناظر در اين كميته حضور خواهند داشت 
ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ر توسط معاون توسـعه مـديريت و سـرمايه انـساني رئـيس              ماه يكبا ماه يكبا ماه يكبا ماه يكبا بند هرشش بند هرشش بند هرشش بند هرشش 

....جمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شدجمهور تهيه و به مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهد شد
موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    موضـوع رديـف    ««««عبـارت   عبـارت   عبـارت   عبـارت   » » » » بـه خزانـه   بـه خزانـه   بـه خزانـه   بـه خزانـه   ««««بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    بعـد از عبـارت    ) ) ) ) 2222((((در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي ـ  ـ  ـ  ـ  

در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       در انتهاي اين بند نيز بعد از       اضافه شود اضافه شود اضافه شود اضافه شود » » » » اين  قانون  اين  قانون  اين  قانون  اين  قانون  ))))6666(((( جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره   جدول شماره  210209210209210209210209



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 446446446446

ريـال از   ريـال از   ريـال از   ريـال از   ))))2,000,000,000,0002,000,000,000,0002,000,000,000,0002,000,000,000,000((((بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    بلغ دوهزارميليـارد    تا م تا م تا م تا م ««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » واريزيواريزيواريزيواريزي««««كلمهكلمهكلمهكلمه
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 9999(((( جدول شماره جدول شماره جدول شماره جدول شماره530000530000530000530000----55555555محل اعتبار محل اعتبار محل اعتبار محل اعتبار 

بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     بـه شـرح ذيـل     ))))در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     در مورد نماينـدگان اسـتان     ) () () () (7777((((پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  پاراگراف آخر بندالحاقي  ـ  ـ  ـ  ـ  
::::اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود

بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    بـه عنـوان    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    مجلس شوراي اسلامي    به انتخاب   به انتخاب   به انتخاب   به انتخاب   استان  استان  استان  استان  هرهرهرهردو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     دو نفر از نمايندگان     
....ريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندريزي و توسعه استان شركت مي نمايندشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهشوراي برنامهناظر در جلسات ناظر در جلسات ناظر در جلسات ناظر در جلسات 

مبلغ سه  مبلغ سه  مبلغ سه  مبلغ سه  ««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » 1380138013801380////11111111////27272727مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ««««بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  ) ) ) ) 10101010((((در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي در بندالحاقي ـ  ـ  ـ  ـ  
و همچنين  و همچنين  و همچنين  و همچنين  » » » » ريالريالريالريال))))3,387,000,000,0003,387,000,000,0003,387,000,000,0003,387,000,000,000((((هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       هزار و سيصد و هشتاد و هفت ميليارد       

مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   مبلغ دوهـزار و سيـصد و   « « « « عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور مديريت بحران كشور سازمانسازمانسازمانسازمان««««بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  بعد از عبارت  
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))2,322,000,000,0002,322,000,000,0002,322,000,000,0002,322,000,000,000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردبيست و دوبيست و دوبيست و دوبيست و دو

::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 16161616((((عبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيعبارات پاياني بندالحاقيـ ـ ـ ـ 
در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و در قبال دريافت بهاي كارشناسي روز زمان فروش به متصرفين واگذار و ..... ..... ..... ..... 

....داري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايدداري كل واريز نمايددرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانهدرآمد آن را به حساب متمركز شركت نزد خزانه

الف ـ نظر مخالف
تـوان ايـن را از جهـت ايـن كـه      آيـا نمـي   . شودب مفسده در جامعه مي    ـ اين امر موج   

اينهـا  . كنـد، ايـراد شـرعي بـر آن گرفـت          موجبات تصرف عدواني و غصب را فراهم مـي        
كننـد و بعـد   مردم از اين به بعد اراضي دولتي را تـصرف مـي   . متصرفات غيرقانوني هستند  

 ضمن اين كه اين اراضي متعلـق بـه   .كندگويند دولت يك روزي آن را به ما واگذار مي       مي
.كنداين ماده در واقع زمينه غصب و تصرف غيرشرعي را فراهم مي. المال و غصبي استبيت

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

ــ  ــ ـ ــ ـ ــ ـ ــدالحاقيـ ــدالحاقيدر بن ــدالحاقيدر بن ــدالحاقيدر بن ــارت) ) ) ) 19191919((((در بن ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــارتبع ــد از عب ــشور««««بع ــران ك ــشوربح ــران ك ــشوربح ــران ك ــشوربح ــران ك ــارت» » » » بح ــارتعب ــارتعب ــارتعب ــغ ««««عب ــغ مبل ــغ مبل ــغ مبل مبل
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))639,000,0639,000,0639,000,0639,000,000,00000,00000,00000,000((((ميلياردميلياردميلياردميلياردونهونهونهونهششصدوسيششصدوسيششصدوسيششصدوسي

هزار ميليارد هزار ميليارد هزار ميليارد هزار ميليارد مبلغ پنجمبلغ پنجمبلغ پنجمبلغ پنج««««عبارتعبارتعبارتعبارت» » » » اين رديفاين رديفاين رديفاين رديف««««بعد از عبارتبعد از عبارتبعد از عبارتبعد از عبارت) ) ) ) 34343434((((در بندالحاقيدر بندالحاقيدر بندالحاقيدر بندالحاقيـ ـ ـ ـ 
....اضافه شوداضافه شوداضافه شوداضافه شود» » » » ريالريالريالريال))))5,000,000,000,0005,000,000,000,0005,000,000,000,0005,000,000,000,000((((

::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 40404040((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيـ ـ ـ ـ 
 از متقاضـيان     از متقاضـيان     از متقاضـيان     از متقاضـيان    1388138813881388سال  سال  سال  سال   نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در         نظام بانكي كشور مكلف است در        ----40404040بندالحاقي  بندالحاقي  بندالحاقي  بندالحاقي  

يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       يـا احـداث واحـدهاي مـسكوني در       و  و  و  و  ي خريـد    ي خريـد    ي خريـد    ي خريـد    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    تسهيلات بـانكي بـرا    دريافت  دريافت  دريافت  دريافت  



1388138813881388447447447447لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال لايحه بودجه سال 

غير از سند غير از سند غير از سند غير از سند معتبر معتبر معتبر معتبر اي اي اي اي وثيقهوثيقهوثيقهوثيقهيي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند يي كه برخي از املاك آنها فاقد سند ثبتي هستند شهرهاشهرهاشهرهاشهرها
....أخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدأخذ نمايدربط ربط ربط ربط واحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذيواحد مسكوني ذي

....حذف شودحذف شودحذف شودحذف شود) ) ) ) 41414141((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقي) ) ) ) دددد((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 43434343((((بندالحاقيبندالحاقيبندالحاقيبندالحاقي) ) ) ) دددد((((جزءجزءجزءجزءـ ـ ـ ـ 
اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  اصلاح مـوادي از  قانون قانون قانون قانون ) ) ) ) 19191919((((ه ه ه ه  ماد ماد ماد ماد))))حححح((((مطابق با بندمطابق با بندمطابق با بندمطابق با بند دولت مكلف است  دولت مكلف است  دولت مكلف است  دولت مكلف است   ـ  ـ  ـ  ـدددد

اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعهقانون برنامه چهارم توسعه
قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    قانون اساسي شـركتهاي    ) ) ) ) 44444444((((اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     اجراء سياستهاي كلي اصل چهل وچهارم     و قانون   و قانون   و قانون   و قانون   

 تعيين  تعيين  تعيين  تعيين 1388138813881388قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال قابل واگذاري و طرحهاي نيمه تمام آنها را تا پايان شهريور ماه سال 
....مايدمايدمايدمايدتكليف و واگذار نتكليف و واگذار نتكليف و واگذار نتكليف و واگذار ن

....حذف شودحذف شودحذف شودحذف شود) ) ) ) 48484848((((بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي ـ ـ ـ ـ 
::::به شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شودبه شرح ذيل اصلاح شود) ) ) ) 56565656((((بند الحاقيبند الحاقيبند الحاقيبند الحاقيـ ـ ـ ـ 

اجـازه داده  اجـازه داده  اجـازه داده  اجـازه داده  ربط ربط ربط ربط از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    از طريق شركتهاي تابعه ذي    نفت  نفت  نفت  نفت  وزارت  وزارت  وزارت  وزارت   به    به    به    به   ----56565656بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي بند الحاقي 
 از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين از درآمدهاي ناشي از توليد زودهنگام ميادين،،،،شود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودشود از محل منابع داخلي خودميميميمي

همان ميـادين  همان ميـادين  همان ميـادين  همان ميـادين  ل براي توسعه    ل براي توسعه    ل براي توسعه    ل براي توسعه    رياريارياريا))))1,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,0001,000,000,000,000((((تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   تا سقف يكهزار ميليارد   
....تأمين نمايدتأمين نمايدتأمين نمايدتأمين نمايد

ـ نظر مخالف
.ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

يييين شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    ن شرع و قانون اساس ـ    يييير با مواز  ر با مواز  ر با مواز  ر با مواز  يييي مغا  مغا  مغا  مغا ،،،،عمل آمده عمل آمده عمل آمده عمل آمده ه  ه  ه  ه  باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   باتوجه به اصلاحات ب   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   مصوبه مذكور،   * 
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي26/12/87 مورخ 31779/30/87مندرج در نامه شماره .1




