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 اي اسلامی خصوص مصوبات مجلس شوربان در شوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)١ ( 

حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و  قانون
 منابع صندوق توسعه ملی  عشایري با استفاده از

 31/5/1396مصوب 
 درباره قانون 

اعطاي تسهیلات از محل منابع صندوق توسعه ملی براي ایجاد اشتغال در روستاها    لایحه «
سازمان برنامه و بودجه  » بنا به پیشنهاد  مرزيیافته، عشایري و  توسعه  با اولویت مناطق کمتر

جلسه  کشور وزیر  1395/ 8/ 23  در  فوریت  ان  هیئت  دو  قید  طی  با  براي  و  رسید  تصویب  به 
ي توجیهی این لایحه آمده در مقدمه   مجلس شوراي اسلامی ارسال شد.   تشریفات قانونی به

یافته روستایی  طق کمتر توسعهروستاها و ایجاد اشتغال پایدار در منا  يتوسعهبه منظور  است:  
سیاست  اهداف  تحقق  راستاي  در  عشایري  اقتصاو  کلی  طی هاي  براي  زیر  لایحه  مقاومتی  د 

 شود. تقدیم میتشریفات قانونی 
نمایندگان صرفاً    1395/ 9/ 14در تاریخ  ی  اسلام  يبه مجلس شورا  حهیلا نیا  وصولپس از  

برنامه و بودجه  به کمیسیون  ت بررسی  ه جو    با قید یک فوریت رسیدگی به آن موافقت کردند
حاتی در با اصلاکه کمیسیون مذکور    شدمجلس به عنوان کمیسیون اصلی ارسال    و محاسبات
متن و  جلسهعنوان  در  را  لایحه  این  به    1396/ 3/ 21  ،  را  آن  گزارش  و  رساند  تصویب  به 

کرد.   ارائه  تاریخ  مجلس  در  کمیسیون  عل  1396/ 4/ 18گزارش  صحن  مجلس  در  و  مطنی  رح 
حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال لایحه  «با تغییراتی در متن و عنوان، سرانجام با عنوان    تاًینها
ملیپ توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده  با  عشایري  و  روستایی  مناطق  در  تصویب  »  ایدار  به 

د  رسید  ندگانینما مذکور  قانونی  روند  طی  براي  (و  اصل  اساسی94ر  قانون  موجب)  به   ،  
شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با    به  1396/ 4/ 21مورخ    221/ 30715شماره    ينامه

و نظر خود مبنی بر مغایرت ، این مصوبه را بررسی کرد  1396/ 5/ 11تشکیل جلسه در تاریخ  
اساس قانون  با  مصوبه  این  مواد  از  نامه  یبرخی  طی  شماره  را  مورخ    96/ 102/ 2097ي 

ي این مصوبه به مجلس، نمایندگان  با اعاده  رد.می اعلام ک س شوراي اسلامجلبه    1396/ 5/ 12
جلسه مورخدر  علنی  لازم1396/ 5/ 31  ي  اصلاحات  شوراي    ،  ایراد  شدن  برطرف  براي  را 

  1396/ 6/ 4مورخ    221/ 45697ي شماره  ي اصلاحی را طی نامهنگهبان اعِمال کردند و مصوبه



                                

 
 

...  قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري 
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پس   1396/ 6/ 8  هبان نیز در جلسهي نگشوراال کردند.  جهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارس
ن مصوبه را برطرف شده دانستند و نظر  ي اصلاحی، ایراد پیشین خود به ایاز بررسی مصوبه

شماره    ينامه  را طی  اساسیاین مصوبه با موازین شرع و قانون  خود مبنی بر مغایرت نداشتن  
 ند. به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد 1396/ 6/ 8مورخ  96/ 102/ 2396

**** * 

 (مرحله نخست) 18/4/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:  
 11/5/1396شوراي نگهبان: بررسی در  تاریخ

 کلیت مصوبه  *
 دیدگاه مغایرت  

هاي عامل به  گذاري صندوق در بانکاز جهات متعددي از جمله سپردهي حاضر  مصوبه
گذاري صندوق  امکان سپرده  ،گذاري صندوقصورت ریالی، تعیین چهارچوب و نحوه سپرده

  ي سالهپنج  يهاي کلی برنامهسیاست )  10(خلاف بند    ،صندوق کارآفرینی امیدملی در    توسعه
ملی    يصندوق توسعهدائمی    يو همچنین اساسنامه  1ابلاغی مقام معظم رهبريششم توسعه  

 
تغییر نگاه  -10: «بريمقام معظم ره  9/4/1394ساله ششم توسعه ابلاغی  هاي کلی برنامه پنجت) سیاس 10. بند (1

بودجه تأمین  منبع  از  آن،  از  حاصل  درآمدهاي  و  گاز  و  نفت  سرمایهبه  و  «منابع  به  عمومی  زایندهي  ي  هاي 
اساسنامهاقتصادي»   شدن  دائمی  توسعهو  صندوق  اساسنامهي  تنفیذ  با  ملی  موجوي  سالانه  ي  واریز  و    ) 30(د 

میعانات و  نفت  صادرات  از  حاصل  منابع  از  توسعه  درصد  صندوق  به  گاز  صادرات  خالص  و  و  گازي  ملی  ي 
 .واحد درصد سالیانه به آن  )2(افزایش حداقل 

 .مرکزيها از بانک استقلال مدیریت حساب -1-10
 .صورت ارزياي غیردولتی بههي ملی به بخشي تسهیلات از منابع صندوق توسعهارائه -2-10
 .اي و قوانین عادياز تکالیف بودجه ي ملیاستقلال مصارف صندوق توسعه -3-10
خط    عامل در قبال اخذ  هاي درصد از منابع ورودي صندوق، نزد بانک  ) 20(گذاري ارزي حداکثر  سپرده -4-10

بخش کشاورزي، صنایع کوچک و متوسط و    ي تسهیلات ریالی بههاي مذکور براي ارائهاعتباري ریالی از بانک
 » .ملی يتعاونی با معرفی صندوق توسعه
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ه اختیارات  بند (صندوق    يامنا ت  ئی درخصوص  با  مغایر  نتیجه،  در  اصل (1و  قانون  110)   (
اولاً؛  است اساسی   (بر  چون  بند  سیاست 10اساس  برنامه)  کلی  ششم،   يسالهپنج  يهاي 

توسعه بانک  ملی  يصندوق  سپردهنزد  عامل  میهاي  صندوق  کنگذاري  خود  و  د 
  ي اعطا   ،ملی  يدائمی صندوق توسعه  ياساسنامهو به موجب    است تسهیلات    يکنندهرداخت پ

صندوق  يکلیه از  صرفاً  تسهیلات  بانک  عاملیت  دولتی  طریق  غیر  و  دولتی  ثانی است هاي    اً . 
تشخیص  هاي کلّی نظام پس از مشورت با مجمع )، تعیین سیاست 110) اصل (1مطابق با بند (

عهده بر  نظام،  سیاست مصلحت  این  رعایت  و  است  رهبري  مقام  ق ي  تمامی  در  و  ها  وانین 
مقام معظم رهبري در خصوص   یس مجلس ازاستیذان رئ  طرفی،از    الاتباع است.مقررات لازم 
چون با    نیست؛) قانون اساسی  110ایرت کلیت این مصوبه با اصل (رافع ایراد مغ  1این مصوبه، 

 
نامه1 شماره  .  مورخ  32550/10ي  انقلاب    4/1396/ 26/د  معظم  رهبر  به  خطاب  اسلامی  شوراي  مجلس  رئیس 

 رهبر معظم انقلاب اسلامی  العالی)اي (مدظّلّهالله خامنها مبارك حضرت آیت محضراسلامی: «
 حیات سلام و تبا

می استحضار  به  لایحهاحتراماً،  زمینهرساند  در  دولت  نمود  يسعهتو  ياي  ارائه  مجلس  به  آن    روستا  اساس  که 
به میزان    ياستفاده از صندوق توسعه ریالی)، جهت سرمایه  5/1ملی  رومیلیارد دلار (معادل  و گذاري در  ستاها 

 ایجاد اشتغال بود. در این لایحه چند اشکال وجود داشت: 
بانک عامل استفاده کنند و    عنوانبهین منبع  توانستند از اشد که میها را شامل میها و صندوقبانک  يهمه  -1

 اند. شد چگونه به هدف اصلی رسیدهنتیجتاً روشن نمی
 افزودند.ین امکانی که صندوق ایجاد کرده نمیها از منابع خود چیزي به اخود بانک یا صندوق -2
آن در لایحه دیده   هاي روشنی براي تحقق گذاري در روستا بود، ولی چارچوبري، سرمایهگذاگرچه هدف  -3

صنعت،    يوزرا ی قرار گرفت و بنده نیز با حضور  بررس  موردنشده بود؛ لذا در کمیسیون مربوطه، چندین جلسه  
اي گذاشتم و این لسه، جبودجه  و  برنامهر و رفاه اجتماعی، جهاد کشاورزي و سازمان  معدن و تجارت، تعاون، کا

اولاً یعنی  نمودیم؛  رفع  را  صندوقبانک  اشکالات  و  هدف ها  این  تحقق  جهت  نظارت  قابل  که  شد  محدود  ها 
عادل آن را خود به این  توانند استفاده کنند که م این پنج بانک و صندوق به شرطی از این امکان می  باشند. ثانیاً

ثالثاً بانکزمان مشخص    سرمایه کلی بیفزایند.  را حداکثر  شد که  بازپرداخت    ساله  )6(هاي عامل منابع صندوق 
) درصد بیشتر  6گیرد از (گذارانِ بخش کشاورزي و صنعتی تعلق میهاي سرمایهسودي که به بنگاه  نمایند. رابعاً

  هم آن، ش عشایر و روستاها و شهرهاي زیر ده هزار نفر این منابع تخصیص یابد براي بخ  . خامساً)متوسط(نباشد  
در زمینه تولید، چه کشاورزي و چه صنعتیِ مستقر در این گذاري در بخش خصوصی که  فقط مربوط به سرمایه
 ر گرفته شد. ها و ارزیابی در نظ سیستم نظارتی و کنترلی و شفافیت اطلاعات، براي پرداخت مناطق باشند. سادساً
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سازوتو  به  اساسیپیشکار  جه  قانون  در  شده  (  بینی  اصول  جمله  و (94از  مصوبه)112)  ي  ، 
یرت مصوبه با شرع یا  د و در صورت ایراد مغاشو بایست به شوراي نگهبان ارسال  مجلس می

مصوبق نگهبان،  شوراي  توسط  اساسی  اصلاح  ه  انون  اسلامی  جهت  شوراي  مجلس    ارسالبه 
ي خود به جهت مصلحت  و اصرار مجلس بر مصوبهاصلاح ایراد  عدم  شود و در صورت  می

  بنابراین، درست نیست که .  شود ارسال میمصوبه به مجمع تشخیص مصلحت نظام    نظام، آن
ار  رقال شود و توسط شوراي نگهبان مورد بررسی  ارسوراي نگهبان  ه مصوبه به شقبل از اینک

گیرد، مجلس بدون طی فرایند و تشریفات قانون اساسی، از مقام معظم رهبري در خصوص 
   ایرادات احتمالی اذن بگیرد.

   دیدگاه عدم مغایرت 
) بند  مفاد  با  مغایرت  جهت  از  مصوبه  این  کلیت  ک سیاست )  10اگرچه  برنامه هاي    ي لی 

ابلاغی  يهسالپنج توسعه  رهبري  ششم  معظم  همچنی  مقام  صندوق   ياساسنامهن  و  دائمی 
) قانون 110خلاف اصل (،  ي ملیبرداشت از صندوق توسعه  مبنی بر ممنوعیت   ملی  يتوسعه

نامه به  توجه  با  ولی  است،  شماره  اساسی  دفتر  1396/ 4/ 28مورخ    1/ 32465ي  مقام    رئیس 
خ رهبري  اسلاطاب  معظم  شوراي  مجلس  رئیس  معظمٌ به  موافقت  بر  مبنی  مصوبه ٌمی    ي له با 

 
 

بالاي (رأ  بابا این اصلاحات، قانون در مجلس   به  (بیش از دو  ) نفر180ي  سوم آراء حاضرین) تصویب شد و 
با اصل ( شوراي   بار اخطار مغایرت  مجلس چند  گردید. البته در  و 110نگهبان ارسال  ) قانون اساسی داده شد 

العموم این کار را  داد نمایندگان علینداد که نشان میبنده نیز اخطار را وارد دانستم؛ ولی مجلس به اخطار رأي  
 دانند. وستا لازم میبراي توسعه ر

به استفاده از القاعده شوراي محترم نگهباعلی به خاطر استفاده از صندوق ایراد خواهند گرفت. ایراد، مربوط  ن 
گهبان ورود مجلس در اشکال شوراي ن  .منابع صندوق و بخش خصوصی نیست؛ چون این امر تأمین شده است

تصمیم خمسیر  اساسنامه  خلاف  که  است  صندوق  بود.گیريِ  لایحه  واهد  در  حاصله  تغییرات  با  چنانچه    ي لذا 
 عالی بر انجام این امر باشد نیازمند انتقال این نظر به شوراي محترم نگهبان است.» دولت نظر حضرت

شماره  نامه مع  28/4/1396مورخ    32465/1ي  مقام  دفتر  شوراي  رئیس  مجلس  رئیس  به  خطاب  رهبري  ظم 
 العالی) رسید. مقرر فرمودند: معظم رهبري (مدّظلهّاستحضار مقام  بهاسلامی: «... 

عالی مورد ي جناب) نامه3(  بند  درگانه آمده  با نظر مجلس شوراي اسلامی موافقم، مشروط بر اینکه موارد شش
 اهتمام جدي قرار گیرد.» 
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به   مشروط  اسلامی  شوراي  (مجلس  بند  در  مذکور  موارد  گرفتن  قرار  توجه  نامه3مورد  ي ) 
نمی حیث  این  از  لذا  و  است  شده  برطرف  مذکور  ایراد  مجلس،  این  رئیس  کلیت  به  توان 

و   هدشبري ارسال  به محضر مقام معظم رهجلس  ه که توسط رئیس ممصوبه ایراد گرفت. آنچ
گرفت قرار  ایشان  موافقت  است مورد  نبوده ،  ه  مجلس  در  مصوبه  تصویب  از  قبل  به  مربوط 

بعد از تصویب  ي مجلس شوراي اسلامی  مصوبهاست، بلکه اذن مقام معظم رهبري نسبت به  
شورا به  ارسال  از  پس  هم  آن  و  نمایندگان  بالاي  رأي  نگهبان  با  حیث    است ي  این  از  و 

بنابراین با توجه به اینکه    .توان گفت که فرایند مقرر در قانون اساسی رعایت نشده استنمی
 مواجه نیست.  يایراد با مقام معظم رهبري رسیده است، لذا کلیت آناین مصوبه به تأیید 

 نظر شوراي نگهبان  
مورخ    1/ 32465شماره  العالی که طی نامه  ذن مقام معظم رهبري مدظلهوجه به امصوبه با ت

در پاسخ استفسار رئیس محترم مجلس شوراي اسلامی اعلام فرمودند؛ مغایر با    1396/ 4/ 28
 موازین شرع و قانون اساسی تشخیص داده نشد.

 *** 
 

،  کشاورزي  ي غیر دولتی در حوزههاطرحتسهیلات موضوع این قانون به    -4ماده  
طب اطلاعات،  منابع  فناوري  کوچک،  معادن  صنایعیعی،  کلیه   گردشگري،  دستی، 
هاي مربوط به فرش دستباف و خدمات، در مناطق روستایی و عشایري و  فعالیت 

همچنین براي تأمین سرمایه در گردش واحدهاي تولیدي مستقر در نواحی صنعتی  
 یابد. تصاص مینفر جمعیت اخ ده هزارروستایی و شهرهاي زیر 

 دیدگاه مغایرت  
هاي مربوط  ملی علاوه بر طرح  يسعهه از تسهیلات صندوق تو )، استفاد4اساس ماده (بر

طرح براي  تولید،  حالی  به  در  این  است؛  شده  تجویز  نیز  گردشگري  جمله  از  خدماتی  هاي 
صندوق  از  برداشت  به  ایشان  اذن  و  مصوبه  این  با  رهبري  معظم  مقام  موافقت  که    است 

گرفتن    منوط   ملی   يتوسعه قرار  اهتمام  مورد  ششبه  (  مقرر  يگانهموارد  بند  نامه3در  ي  ) 
و   است  بوده  مجلس  مذکور  رئیس  پنجم  بدر  شرط  که    نداین  اتسهیلات  است    ین موضوع 

  و چه  ي چه کشاورز  یدتول  يینهدر زم  و  یدر بخش خصوص  گذاريي سرمایهمصوبه فقط برا



                                

 
 

...  قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایی و عشایري 
  )٦ ( 

(  حکم،  بنابراین  . شوداستفاده    ،صنعتی ماده  در  بر    ) 4مقرر  از    یزتجو مبنی  تسهیلات استفاده 
و    يگردشگرمانند    خدماتي  مربوط به حوزه  يهاطرح  يي توسعهبرا  ی مل  يصندوق توسعه

خارج از  از جهت عدم رعایت شروط مقرر،    ،یريعشا  یی وخدمات در مناطق روستا  اطلاق
  ي هاي کلی برنامهسیاست )  10(خلاف بند  برمحسوب شده و    يحدود اذن مقام معظم رهبر

؛  ) قانون اساسی است 110اصل ( نتیجتاً    و  ابلاغی مقام معظم رهبري  ششم توسعه  يسالهپنج
با مجمع  هاي کلّی نظام پس از مشورت  سیاست   )، تعیین110) اصل ( 1مطابق با بند (ه  چه آنک

عهده بر  نظام،  مصلحت  سیاست تشخیص  این  رعایت  و  است  رهبري  مقام  تمامی ي  در  ها 
 است. ضروري قوانین و مقررات 

   ایرتدیدگاه عدم مغ 
هاي  ملی براي طرح  ي) مبنی بر استفاده از تسهیلات صندوق توسعه4ماده (مقرر در  حکم  

) 110(  بوده و مغایرتی با اصلدشگري خارج از اذن مقام معظم رهبري نخدماتی از جمله گر
ي حاضر با عنایت به اینکه  مصوبهبا موافقت مقام معظم رهبري  قانون اساسی ندارد؛ چون اولاً

ش تصویب  روط  این  از  قبل  از  است شده  میرعایت  مصوبه  باید  بعد  ایشان  بلکه  نیست؛   ،
مورد و در آینده  که این شروط در هنگام اجرا    اندر کردهمجلس، مقر  يموافقت خود با مصوبه

گیرنداهتما قرار  معظم و    م  اذن  در  «مشروط»  قوه ٌعبارت  براي  و  له  دولت  تا  است  مجریه  ي 
تأیید  بانک از  بعد  داشته باها  اهتمام  آن  اجراي  به  نسبت  نگهبان،  شوراي  در  ثانیاً مصوبه    شد. 

 هاي دراین تسهیلات فقط به طرحنامه این نیست که  )  3منظور از شرط پنجم مقرر در بند (
تولیزمینه یابدي  اختصاص  فقطد  منابع  این  تخصیص  منظور،  بلکه  خصوصی    ،  بخش  و  به 
ي رئیس  حتی اگر شرط پنجم مقرر در نامه  .است   یدر مقابل بخش دولتهاي غیر دولتی  طرح

هاي ایرادي از این حیث در خصوص طرح ، باز  دانسته شود  يتولیدهاي  طرح   مختصمجلس  
مثل   نمیخدماتی  پیش  «گردشگري  عبارت  بودن  عام  به  توجه  با  چون  و  آید؛  صنعتی  تولیدِ 

امر  ،  »کشاورزي همهاین  صنعت شامل  انواع  خدمات  ي  صنعت  جمله  نیز از  گردشگري  و  ی 
 شود. می

 نظر شوراي نگهبان  
  ایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. مغ، )4( ماده
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اجراآیین  -7ماده   از  ی  ینامه  یک  هر  سهم  و  تکالیف  بر  مشتمل  قانون  این 
اجرادستگاه ذيیهاي  قرارداد ی  عقد  شرایط  و  چهارچوب  زمینه،  این  در  ربط 

سپرده  با  بخشگذ عاملیت  متناظر  سود  نرخ  بازپرداخت  اري،  دوره  هدف،  هاي 
هاي پیشنهادي تدریجی منابع و پذیرش طرح متناسب با نوع طرح، سازوکار تزریق

ماه توسط سازمان برنامه و    ها، پس از ابلاغ این قانون ظرف مدت دوسایر دستگاه
توسعه   معاونت  و  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  همکاري  با  کشور  بودجه 

شود و  وم ریاست جمهوري در چهارچوب قوانین تهیه میروستایی و مناطق محر
 رسد.وزیران می تئتصویب هیبه

 دیدگاه مغایرت  
  ي ملی از منابع صندوق توسعه  میزان نرخ سود تسهیلات اعطاییتعیین  )،  7اساس ماده (بر
هیئت وزیران    ،ي اجرایی مصوب هیئت وزیران واگذار شده است و بر این اساسنامهبه آیین

تعیین کند. این در سود  تسهیلات اعطایی  اخذ  براي  تواند  می،  دهدهر میزانی که تشخیص  به  
م مقام  موافقت  که  است  شروطحالی  رعایت  به  منوط  مصوبه  این  با  رهبري  گانه  شش  عظم 

، میزان ) آن نامه3(  ي رئیس مجلس شده است و طبق شرط چهارم بند) نامه3مقرر در بند (
گیرد، نباید گذاران بخش کشاورزي و صنعتی تعلق میهاي سرمایهه به بنگاهمتوسط سودي ک 

باشد.  ششاز   بیشتر  ابا  بنابراین    درصد  به  رهبري،  اذن    اساسبرینکه  توجه  معظم  سود مقام 
توسعتسهیلا صندوق  منابع  از  اعطایی  نهت  ملی  درصد  ي  شش  از  بیشتر    ،باشد  ) %6(بایستی 

ماده  در  سود    متوسط   )، 7(  ولی  درصد  نرخ  است   )%6(شش  نشده  بلکهذکر  به   ،  سود    تعیین 
اجرایی  نامهآیین و  ي  است  شده  در  واگذار  وزیران  سودي  میاجرایی  ي  نامهآیینهیئت  تواند 

از این حیث  )  7اطلاق ماده ( لذا    یرد،گبراي این تسهیلات در نظر ب  ) %6(بیشتر از شش درصد  
) و 57ي فقیه مذکور در اصل (ولایت مطلقه نظر و امر  ا  مغایر ب  نتیجتاً  وخلافِ اذن رهبري  

آنک) قانون اساسی است110در اصل (هاي ایشان  صلاحیت  ه همه قوا از جمله مجلس ؛ چه 
اي  مقرره  توانند مغایر با اوامر ایشاني امر هستند و نمی شوراي اسلامی زیر نظر ولایت مطلقه 

 وضع کنند.
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   دیدگاه عدم مغایرت 
م (حکم  نرخ  7اده  تعیین  واگذاري  بر  مبنی  صندوق  سود  )  منابع  از  اعطایی  تسهیلات 

در این ماده،   )%6(سود شش درصد    نامه اجرایی و عدم تعیین تعیین نرخِبه آیین  ي ملیتوسعه
اذ با  معظم  ن  مغایرتی  نتیجتاً  مقام  و  مطلقهرهبري  (ولایت  اصل  در  مذکور  فقیه  و  57ي   (

اذن مقام اساس  بر  اولاًچون    ندارد.  ) قانون اساسی110در اصل (  هاي ایشان مذکورصلاحیت 
در اجراي این    ، بایدي رئیس مجلس) نامه3ي مقرر در بند (گانهشروط شش  ،معظم رهبري

قرامصوبه   اهتمام  مورد  و  بگیردرعایت  مصوبهر  در  شروط  این  اینکه  نه  رعایت  ،  مجلس  ي 
ي اجرایی واگذار شده است و با توجه به مفاد اذن نامهیینآ  ه ب  تعیین نرخ سود  ثانیاً  .شده باشد

ي رئیس مجلس، هیئت وزیران باید این شرط  ) نامه3مقام معظم رهبري و شرط چهارم بند (
 تعیین کند. )%6(بیشتر از شش درصد نباید را  نرخ سود تسهیلات اعطاییو  کردهرا رعایت  

 نظر شوراي نگهبان  
بند   در  اینکه  به  (  )3(نظر  متوسط  سود  اسلامی،  شوراي  مجلس  محترم  رئیس  %)  6نامه 

پیش درصد  شدهشش  ماده    ،بینی  در  آیین  ) 7(ولیکن  به  آن  میزان  تعیین  واگذار  مصوبه  نامه 
 )57(له و بالنتیجه مغایر اصول  ت مغایر اذن معظمٌاز این جه  )7(لذا اطلاق ماده    ؛گردیده است 

 باشد.قانون اساسی می )110(و 

 ***** 

 وم)د (مرحله  31/5/1396صوبه مجلس شوراي اسلامی: تاریخ م 
 8/6/1396تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

)» جایگزین عبارت «نرخ  % 6درصد (  ) عبارت «نرخ سود میانگین شش7در ماده ([
 ]شود.ر» میسود متناظ

از  آیین  -7ماده   یک  هر  سهم  و  تکالیف  بر  مشتمل  قانون  این  اجرایی  نامه 
ذيهاهدستگا اجرایی  قراردادِ ي  عقد  شرایط  و  چهارچوب  زمینه،  این  در  ربط 

سپرده با  سود  گذاري،  عاملیت  (میانگینرخ  درصد  شش  هدف،  هابخش  )%6ن  ي 
یق تدریجی منابع و پذیرش  دوره بازپرداخت متناسب با نوع طرح، سازوکار تزر

سایر  هاطرح پیشنهادي  ظرف  هادستگاهي  قانون  این  ابلاغ  از  پس  ماه مدت  ،    دو 
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سازمان   تعاون،  بودجه   و   برنامهتوسط  وزارت  همکاري  با  رفاه    کشور،  و  کار 
توس معاونت  و  در  اجتماعی  جمهوري،  ریاست  محرومِ  مناطق  و  روستایی  عه 
 رسد.وزیران مییئت هیب ه تصوبشود و چهارچوب قوانین تهیه می

   یدگاه عدم مغایرتد 
اساس اذن مقام معظم رهبري، سود براین بود که    ،قبلیي  مصوبه  ایراد شوراي نگهبان به

توس صندوق  منابع  از  اعطایی  بیشتر  يعهتسهیلات  نبایستی  درصد    ملی  شش  باشد،    ) %6(از 
) ماده  در  آیین7ولی  به  سود  تعیین  ونامه)  اجرایی  شده  ي  در    بوداگذار  وزیران  هیئت  و 

براي این تسهیلات در نظر    ) %6(شش درصد  سودي بیشتر از    ست تواني اجرایی مینامهآیین
ي فقیه مذکور  قهولایت مطلامر  با  مغایر    هنتیجدر  بگیرد، لذا از این حیث خلافِ اذن رهبري و  

) اصل  صلاحیت 57در  و   () اصل  در  مذکور  ایشان  ا110هاي  قانون  شدساسی  )  با  .  شناخته 
عبارت «نرخ سود میانگین شش   ،آن  بر اساسکه    )7(در ماده  توجه به اصلاح صورت گرفته  

است  شده  متناظر»  سود  «نرخ  عبارت  برطرف   پیشینایراد    ،درصد» جایگزین  نگهبان    شوراي 
شش درصد  تواند بیشتر از  ي حاضر، هیئت وزیران نمیموجب اصلاحیه  بهچون  شده است؛  

و در نتیجه   ملی نرخ سود تعیین کندي  براي تسهیلات اعطایی از منابع صندوق توسعه  )6%(
 شروط مورد نظر مقام معظم رهبري در موافقت با این مصوبه رعایت شده است. 

 نظر شوراي نگهبان  
اصلاح  )7(  ماده به  توجه  اساسی شناخته  با  قانون  و  موازین شرع  با  مغایر  آمده،  به عمل  ات 

  نشد.

*** 
 ظر نهایی شوراي نگهبان ن 

خصوص  صوبهم در  اسلامی  شوراي  مجلس  اشتغال حم  حهیلاي  ایجاد  و  توسعه  از  ایت 
ملی توسعه  صندوق  منابع  از  استفاده  با  عشایري  و  روستایی  مناطق  در  به  پایدار  توجه  با   ،

 ه، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.اصلاحات به عمل آمد
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