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 مقدمه
 مجلس مصوبات هيکل، رانیای اسلامي جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهباني شورا لهيوسبه یاسلامي شورا
 مجلس به دنظریتجدي برا رتیمغا در صورتو  رديگیمی قرار موردبررسی اساس

ي شورای مجلس اساس( قانون 88موجب اصل )به ني. همچنشودیمبازگردانده 
 نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتي هااساسنامه بیتصو تواندیمی اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمي مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه بري نگهبان برسند. شورا دیيتأی به اساس
ی، فرهنگي، اداري، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن مقرراتو  نيقوان هيکلی، اساس
 اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ريغی و اسيسی، نظام

 صيتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نيقوانی و اساس قانون اصول همه معمو ای
موجب اصل به زينی اساسقانون  رياست. تفس نگهباني شوراي فقها بر عهدهامر  نیا
 است. قرارگرفتهي نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 48)

ی و دولتي هااساسنامهمصوبات مجلس،  هيکلاصول،  نیاي اجراي راستادر 
و  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسي نگهبان شورادر جلسات  هاهیستفسارا

 یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتيتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نیتدوي نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر یمبن

ي نگهبان، اقدام به شورای حقوقامور دفتر  نیتدوي اداره همكارشوراي نگهبان، با 
 نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاي آراء نظری مباناستخراج استدلالات و 

ي معاونت سواز  کهي نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قيدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمي سازادهيپیی ضبط و اجرا

ی حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنبا حفظ اصالت، و  استخراج نموده
یی آشناي نگهبان، موجب شوراي اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًيق. یندینمایمارائه  کشور

 نیاي هاتيفعالبا  کشوریی اجرای و نيتقني نهادها و یعلمجامعه  شتريبهرچه 
ی و درسعنوان متون به تواندیم نيهمچنشده و  رگذاريتأثي حساس و شورا

 .رديگي مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاهی در محافل پژوهش
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 ( قانون تأمین اجتماعی77ماده )استفساریه تبصره طرح 
 41/7/4332 مصوبه مجلس شوراي اسلامی:تاریخ 

 4/8/4332 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان:

 (4)موضوع استفساریه:

با اینکه حقوق و حق بیمه سنوات ارفاقی بازنشستگان پیش از 
مذکور به سازمان تأمین اجتماعی پرداخت شده است، آیا موعد 

قانون تأمین  (77وضوع ذیل ماده )مستمري بازنشستگان م
پردازي دو سال آخر )سال بیمهباید بر اساس میانگین  (2)اجتماعی

 ( محاسبه گردد یا خیر؟33و 23
 نظر مجلس:

 ، باید بر اساس میانگین دو سال آخر محاسبه شود.یبل

 رتیمغا دگاهید -الف
اي از از سوي عده مزبور که در قالب طرح ياز آنجا که طبق استفساریه -

( قانون تأمين 77ارائه شده است، مستمري بازنشستگان موضوع ذیل ماده ) نمایندگان
                                                                                                                                   

 را یکسان تا شدهبه دولت اجازه داده  1381قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت مصوب  طبق. 1
 ،که حداقل بيست و پنج سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند با حداکثر پنج سال سنوات ارفاقی

دستگاه  رایآمد؛ ز شيپ یبازنشستگان اختلاف يمحاسبه مستمر يقانون، در مبنا نیا ياجرا باد. کنبازنشسته 
که خودِ  یدر حال کرد،یرا لحاظ م یبازنشستگ ی( خدمت فرد مستدع18( و )19) يهاسال ،ییاجرا

 شد باعث برداشت اختلاف نیا. رديگ قرار( ملاک محاسبه 33( و )14) يهاسال دیشخص معتقد بود که با
 يادار عدالت وانید شعب از یبرخ. کنند تیشكا يادار عدالت وانید به خود مطبوع دستگاه از ياعده که
 شعب، از گرید یبرخ مقابل، در. نمودند اعلام یبازنشستگ يمستمر محاسبه يمبنا را( 33) و( 14) سال دو
 وانید یعموم ئتيه تا شد باعث نظر لافتاخ نیا. کردند اعلام محاسبه ملاک را( 18) و( 19) سال دو

( را 18) و( 19) يهاسال یعنی شخص، خدمتِ آخر سال دو ه،یرو وحدت يرأ صدور با يادار عدالت
 تفسير است، آنها ضرر به وانید یعموم ئتيه نظر که يافراد اساس، نیا بر. دکنمحاسبه اعلام  يمبنا

 .درخواست کردند مجلس از حاضري ي مجلس در این خصوص را در قالب استفساریهمصوبه
 نيتأم قانون( 71) ماده تبصره و( 77) و( 71) مواد اصلاح]قانون  یاجتماع نيتأم قانون( 77) ماده. 2

ميزان مستمري بازنشستگی  -77ماده »: 11/11/1371 مصوب([ 71) ماده به تبصره دو الحاق و یاجتماع
مشروط بر  ،ضرب در سنوات پرداخت حق بيمه ،شدهام متوسط مزد یا حقوق بيمهسیعبارتست از یک

 ام متوسط مزد یا حقوق تجاوز ننماید. سی و پنجم، سی( 33/38)آنكه از 
شده متوسط مزد یا حقوق براي محاسبه مستمري بازنشستگی عبارتست از مجموع مزد یا حقوق بيمه -تبصره

 .«تقسيم بر بيست و چهار ،حق بيمه که بر اساس آن حق بيمه پرداخت گردیده ظرف آخرین دو سال پرداخت
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( محاسبه شود 33و 14پردازي دو سال آخر )سال باید بر اساس ميانگين بيمه اجتماعی
و این امر موجب افزایش سهم بيمه پرداختی از سوي دولت و صندوق بيمه تأمين 

در آن تأمين بر دولت است که طریق جدید ه، تحميل هزینه مالی اجتماعی و در نتيج
قانون اساسی است؛ زیرا طبق  78 معلوم نشده است، این مصوبه مغایر اصلاین مصوبه 

تنها در صورتی  ،انجامدعمومی می يافزایش هزینههاي قانونی که به این اصل، طرح
در آن مشخص شده باشد؛ جدید  يدر مجلس قابل طرح است که طریق تأمين هزینه

  مزبور معلوم نشده است. يدر مصوبه ،در حالی که محلّ تأمين این هزینه
شود که مشمول تنها شامل بازنشستگانی می این تفسيراز آنجا که حكم مقرر در  -

 این امر به نوعیشود، و سایر بازنشستگان را شامل نمی هستندقانون تأمين اجتماعی 
و مغایر شدگان سازمان تأمين اجتماعی و سایر بازنشستگان بوده بين بيمهناروا تبعيض 
رفع تبعيضات ناروا و ایجاد ؛ زیرا طبق این بند، قانون اساسی است 3( اصل 4با بند )

از جمله در و معنوي  هاي ماديدر تمام زمينه مردم يامكانات عادلانه براي همه
 .است از وظایف دولتموضوع مستمري بازنشستگان 

مستمري  يملاک محاسبه ( قانون تأمين اجتماعی آن است که77ظاهر ماده ) -
پنج سال سنوات با توجه به اینكه  ؛ از این رو،است «خدمت»دو سال آخر بازنشستگی، 

 يملاک محاسبهرا  توان آننمی، شودهاي خدمت محسوب نمیارفاقی، جزء سال
از آنجا که تفسير مجلس، خلاف ظاهر  س،بر این اسا. دادمستمري بازنشستگی قرار 

مقررّ « تفسير»ماهيت اساساً مصوبه این  ،استمفاد آن ي و در واقع، توسعهقانون مزبور 
. شودمحسوب میي جدید گذارقانون ،نداشته و در واقع قانون اساسی را 73در اصل 

خصوص در  (1)قانون اساسی 73که از اصل تفسيري  ينظریه شوراي نگهبان نيز در
ندانسته و « تفسير»ي قانون را ، هر گونه تضييق یا توسعهاست ارائه داده« تفسير»مفهوم 

قانون  73لذا این مصوبه، مغایر اصل  .گذاري جدید معرفی کرده استآن را قانون
 ي تفسيري شوراي نگهبان از این اصل است.اساسی و نظریه

را در خصوص « ال آخر خدمتدو س»عبارت  ( قانون تأمين اجتماعی77ماده ) -

                                                                                                                                   
 شوراي نگهبان: 13/3/1371مورخ  883/11/71تفسيري شماره  ي. نظریه1
بنابراین تضييق و توسعه قانون در مواردي که رفع ابهام  ؛ـ مقصود از تفسير، بيان مراد مقنن است1»

 شود. قانون نيست، تفسير تلقی نمی
 ...«.ـ 1
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آخرین »ملاک محاسبه را ؛ بلكه مبناي محاسبه مستمري بازنشستگی به کار نبرده است
( سال 18براي کسانی که با )آن،  از است که منظوردانسته « دو سال پرداخت حق بيمه

بنابراین . است( خدمت 18( و )19هاي )سالشوند، ي خدمت بازنشسته میسابقه
گذاري جدید قانونو ( قانون تأمين اجتماعی 77، به نوعی لغو ماده )مزبور تفسير

در صورتی که مجلس قصد دارد کارمندان متقاضی بازنشستگی پيش شود. محسوب می
لازم است این موضوع را در قالب طرح  ،الذکر بدانداز موعد را نيز مشمول قانون فوق

. ( قانون تأمين اجتماعی77اده )، نه با عنوان استفسار مجدید ارائه و تصویب کند
قانون اساسی،  73تفسيري شوراي نگهبان از اصل  يبنابراین با توجه به نظریه

 مزبور، تفسير محسوب نشده و مغایر اصل مذکور است. يمصوبه
شده است که موضوع آن تصویب در زمانی ( قانون تأمين اجتماعی 77ماده ) -

دو سال  نیآخر»بنابراین، عبارت اند؛ خدمت کرده تمامسی سال  که اندهکارمندانی بود
تواند ( می33( و )14این ماده تنها بر دو سال ) يمذکور در تبصره «مهيپرداخت حق ب
با توجه به اینكه حق بيمه پنج سال  بازنشستگان پيش از موعد كنيصدق کند؛ ل

که  (33( و )14هاي )، حق بيمه سالکنندجا پرداخت میسنوات ارفاقی را به طور یک
مزبور  تفسير رو،از این کند.نيازمند گذشت زمان دو ساله است در مورد آنها صدق نمی

( قانون تأمين اجتماعی و به نوعی موجب 77) نظر گرفتن موضوع ماده بدون در
تفسيري  ينظریه برخلافو شده خروج از حدود تفسير محسوب  وقانون  يتوسعه

 است.قانون اساسی  73اصل مقرّر در  «تفسير»مفهوم در خصوص شوراي نگهبان 
مزد  «امیک سی»ميزان مستمري بازنشستگی  ،اجتماعی نيتأم قانون( 77) مادهطبق  -

موضوع حكم این ماده افرادي هستند که سی  بر این اساس، قرار داده شده است؛یا حقوق 
که بازنشستگی پيش از موعد دارند، مشمول حكم این  افرادي و اندخدمت کردهتمام سال 

در رأي  زين هيئت عمومی دیوان عدالت اداري ،بر همين اساسضمن آنكه . ماده نيستند
 یلحاظ دو سال آخر سنوات واقععب خود مبنی بر حكم یكی از شُ (1)خود، وحدت رویه

                                                                                                                                   
( قانون 4که مطابق ماده ) نینظر به ا»: 9/13/1341مورخ  يادار عدالت وانید یعموم ئتيه يرأ. 1

کارکنان مصوب  ریها و سابانوان شاغل خانواده ،یاز مقررات مربوط به حقوق بازنشستگ يااصلاح پاره
حقوق  یمستخدمان مشمول عبارت است از معدل تمام فهيوظ ای یحقوق بازنشستگ ي، مبنا1374سال 
( 77است و در مـاده ) ی( سال آخر خدمت که ملاک کسور بازنشستگ1آنان در ) یافتیدر يایو مزا

حقوق شناخته شده است و به  ـایاز متوسط مزد  یتابع یبازنشستگ يمستمر زانيم یاجتماع نيقانون تأم
حقوق، عبارت است از  ایمزد  ،1389مصوب سال  یاجتماع ني( قانون تأم1( ماده )8موجب بند )

 
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 یقانون نیوازو منطبق با م حيصحرا  یبازنشستگ يمستمرجهت محاسبه خدمت مستخدم، 
قانون  73تفسيري شوراي نگهبان از اصل  يبنابراین با توجه به نظریه. استداده  صيتشخ

 اصل مذکور است.با مزبور، تفسير محسوب نشده و مغایر  ياساسی، مصوبه
هاي حقوق سال ،خواستار بازنشستگی پيش از موعد با توجه به اینكه کارمندانِ -

پرداخت مستمري بازنشستگی بر مبناي اساساً ، لذا اند( را دریافت نكرده33( و )14)
مقرر در ، حكم رواز اینمزد و حقوق دریافتی این دو سال براي آنها ممكن نيست. 

زیرا کارمندي که ؛ شودشامل این نوع کارمندان نمی اجتماعی نيتأم قانون( 77ماده )
با شاخص همان سالی که حق بيمه پنج سال ارفاقی را است،  کرده( سال خدمت 18)

محاسبه نموده و به حساب صندوق تأمين اجتماعی واریز  شودبازنشسته می ،کارمند
سال آخر  . مستمري و حقوق بازنشستگی وي نيز بر اساسو نه پنج سال آینده کندمی

بنابراین با توجه به  ؛آیندهنه پنج سال  ،شودمی( سالگی محاسبه 18یعنی ) ؛خدمت
که خلاف  مزبور يقانون اساسی، مصوبه 73تفسيري شوراي نگهبان از اصل  ينظریه

 ( قانون نيست، بلكه تقنين جدید است. 77کند، تفسير ماده )این معنا را بيان می
 یبازنشستگ یکارمندان متقاض يتوسط دولت برا یساله که به طور ارفاقپنج مهيحق ب -

هر  ،آنان یبازنشستگ يمستمر ياست که محاسبه ليدل نیبه ا شودیاز موعد پرداخت م شيپ
روز و به  یماهانه س يبر مبنا ،نكرده استخدمت ( سال را 18چند که پنج سال مازاد بر )

هر سال  يازابه  ،یبازنشستگ مستمري زیرا ؛در ماه روز( 18) نه طور کامل پرداخت شود

                                                                                                                                   
 

که  یامیشود و در ایشده داده ممهيبکار به  بلمستمر که در مقا ينقدريو غ ينقد يایمزا ایهرگونه وجه 
اعطا شده  8/1/1381از موعد کارکنان دولت مصوب  شيپ یقانون بازنشستگ يدر اجرا یسنوات ارفاق

به موجب  یو از طرف رديقرار گ يمستمر زانيم نييتع يشود تا مبنایاست، حقوق اشتغال پرداخت نم
شود که در یشده مستخدم حداکثر پنج سال اضافه منجاماصرفاً به سنوات خدمت  رالذکريقانون اخ

دستمزد دو سال آخر خدمت  نيانگيم نييدر تع يريو تأث رديگیمورد محاسبه قرار م يمستمر زانيم
عدالت  وانید صيتشخ دوم شعبه 18/13/1343 – 4334473438133991دادنامه شماره  نیندارد، بنابرا

را با لحاظ دو  یبازنشستگ ياست و مستمر یمعن نیکه متضمن ا يدر حد تیبر رد شكا یمبن يادار
 یقانون نیو منطبق با مواز حيخدمت مستخدم، مورد حكم قرار داده است صح یسال آخر سنوات واقع

 يبرا يعدالت ادار وانی( قانون د91( و ماده )14( ماده )1به استناد بند ) يرأ نیشود. ایداده م صيتشخ
 وانید ینترنتیا يتارنما) .«الاتباع استمربوط در موارد مشابه لازم يمراجع ادار ریو سا وانیشعب د

 (www.divan-edalat.com/show.php?page=ahoshow&id=9200 به نشانی: يعدالت ادار
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 قانون (77ماده )توان حكم مقرر در رو، نمیاز این .شودیم بهروز حقوق محاس کی ،خدمت
در دو سال آخر خدمت  به کارمند «حقوق پرداختی»كه ميانگين این مبنی بر اجتماعی نيتأم

( سال 18کارمندان با ) را شامل مستمري بازنشستگی قرار گيرد يملاک محاسبه ، مبنا ووي
 .شودلقی نمیت( قانون 77ماده )مزبور، تفسير  يمصوبهبنابراین  دانست. سابقه خدمت

پاداش  (1)،1381مصوب بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت اگر چه طبق قانون  -
كن این موضوع يشود، لمیپرداخت خدمت اساس سی سال  کارکنان براین  پایان خدمت

کمتر اگر کسی با سنوات رو، از این؛ استمتفاوت با آن  نداشته وآنان  یسنوات خدمت ارتباطی با
. ابدیوي کاهش می يمستمري حقوق ماهيانه ،شود، به همان ميزان هسی سال بازنشستاز 

 مزبور يقانون اساسی، مصوبه 73تفسيري شوراي نگهبان از اصل  يبنابراین با توجه به نظریه
 مغایر اصل مذکور است.، تفسير محسوب نشده و کندکه خلاف این معنا را افاده می

گيرد، مربوط به مدیریت خدمات کشوري صورت می قانونطبق  حقوقی که افزایش -
نيز با مبنا و مأخذي شبيه به را مستمري بازنشستگان توان نمی است و شاغل کارمندان

توان به استناد تشابه کارمندان متقاضی رو، نمیداد. از این، افزایش کارمندان شاغل
 تفسير مجلس در این مصوبه را توجيه کرد.  ،کارمندان شاغل ی پيش از موعد بابازنشستگ

                                                                                                                                   
به دولت اجازه داده  -ماده واحده»: 8/1/1381. قانون بازنشستگی پيش از موعد کارکنان دولت مصوب 1

ها و شود از تاریخ تصویب این قانون ظرف مدت سه سال کارکنان رسمی، پيمانی و قراردادي وزارتخانهمی
با حداکثر پنج سال  مؤسسات دولتی را که حداقل بيست و پنج سال سابقه خدمت قابل قبول داشته باشند

سنوات ارفاقی بدون شرط سنی در صورت تقاضاي کارکنان و موافقت دستگاه متبوع خود بازنشسته نماید. 
شد. حداقل سنوات قابل قبول براي  پاداش پایان خدمت این قبيل کارکنان براساس سی سال پرداخت خواهد

بود. پاداش  سنوات ارفاقی آنان پنج سال خواهداستفاده بانوان شاغل از این حكم بيست سال بوده و حداکثر 
 پایان خدمت این قبيل کارکنان بر اساس سنوات خدمت قابل قبول آنان محاسبه و پرداخت خواهد شد. 

ی مشمول این قانون مكلفند بار مالی ناشی از اجراء این قانون در سال یهاي اجرادستگاه -1تبصره 
هاي آتی در ود پرداخت نمایند. اعتبار مورد نياز براي سالرا از محل اعتبارات سال جاري خ 1381

 بينی و تأمين خواهد شد.قوانين بودجه سنواتی کل کشور پيش
هاي بازنشستگی بابت پرداخت حقوق بازنشستگی و نيز کسور بازنشستگی و یا سهم صندوق -1تبصره 

( تأمين و به 1تبارات تبصره )حق بيمه سهم مستخدم و کارفرما نسبت به سنوات ارفاقی از محل اع
 هاي مذکور پرداخت خواهد شد.صندوق
توانند صرفاً با استفاده از منابع هاي دولتی و مؤسسات و نهادهاي عمومی غيردولتی میشرکت -3تبصره 

 مالی خود، کارکنان واجد شرایط خود را به نحو مقرر در این قانون بازنشسته نمایند.
شوند از حقوق و مزایاي سایر قوانين و مقررات استناد این قانون بازنشسته می کارکنانی که به -9تبصره 

 «.مند خواهند بودکه براي کارکنان بازنشسته در نظر گرفته شده است بهره
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از موعد که  شيپ یبازنشستگ یِکارمندان متقاض یبازنشستگ از احكام یکچيهدر  -
بيست و حقوق سال  يبر مبنااین احكام نكرده و  رييحقوق آنها تغ يشده، مبنا ابلاغتاکنون 

این بدان دليل است که پنج سال ارفاقی به سوابق خدمت  .شده استآنان صادر  پنجم
( 77ماده )طبق  مستمري بازنشستگی ي، براي محاسبهشود. بنابراینه میکارمندان اضاف

ميزان مستمري بازنشستگی عبارت است از یک »دارد: که بيان میتأمين اجتماعی  قانون
، حقوق دریافتی حال حاضر «مهضرب در سنوات بي ،شدهبيمهمتوسط مزد یا حقوق  امُسی

نج سال پی در پی حقوق کنونی آنان، پ و لذا استعمل ( سالگی خدمت ملاک 18آنان در )
از تفسير مجلس  ،ین اساسا؛ بر ( مبناي محاسبه قرار گيرد33تا در سال ) یابدافزایش نمی

بر مبناي حقوق سال بازنشستگی  مستمريمبنی بر محاسبه ( قانون تأمين اجتماعی 77ماده )
 است.  «تفسير»از این جهت، خلاف مفهوم واقعی و  يستصحيح ن( 33( و )14)

با توجه به اینكه متغيرهاي مختلفی همچون ضریب سنوات در کنار نرخ تورم سالانه، در  -
کارمندان  ، به همين جهت افزایش پلكانی مستمريتعيين مستمري بازنشستگی تأثيرگذار است

تفسير ؛ در حالی که نيست پذیرامكان آینده در پنج سال از موعد شيپ ینشستگباز یمتقاض
 مستمري بازنشستگی قرار داده( را مبناي محاسبه 33( و )14) هايسال دریافتی مجلس، حقوقِ

  شده، مغایر با متن قانون مورد تفسير است.از این حيث نيز روشن است که تفسير انجاماست. 

 رتیمغا عدم دگاهید -ب
از موعد توسط دولت پرداخت  شيبازنشستگان پ یارفاق سال پنج مهيب حق -

که دو  ستيخدمت ن پنجمِ و ستيبآنان تا سال  یپرداخت مهيحق ب نی. بنابراشودَیم
 پرداخت بابلكه  ،رديقرار گ یبازنشستگ ي( آن ملاک محاسبه مستمر18( و )19سال )

 نیا (33) و( 14) يهاسال دولت، توسط سال( 33) تا سال( 18) از پس سنوات یارفاق
 ؛رديگ قرار یاجتماع نيتأم قانون( 77ماده ) يمشمول حكم تبصره تواندیم زيافراد ن

دو  نیآخر»نه  ،است «مهيدو سال پرداخت حق ب نیآخر»تبصره آمده  نیدر ا آنچه رایز
 مزبور يهمصوبآنجا که  از ن،یبنابرا. «دو سال خدمت نیآخر» ای «حقوق پرداختسال 

با  ریرا مغا آن توانینم ،ندارد یتعارضآن  ي( و تبصره77) مادهدر  مقرربا حكم 
 دانست. یاساس قانون 73 اصل ازنگهبان  يشورا يريتفسي هینظر

 ،یبازنشستگ يمستمر محاسبه جهت( خدمت 18سال ) حقوق قرار دادن مبنا -
 .است شرع نیبا مواز ریمغاو  بودهعدالت  برخلاف حق و

 ني( قانون تأم77ماده ) يتبصره در «مهيدو سال پرداخت حق ب نیآخر» عبارت -
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سال خدمت کرده و بازنشسته  یکه س یکارمندان شاملهم  نیبنابرا ؛است عام یاجتماع
 یبازنشستگ يتقاضا خدمت، ( سال سابقه18که با ) یو هم کارمندان شودیماند شده

( 77مزبور با حكم مقرر در ماده ) ريتفساز آنجا که  بر این اساس از موعد دارند. شيپ
ي قانون قلمداد کرد و از این حيث، توسعهرا  آن توانیندارد، نم یو تبصره تعارض

 دانست. یقانون اساس 73اصل  ازنگهبان  يشورا يريتفسي هیبا نظر ریمغا
 لحاظ با فردمزد یا حقوق  «متوسط»ام یک سی ،یاجتماع ني( قانون تأم77) ماده -

است؛  داده قرار یبازنشستگ يمستمر محاسبهرا ملاک  «سنوات پرداخت حق بيمه»
 داشته مهيب حق پرداخت و خدمت( سال هم سابقه 13) يکارمند اگر یحت نیبنابرا
 اساس نيهم بر .دکرمحاسبه  را يومتوسط حقوق  ،يريگمعدل با توانیم باشد،

 ريتفس رو،از این( سال محاسبه نمود. 18) يمتوسط مزد و حقوق را بر مبنا توانیم
 يريتفسي هینظر زين و الذکرفوق قانون( 77) ماده با یرتیمغااست و  حيمجلس صح

 .ندارد یقانون اساس 73اصل  از نگهبان يشورا
 «پنجم و یس کی»، 1371در سال  یاجتماع ني( قانون تأم77) ماده اصلاح از قبل -

 ،قانون نیاشده در انجامکه با ارفاق  (1)بود محاسبه ملاک کارمند حقوق ای مزد متوسط
کارمندان  يبرا یپنج سال ارفاق مهياگر حق ب .شد حقوق و مزد متوسط «امیس کی» مبنا

 سالدو  توانیاساس م نیدولت پرداخت کند، بر ا از موعد را شيپ یخواستار بازنشستگ
 مهيب سال( 18) مجموعاز  را –( 77ماده ) يمذکور در تبصره - یداخترپ مهيب آخر

استخراج نمود و در  دولت توسط یپرداخت مهيب حق سال پنج و کارمند توسط یپرداخت
را  یبازنشستگ يمستمر زانيداد و م قرار «امیس پنج و یس» يِو کسر عدد یاضیفرمول ر

 پسهم  یپنج سال سنوات ارفاق مهيب حق .دکراز موعد محاسبه  شيبازنشستگان پ يبرا
و نه مأخذ  -( سال18) -به مأخذ سال آخر خدمت کارمند  جاکیاز محاسبه آن به طور 

با  یرتیو مغا بوده حيمجلس صح ريتفس نیبنابرا .شودیپرداخت م ،ندهیآ يهاسال
  ندارد. یقانون اساس 73نگهبان در مورد اصل  يشورا يريتفس يهینظر

                                                                                                                                   
عبارت  یبازنشستگ يمستمر زانيم -77ماده : »3/9/1389 مصوب یاجتماع نيتأم قانون( 77) ماده. 1

 مشروط ،مهيضرب در سنوات پرداخت حق ب ،شدهمهيب حقوق ایو پنجم متوسط مزد  یس کیاست از 
 .دیتجاوز ننما حقوق ایبر آنكه از صد درصد متوسط مزد 

شده مهيبحقوق  ای عبارت است از مجموع مزد یبازنشستگ يمحاسبه مستمر يحقوق برا ایمتوسط مزد  -تبصره
 .«و چهار ستيبر ب ميتقس ،مهيب دو سال پرداخت حق نیظرف آخر دهیگرد پرداخت مهيکه بر اساس آن حق ب
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قانون  78با اصل  ریدولت و مغا يبرا یموجب بار مال توانیمزبور را نم ريتفس -
هر سال  ، طبق قانون،یارفاق سال پنج مهيب حق پرداخت يهنیهز رایاست؛ ز یاساس

 . شودیدر بودجه سالانه کل کشور لحاظ م دولت توسط
 یاست که کارمندان یمعن نیا به دولت توسط یارفاق سال پنج مهيب قح پرداخت -
 يهفلسف .شود محاسبهو  یتلقسال  یس نهاآ خدمتاند، ( سال خدمت کرده18که )

 ییکارا که ییروهاين نیگزیجا ،جوان يروهاين که است نیا زين موعد از شيپ یبازنشستگ
 از شيپ یبازنشستگ قیطر از ،دارند مازاد يروين که یادارات در ای و بشوند دارند يکمتر

سازمان  مهيصندوق ب یوقت ،یاز طرف .دهند کاهش ازين حد تا را کارمندان تعداد موعد،
( 18) يمبنا بر دینبا کند،یم افتیدرسال کامل  یس يبر مبنا را مهيحق ب یاجتماع نيتأم

  .باشد سال یس اساس بر و کامل دیبا یپرداخت حقوق بلكه کند، پرداخت حقوق سال،
 ،یاجتماع ني( قانون تأم77) ماده کنندهبیتصو مرجع عنوان به مجلس که آنجا از -

 دانسته ماده نیا در مقرر حكم مشمول زين را موعد از شيپ یبازنشستگ یمتقاض کارمندان
منجر به کاهش  ريتفس نیا دیيتأ عدمضمن آنكه  ست؛ين ريتفس این متوجه يرادیا است،

 .شودیم خود مكتسبه حقوق از آنان تيمحروم و کارمنداناز  دسته نیحقوق ا
 انيکه ب 1381موعد کارکنان دولت مصوب بازنشستگی پيش از قانون  عبارت -

 ،«شد اساس سی سال پرداخت خواهد ن برپاداش پایان خدمت این قبيل کارکنا»: ارددیم
از موعد  شيپ یبازنشستگ یمطلب است که سنوات خدمت کارمندان متقاض نیبر ا نهیقر
 مجلس ريتفس نیبنابرا سال قلمداد شود. یس ،یارفاق يهاسال مهيحق ب زیپس از وار زين

  .ي قانون قلمداد کردتوان آن را توسعهمغایر با مفهوم قوانين جاري نيست و لذا نمی
دولت  (1)،1381مصوب  يکشور خدمات تیریمد قانون( 118ماده )موجب  به -

 شود،یاعلام م يبانک مرکز يموظف است هر ساله بر اساس نرخ تورم سالانه که از سو
 مخصوص شیافزا يمبنا نیا هرچند .کند محاسبهحقوق کارمندان را  شیافزا زانيم

 با زيبازنشستگان ن يحقوق و مستمر شیكن افزايل ،بازنشستگان نه و است شاغل کارمندان
و  مهيحق ب شیافزا يمبنا که حيتوض نیبا ا .ابدییم شیافزا ن،یا به هيشب يمأخذ و مبنا

از موعد را با مبلغ  شيپ یبازنشستگ یکارمندان متقاض يبرا یبازنشستگ يحقوق مستمر

                                                                                                                                   
 فصول در مذکور حقوق ضرایب -118ماده »: 8/7/1381مصوب  يکشور خدمات تیریمد قانون( 118) ماده. 1

 گرددمی تعيين ریال پانصد ،اجراء سال اولين در قانون این احكام با متناسب فصل، هر تفكيک به سيزدهم و دهم
 «.یابدگردد، افزایش میلام میاع مرکزي بانک سوي از ساله هر که تورم نرخ اندازه به حداقل بعد هايسال در و
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 نی( ا18( و )19) يهاسال شودیصورت که فرض م نیبه ا کنند؛یمحاسبه م يو حقوق
 بر آخر، سال دو نیا مهيب حقو  بوده يو( خدمت 33( و )14) يهاسال کارمندان، همان

بر  زين يو یبازنشستگ يمستمر نیبنابرا ؛شودیم پرداخت يو الآن حقوق و مزد يمبنا
از  مجلس ريتفس اساس، نیا بر .شودیم رداختپمحاسبه و  يحقوق حالِ حاضرِ و يمبنا

 يهینظر باي قانون نيست تا مستلزم توسعه و بوده حيصح( قانون تأمين اجتماعی 77ماده )
  .قانون اساسی مغایر باشد 73مقررّ در اصل « تفسير»از مفهوم  نگهبان يشورا يريتفس

 خدمت سال( 18) ،1381 مصوب دولتاز موعد کارکنان  شيپ یبازنشستگ قانون طبق -
بدان  یحكم قانون نی. اشودیسال فرض م یس ،موعد از شيپ یبازنشستگ یمتقاض کارمندان

( 33) سال انیپا در يو حقوق شیافزا زانيم ،خدمت سال( 18) سابقه با کارمندِمعنا است که 
هر سال، بنا بر  نكهیبا توجه به ا .شودیم پرداخت او به و شده محاسبه یفرض طور به ،خدمت

 قرار یلذا وقت ،دهدیم شیحقوق کارمندان را افزا دولت ،يمرکز بانک توسط شدهاعلام تورم
 ،کرده خدمت سال یس که يکارمند گاهیجا در خدمت سال( 18) سابقه با يکارمند است

 رااز موعد  شيپ یبازنشستگ یکارمندان متقاض یِسنوات ارفاق سال پنج دیبا پسقرار گيرد، 
 مبالغداد و مجموع  شیافزا سالانه توسط دولت، حقوقنرخ  شیافزا اريمع اساس بر زين

د و کرکارمند اضافه  حاضر حال یافتیرا به حقوق در یشده به حقوق در سنوات ارفاقاضافه
 .دکر هرا بازنشست يو ،یبازنشستگ يعنوان مستمرشده به نييتع دِیجد حقوقِ نیا يمبنا بر

را مدت  نیشده پس از امحاسبه يو مستمر کنندسال صبر  پنجکه  ستيبدان معنا ن نیا البته
( سال خدمت، 18) انیکارمندان، در پا نیمعناست که ا نیبلكه بد ؛کنندبازنشسته پرداخت به 
 يآن، مستمر يو بر مبنا شوندمیفرض  دارند، سابقه سال یس که یحكم کسان در

 با یرتیمغا و بوده حيصح مجلس ريتفس اساس، نیا بر .دوشیم نييآنان تع یبازنشستگ
  .ندارد« تفسير»در خصوص مفهوم  یاساس قانون 73 اصل از نگهبان يشورا يريتفس يهینظر

( 77مجلس از ماده ) ريتفس اگر لذا ،است مقنن مراد انيب ر،يتفس نكهیا به توجه با -
 و( 77) ماده که است معنا بدان نیاآن درست باشد،  يو تبصره یاجتماع نيقانون تأم

 ريتفس ،رونیاز ا است؛ هکردیرا افاده م سمجل نظر مورد مفهوم نيهم ابتدا از آن، يهتبصر
 و نبوده زين یمال بار متضمن ،کندینم جادیا يدیجد یحقوق يمجلس به جهت آنكه واقعه

 .ندارد یاساس قانون 78 اصل با یرتیمغا

 ابهام دگاهید -ج
 نیا ريتفس نیمجلس از ا مرادآیا  ستيمشخص ن رایز ؛استابهام  مزبور داراي ريتفس -

به سوابق کارمندان  -یبه عنوان سنوات ارفاق - مهيافزودن پنج سال سابقه ب بااست که 
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 شیافزا ،این افراد یبازنشستگ يمحاسبه مستمر يبراباید  ،یبازنشستگ يهميب یمتقاض
 ی( سالگ18حقوق ) ای را مبنا قرار دادپنج سال  نیدر ا کارمندان نیا یپ در یپ حقوق

برداشت اول  ر،يکه منظور مجلس از تفس یمجلس است. در صورت ظرن مدّ خدمت آنان
 محسوب ريتفس حدود از خروج اشتباه بوده و یبرداشت نيچن نكهیباشد، با توجه به ا

از  نگهبان يشورا يريتفس يیهو نظر یقانون اساس 73با اصل  ریمغا شود، این مصوبهمی
 ريتفس نكهیا به توجه با ،مدّ نظر مجلس باشد دوم برداشتچنانچه  اما اصل است. نیا

به جهت آنكه  ن،یبنابرا ندارد. یلاشكااین مصوبه  ،استاز قانون تأمين اجتماعی  یحيصح
 ثيح نیا ازمزبور  يهمصوبوجود ندارد، لذا  نيقی ر،يتفس نیدر استنباطِ نظر مجلس از ا

   است.و غيرقابل اظهارنظر توسط شوراي نگهبان  ابهام واجد
 ؛که چيست ستين مشخص مزبور ريتفس در ،(33( و )14از دو سال )مجلس  منظور -

 یارفاق سنواتپنج سال  يازاحقوق در  و سال به سال یپلكان شیاگر منظور، افزاچه آنكه 
کارمندان  کهاما اگر منظور این است  ،است یقانون اساس 73 اصل ریمغا ريتفس نیباشد، ا
 حقوق نرخ نیسال سابقه خدمت، اما با آخر یبا س ،از موعد شيپ یبازنشستگ یمتقاض

برداشتی از قانون تأمين اجتماعی ، چنين دنشو هبازنشست ،خدمت یسالگ( 18) در یافتیدر
 يهمصوب ،است استنباط قابل ريتفس نیااز  مفهومهر دو  نكهیتوجه به ا بالذا  .صحيح است

توان راجع به مغایرت یا عدم مغایرت آن با قانون اساسی و نمی واجد ابهام است مزبور
احتساب  ،(33) و( 14) يهاسال از منظور که دکن مشخص دیبااظهارنظر کرد. ابتدا مجلس 

( سال 18بلافاصله بعد از اتمام ) ایپس از گذشت پنج سال است  یبازنشستگ يمستمر
 . استاز موعد  شيپ یبازنشستگ یخدمتِ کارمندان متقاض

  تصميم شورا -د
 نگهبان يشورا 13/3/1371 مورخ 883/11/71شماره  يريتفس هیتوجه به نظر با -

لذا  ؛است يگذاربلكه قانون ،ستين ريتفس الذکرفوقطرح  ،یقانون اساس 73از اصل 
 اصل مذکور شناخته شد.  ریمغا

 (1)شوراي نگهبان نظر

شوراي نگهبان  43/3/4377مورخ 383/24/77تفسیري شماره  یهبا توجه به نظر
 ؛ي استگذارقانونبلکه  ،الذکر تفسیر نیستفوقطرح قانون اساسی،  73از اصل 

 لذا مغایر اصل مذکور شناخته شد.
                                                                                                                                   

 شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامی. 8/8/1341مورخ  81348/33/41شماره  يمندرج در نامه .1
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( 77ماده )استفساریه تبصره طرح 

 قانون تأمین اجتماعی

9 31 0 44 0 
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