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 كل كشور 0931سال بودجه لايحه 

 مقدمه  -0
براي طي  1/11/1933پس از تصويب در هيأت وزيران، در تاريخ « كل كشور 1931بودجه سال »لايحه 

قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين نهاد ارسال شد. رئيس جمهور در نامة تقديم اين تشريفات 

هاي مربوط به آن لايحه به رئيس مجلس شوراي اسلامي، تدوين آن را مبتني بر برنامه پنجم توسعه و سياست

 رد.اعلام ك

به كميسيون  1/11/1933تاريخ اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در 

با  4/1/1931در جلسه پس از بحث و بررسي گسترده، سرانجام آن را كميسيون  . اينارجاع شد تلفيق

با . مجلس نيز و گزارش آن را تقديم مجلس شوراي اسلامي كرد به تصويب رساند اصلاحات و الحاقاتي

تصويب و براي  با اصلاحاتي، مصوبه مزبور را 13/1/1931در تاريخ برگزاري جلسات متعدد و فشرده، سرانجام 

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا پس از بررسي مصوبه  34طي مراحل قانوني مقرر در اصل 

طي نامه دانست و  ، آن را داراي ايرادهاي متعدد از جهت مغايرت با قانون اساسي و ابهامجلسهطي سه در 

س براي رفع تلفيق مجلبراي رفع به مجلس برگشت داد. كميسيون  13/1/1931مورخ  41119/91/31شماره 

انجام داد كه در جلسه  مصوبهاصلاحات لازم را در  13/1/1931شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در  هايايراد

 به تصويب نمايندگان رسيد. پس از وصول مصوبه به شوراي نگهبان، اين شورا درهمان روز مجلس علني 

پس از بررسي مصوبه، نظر خود مبني بر مغايرت نداشتن آن با موازين شرع و قانون  13/1/1931مورخ جلسه 

  .به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد 11/1/1931مورخ  41149/91/31اساسي را طي نامه شماره 
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 03/2/0931مصوب  كل كشور 0931لايحه بودجه سال بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 )مرحله اول( مجلس شوراي اسلامي

 )ب( جزء 12 بند -2-1
"12-  

 ... -الف

هاي ربط مكلف است كليه منابع و دريافتهاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت ازطريق شركت -ب

هاي بيع متقابل ميعانات گازي را به هر صورت، پس از كسر بازپرداختحاصل از صادرات نفت خام و 

هاي مربوط در طريق بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به حساب طور مستقيم از بلافاصله به

داري ماهه پس از تصويب كارگروه موضوع اين بند، خزانهداري كل كشور واريز و در مقاطع سهخزانه

ربط تسويه حساب كند. بانك مركزي طريق شركت دولتي تابعه ذي از كل كشور با وزارت نفت

ترتيب چهارده و نيم  جمهوري اسلامي ايران مكلف است از وجوه حاصله هر ماهه با اعلام خزانه به

هاي بيع ربط با احتساب بازپرداختهاي تابعه ذيطريق شركت ( سهم وزارت نفت از%5/11درصد )

هاي مربوط واريز نمايد و پس از ( سهم صندوق توسعة ملي را به حساب%22) متقابل و بيست درصد

 تحقق سهم درآمد عمومي دولت با فروش مبالغ ارزي به نرخ روز ارز، معادل پنجاه و سه ميليارد

( اين قانون و دو 5) مندرج در جدول شماره 212121دلار مربوط به رديف  (50022202220222)

پنجم توسعه ه ( قانون برنامه پنجسال102) درات نفت خام موضوع ماده( وجوه حاصل از صا%2) درصد

( اين قانون 11) مازاد ارز حاصله را پس از تأمين مصارف موضوع بند الحاقي 212112موضوع رديف

 "هاي آن به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد.و اعمال تبصره

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتديدگاه  -2-1-1-1

داري كل كشور ها و درآمدهاي دولت بايد به حساب خزانهقانون اساسي، كليه دريافت 39اصل وفق  الف(

ها، از هاي دولتي نيز در حدود اعتبارات مصوب قانونيِ دستگاهها و پرداختشود و همه هزينهو متمركز واريز 

اش هاي تابعهت و شركتكه به وزارت نف بند)ب( اين  جزءبر اين اساس، حكم  .داري كل انجام شودخزانه

هاي بيع متقابل به خزانه واريز كسر بازپرداختهاي حاصل از صادرات نفت را پس منابع و دريافت»اجازه داده 

هاي حاصل از صادرات نفت به خزانه واريز شود ، مغاير با اصل مزبور است؛ زيرا بايد كليه منابع و دريافت«كند

هاي بيع متقابل از خزانه برداشت انون بودجه، براي بازپرداخت هزينهو سپس در حدود اعتبارات مصوب در ق

 شود.
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هاي دولتي و همچنين قابل نظارت بودن قانون اساسي، روشن بودن درآمدها و هزينه 39فلسفة وضع اصل  ب(

ش آن به كلية درآمدهاي ناشي از استخراج نفت و فرو آنها است. بنابراين، در قراردادهاي بيع متقابل نيز بايد

طور كامل به خزانه واريز شود و سپس سهم طرف قرارداد به ميزان مشخص شده در قرارداد و در حدود 

مانند  ضمن آنكه در قراردادهاي بيع متقابل هماعتبارات مصوب قانوني، از خزانه برداشت و پرداخت شود. 

سهم  به ميزانِفروشد و سپس مي ، ابتدا دولت كليه نفت استخراجي رابسياري ديگر از قراردادهاي خدمات

  دهد.  طرف قرارداد، به وي پول مي

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

هاي تابعه ندارد كه ماهيت قراردادهاي بيع متقابل، اساساً به نحوي است كه دريافتي براي وزارت نفت و شركت

در ازاي استخراج نفت براي وزارت نفت،  قابل واريز به خزانه باشد؛ زيرا در اين قراردادها، طرف مورد قرارداد

كننده هم بر اساس كند. مقدار سهم برداشتي استخراجمقداري از آن را بابت سهم قراردادي خويش برداشت مي

)ب(، به دليل اينكه اساساً در بيع متقابل،  جزءمفاد قرارداد كاملًا مشخص است؛ لذا عبارت به كار رفته در 

      به سهم طرف قرارداد خود ندارد، ايرادي ندارد. وزارت نفت دريافتي نسبت

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

 (پ) جزء 12 بند -2-2
"12-  

 ... -الف

هاي نفتي ايران موظف است بخش نقدي خريد خوراك ملي پالايش و پخش فرآوردهشركت  -پ

داري كل كشور واريز نمايد. هاي داخلي را هر ماهه متناسب با خوراك دريافتي به خزانهپالايشگاه

( قانون ماليات بر ارزش 03( و )11ها، مواد )داري كل كشور در اجراي قانون هدفمندكردن يارانهخزانه

-)سهم شركت ملي نفت ايران( مكلف است نسبت به پرداخت سهم طرف )الف( اين بند وده و جزءافز

هاي اقتصادي، انرژي و ماهه به كميسيونربط اقدام و گزارش عملكرد اين جزء را در مقاطع سههاي ذي

 برنامه و بودجه و محاسبات و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد.

هاي انتقال و توزيع، فروش، علاوه هزينه صادراتي يا وارداتي حسب مورد بهالتفاوت قيمت )قيمت مابه

جز  )به ماليات و عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده( پنج فرآورده اصلي نفتي توليد داخلي

هاي پالايش نفت به حساب بدهكار واردات( و قيمت فروش آنها در داخل كشور در دفاتر شركت
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گردد و از آن طريق در بدهكار حساب هاي نفتي ايران ثبت ميش و پخش فرآوردهشركت ملي پالاي

داري كل به حساب بستانكار شود. معادل اين رقم در خزانهداري كل كشور( نيز ثبت مي)خزانه دولت

صورت مستقل ربط منظور و عملكرد مالي اين جزء بهطريق شركت دولتي تابعه ذي وزارت نفت از

ماهه پس از تأييد سازمان حسابرسي و تصويب كارگروه ذكور در مقاطع زماني سهتوسط شركت م

گردد و تسويه حساب نهايي داري كل كشور تسويه ميالحساب با خزانهصورت عليموضوع اين بند به

 "شود.فيزيكي و مالي حداكثر تا پايان تيرماه سال بعد انجام مي

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ابهام ديدگاه -2-2-1-1

با توجه به عدم تصويب اساسنامه شركت ملي نفت ايران به عنوان يك شركت دولتي و در نتيجه، نامشخص 

 ، واجد ابهام است.(11بند ))پ(  جزءدر « شركت ملي نفت ايران»بودن وضعيت اين شركت، استفاده از عنوان 

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

م معموله در خصوص نبود اساسنامه شركت ملي گاز ايران و جزء ( لايحه داراي همان ابها11جزء )ذ( بند )

 ( نيز داراي همين ابهام در خصوص نبود اساسنامه شركت ملي نفت ايران است.11)پ( بند )

 

 )ر( جزء 12 بند -2-0

  -12"ماده 

 ... -الف

بناي اين ربط موظف است علاوه بر دريافت نرخ گاز موزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ر

ريال به عنوان عوارض از مشتركين دريافت و  جزء، به ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبيعي پنجاه

هاي گازرساني روستايي هزينه نمايد. منابع مذكور به عنوان عين وجوه دريافتي را تنها در طرح

 "گردد.ربط محسوب نميدرآمدهاي شركت ذي

 نظرات استدلالي -2-0-1

 ه مغايرتديدگا -2-0-1-1

داري كل كشور واريز شود ها و درآمدهاي دولت بايد به حساب خزانهقانون اساسي، كليه دريافت 39وفق اصل 

داري كل انجام ها، از خزانههاي دولتي نيز در حدود اعتبارات مصوب قانونيِ دستگاهها و پرداختو همه هزينه

ربط اجازه داده كه به وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي (11بند ))ر(  جزءشود. بر اين اساس، حكم 
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ريال به عنوان عوارض از مشتركين دريافت و عين وجوه دريافتي را  پنجاه ،مصرف هر متر مكعب گاز طبيعيبه ازاي »

هاي دريافت ، مغاير با اصل مزبور است؛ زيرا بايد كليه منابع و«هاي گازرساني روستايي هزينه نمايدتنها در طرح

به خزانه واريز شود و سپس در حدود  فروش گاز؛ از جمله عوارض مدّ نظر در اين بند، ابتدااز حاصل 

 از خزانه برداشت شود. گازرساني روستايي هايهزينه در طرحاعتبارات مصوب در قانون بودجه، براي 

 نظر شوراي نگهبان -2-0-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91و )پ( بند ) (، جزءهاي )الف(11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

  13بند  -2-1

هاي دولتي، مؤسسات هاي نقدي و غيرنقدي شركتسقف افزايش حقوق و مزايا و ساير پرداختي -13"

( قانون 5ها موضوع ماده )ها و بيمهنكانتفاعي وابسته به دولت، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي، با

توسط هيأت  1032به كاركنان و مديران خود در سال  3/1/1031مديريت خدمات كشوري مصوب 

پذير هاي مذكور در سقف ياد شده امكانگردد. از ابتداء سال، اجراي بودجه شركتوزيران تعيين مي

ش پرداخت نقدي و غيرنقدي از قبيل حقوق عناوين مذكور، افزاي 1032است. در اصلاحيه بودجه سال 

و مزايا، پاداش تحت هر عنوان، عيدي و نظاير آن و همچنين كمكهاي نقدي و غيرنقدي به كاركنان و 

مديران و اعضاي هيأت مديره نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و شركتهاي دولتي و شركتهايي كه 

نام است، علاوه بر پرداختهاي قانوني منظور شده در  شمول قانون در مورد آنها مستلزم ذكر يا تصريح

( اين قانون، ممنوع است. موارد 0شركتهاي مزبور، مندرج در پيوست شماره ) 1032بودجه سال 

جمهور و تصويب مجمع عمومي يا ريزي و نظارت راهبردي رئيساستثناء پس از تأييد معاونت برنامه

 "ابه بلامانع است.عالي يا هيأت امناء و عناوين مششوراي

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

-در اين بند از مصوبه، مجلس شوراي اسلامي اقدام به وضع قانون كرده، ليكن در انتهاي ماده، اختيار استثناء

 ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و تصويب مجمع عمومي ياگذاري براي آن را به عهدة معاونت برنامه

ها و مؤسسات عمومي مورد اشاره در اين بند قرار داده است؛ به عبارت شوراي عالي يا هيأت امناي شركت

گذاري ديگر، از آنجا كه تعيين محدوديت و استثناها براي يك حكم و ضابطة قانوني، خود از مصاديق قانون

ريزي و مجامع مزبور معاونت برنامهشود، مجلس با اين مقرره، اختيار وضع قانون را به عهدة محسوب مي
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قانون اساسي مبني بر صلاحيت تقنيني مجلس  33واگذار كرده است. بر اين اساس، اين بند مغاير با اصل 

 شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري بودن اين صلاحيت به غير است.

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

( از امور تقنيني است، لذا واگذاري تعيين آن به غير 13د )از آنجا كه تعيين موارد استثناء در قسمت اخير بن

 قانون اساسي شناخته شد. 33مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

 

 20بند  -2-5
دولت موظف است بابت حقوق، رد ديون و مطالبات ايثارگران و خانواده معظم شهداء و  -20"

رساني به لايحه جامع خدمات»اجراي كاركنان اعم از شاغل يا بازنشسته و تغييرات بعدي آن و 

( قانون 10) قانون تفسير ماده»و « طرح اصلاح موادي از قانون خدمت وظيفه عمومي»و « ايثارگران

، و كليه احكام مربوط به ايثارگران و خانواده آنان در قانون «1/12/1033حمايت از آزادگان مصوب 

هاي دولتي يا واگذاري آن يا اموال يا از م شركتساله پنجم توسعه از محل واگذاري سهابرنامه پنج

 "جويي حين اجراي بودجه اقدام نمايد.محل وجوه حاصل از فروش آنها و يا ازمحل صرفه

 نظرات استدلالي -2-5-1

 ديدگاه مغايرت -2-5-1-1

ي كه دولت به هاي دولتي به كساناطلاق اختيار واگذار شده به دولت در اين بند، مبني بر واگذاري سهام شركت

آنها بدهي دارد، خلاف موازين شرع است؛ چه آنكه ممكن است برخي از طلبكاران، تمايلي به دريافت سهام به 

جاي پول نقد نداشته باشند. از اين حيث، لازم است كه واگذاري سهام مذكور در قبال ديون، منوط به رضايت 

 دائنين باشد. 

 نظر شوراي نگهبان -2-5-2

 واگذاري سهام بايد در قبال ديون با رضايت طرف باشد و الّا خلاف شرع است. (19در بند )

 

 21بند  -2-1
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( قانون مديريت خدمات كشوري 5) هاي موضوع مادهصورتجلسات مجامع عمومي كلية شركت -21"

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و وزير امور اقتصادي و كه معاونت برنامه 3/1/10311مصوب 

 "باشند، بدون امضاء آنان فاقد اعتبار است.دارايي عضو مجمع عمومي آن مي

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

و مؤسسات عمومي هاي دولتي و غيردولتي بر اساس حكم اين بند، كليه مصوبات مجمع عمومي شركت

ريزي و نظارت راهبردي رئيس غيردولتي، تا زماني كه صورتجلسات اين مصوبات به امضاي معاونت برنامه

جمهور و وزير امور اقتصادي و دارايي نرسيده، فاقد اعتبار است؛ به عبارت ديگر، طبق اين بند، مصوبات مجامع 

 ر و وزير اقتصاد است!  ها منوط به امضاي معاونت رئيس جمهوعمومي اين شركت

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

هاي شركت»( اين لايحه، صرفاً ناظر بر 16( قانون مديريت خدمات كشوري، حكم بند )3با توجه به مفاد ماده )

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و وزير امور اقتصادي و دارايي عضو معاونت برنامه»است كه « دولتي

-هايي منوط به امضاي معاونت برنامهلذا وفق اين بند، كليه مصوبات چنين شركت«. باشندمي مجمع عمومي آن

( از 16ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و وزير امور اقتصادي و دارايي شده است. )گفتني است در بند )

« هاي دولتيشركت»ها سخن به ميان آمده است كه بر اين اساس، تن(« 3هاي موضوع ماده )كليه شركت»عبارت 

شود؛ چه آنكه در صورت اخير هاي غيردولتي و عمومي غيردولتي نميباشد و شامل ساير شركتمد نظر مي

كرد.( بنابراين، با توجه به اينكه استفاده مي(« 3هاي موضوع ماده )هاي دستگاهكلية شركت»بايد از عبارت 

هستند، دولت حق دارد چنين محدوديت و شرطي را براي هاي دولتي هاي مشمول حكم اين بند، شركتشركت

(، در حقيقت يك بند به اساسنامه 16ها وضع كند؛ به عبارت ديگر با وضع بند )اعتبار مصوبات اين شركت

 دربارة نحوة تصويب مصوبات مجامع عمومي اضافه شده است. 1931هاي مذكور در سال شركت

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

 ن، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.شوراي نگهبا

 

                                                 
هايي هاي دولتي و كليه دستگاهها، مؤسسات دولتي، مؤسسات يا نهادهاي عمومي غيردولتي، شركتي: كليه وزارتخانهيدستگاه اجرا -3ماده . 1

بانك  از قبيل شركت ملي نفت ايران، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، ؛ريح نام استكه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر و يا تص

  شوند.ي ناميده مييهاي دولتي، دستگاه اجراا و بيمههمركزي، بانك
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 (الفجزء ) 02بند  -2-1

 شود:به دولت اجازه داده مي -02"

هاي تابعه و وابسته به وزارت نيرو به پيمانكاران، مشاوران و سازندگان تجهيزات بدهي شركت -الف

صوصي كه طلب آنها مورد تأييد وزير نيرو هاي ملي و استاني و همچنين فروشندگان برق بخش خطرح

هاي دولتي قابل است را مستقيماً از محل سهام دولت و شركت راهبرديريزي و نظارت و معاون برنامه

هاي قرارداد( يا منابع حاصل از آن و يا فروش و واگذاري اموال و واگذاري )درصورت توافق طرف

 سقف پنجاه هزار ميليارد ته، حداكثر تايافتمام و خاتمههاي نيمههاي طرحدارايي

 ".ريال با قيمت مصوب هيأت عالي واگذاري پرداخت يا تهاتر نمايد. (520222022202220222)

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

شود  داري كل كشور واريزها و درآمدهاي دولت بايد به حساب خزانهقانون اساسي، كليه دريافت 39وفق اصل 

داري كل انجام ها، از خزانههاي دولتي نيز در حدود اعتبارات مصوب قانونيِ دستگاهها و پرداختو همه هزينه

هاي تابعه به بدهي وزارت نيرو و شركت( كه اجازه داده 91( بند )الفشود. بر اين اساس، حكم جزء )

واگذاري يا منابع حاصل از آن و يا فروش و هاي دولتي قابل مستقيماً از محل سهام دولت و شركت»طلبكاران 

مغاير با اصل مزبور است؛ زيرا پرداخت شود،  «يافتهتمام و خاتمههاي نيمههاي طرحواگذاري اموال و دارايي

، ابتدا بايد مذكور در اين ماده هاي قابل واگذاريكليه منابع حاصل از فروش و واگذاري سهام دولتي و شركت

از خزانه طبق قانون و بر اساس مجوز قانوني سپس براي پرداخت ديون مذكور، مبالغ لازم  به خزانه واريز و

 .برداشت شود

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

 )پ( جزء 02 بند -2-3

 شود:به دولت اجازه داده مي -02"

 ... -الف

هاي دولتي هاي هما به اشخاص حقيقي و حقوقي از جمله بانكنسبت به واگذاري شركت هتل -پ

( وجوه حاصله به شركت هواپيمايي %122اقدام و وجوه حاصله را به خزانه واريز نمايد صددرصد )
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گردد تا فقط براي بازسازي و نوسازي ناوگان هوايي شركت هزينه ميجمهوري اسلامي ايران پرداخت 

 "شود.

 نظرات استدلالي -2-3-1

 ديدگاه مغايرت -2-3-1-1

داري كل كشور واريز شود ها و درآمدهاي دولت بايد به حساب خزانهقانون اساسي، كليه دريافت 39وفق اصل 

داري كل انجام ها، از خزانهعتبارات مصوب قانونيِ دستگاههاي دولتي نيز در حدود اها و پرداختو همه هزينه

( وجوه حاصل از واگذاري %111كه اجازه داده صد در صد ) (91بند ))پ(  جزءشود. بر اين اساس، حكم 

هاي هما را جهت مصارف ذكر شده در اين بند، به شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران شركت هتل

( وجوه مذكور در اين بند، نه در قانون بودجه %111ل مزبور است؛ زيرا صد در صد )پرداخت كند، مغاير با اص

مشخص نيست كه رديف مشخصي دارد و نه ميزان و سقف آن مشخص شده است؛ بنابراين با نامعين بودن آن، 

شود و  شده بايد پرداختبينيچه ميزان پول به شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران براي اين مصارف پيش

، ناديده انگاشته شده «در حدود اعتبارات مصوب»هاي دولتي كردِ دستگاهمبني بر لزوم هزينه 39نصّ اصل لذا 

 است.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-3-1-2

هاي هما به شركت اي كه قرار است از واگذاري شركت هتلندارد؛ زيرا هزينه 39)پ( مغايرتي با اصل  جزء

آورد؛ به عبارت ها به دست ميادل دريافت و درآمدي است كه دولت از فروش اين هتلهواپيمايي داده شود، مع

ها درآمد كسب كرد، پس از واريز به خزانه، به شركت ديگر دولت هر آنچه از فروش و واگذاري اين هتل

ضمناً با  كرد دولت مشخص نيست و سقف ندارد.توان گفت ميزان اين هزينهدهد. بنابراين، نميهواپيمايي مي

-هاي هما، دولت در اين واگذاري، در حقيقت از محل سهام متعلق به خود ميتوجه به دولتي بودن شركت هتل

 به شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران بودجه بدهد.   شده در اين بند،بينيخواهد بابت مصارف پيش

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91)الف( و )پ( بند ) (، جزءهاي11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

 )ت( جزء 02 بند -2-3
 شود:به دولت اجازه داده مي -02"ماده 
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 ... -الف

( قانون اساسي مصوب 11) هاي كلي اصل چهل و چهارم( قانون اجراي سياست23) ماده -ت

 "الاجراء است.)ب( و )پ( اين بند، موقوف ، در اجراي احكام اين قانون از جمله اجزاء25/0/11031

 نظرات استدلالي -2-3-1

 ديدگاه مغايرت -2-3-1-1

 111( اصل 1قانون اساسي را بر اساس اختيار حاصل از بند ) 44هاي كلّي اصل مقام معظم رهبري، سياست

هاي كلّي نظام از ساير با توجه به اينكه شأن سياست .اندابلاغ كردهقانون اساسي پس از تدوين، تصويب و 

؛ لذا الاتباع استها؛ از جمله قوه مقننه لازمها براي كليه دستگاهقوانين و مقررات بالاتر است، مفاد اين سياست

قانون  111در اين بند، صحيح نيست و با اصل  44هاي كلّي اصل الاجرا كردن قانون اجراي سياستموقوف

مجلس شوراي اسلامي در راستاي اجرايي گفته را هاي پيشاجراي سياست اساسي در تغاير است؛ زيرا قانون

الاجرا الاجرا كردن اين قانون برابر است با موقوفبنابراين موقوف ها تصويب كرده است،كردن اين سياست

 .44هاي كلّي مربوط به اصل كردن سياست

 م صلاحيتديدگاه عد -2-3-1-2

قانون اساسي، حق نظارت خويش بر اجراي  111( اصل 1با توجه به اينكه مقام معظم رهبري، وفق بند )

اند، اظهارنظر در خصوص مغايرت يا هاي كلّي نظام را به مجمع تشخيص مصلحت نظام واگذار كردهسياست

و  اين نهاددر مصوبات سي عدم مغايرت مصوبات مجلس در اين خصوص، بر عهدة مجمع است كه پس از برر

                                                 
صي و هاي مادرتخصهاي موضوع اين قانون از جمله شركتهاي كلي، وجوه حاصل از واگذاري)د( سياست باتوجه به بند -13ماده . 1

 شود:داري كل كشور واريز و در موارد زير مصرف ميعملياتي به حساب خاصي نزد خزانه

  ؛هاي مستضعف و محروم و تقويت تأمين اجتماعيايجاد خوداتكائي براي خانواده -1

هاي موضوع امل تخفيفمنظور فقرزدايي، ش هاي فراگير ملي به( از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني%91اختصاص سي درصد ) -1

  ؛( اين قانون94) ماده

  ؛يافتهايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه -9

هاي واگذار هاي اقتصادي غيردولتي با اولويت بنگاهها و نوسازي و بهسازي بنگاهاعطاء تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني -4

  ؛يافته و تقويت منابع بانك توسعه تعاونهاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعهري بخشگذاشده و نيز براي سرمايه

  ؛يافتهمنظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه ( به%43هاي غيردولتي تا سقف چهل و نه )هاي دولتي با بخشمشاركت شركت -3

  ؛پنجم اين قانونهاي دولتي با رعايت فصل تمام شركتهاي نيمهتكميل طرح -6

  ؛هاي نوين با فناوري پيشرفته و پرخطرايفاء وظايف حاكميتي دولت در حوزه -7

 ها جهت واگذاري. سازي بنگاهبازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني و آماده -3

 اعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سالانه در جدولي واحد درج خواهد شد. -1تبصره 

ماه از تصويب اين قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي با همكاري سازمان ي اين ماده ظرف مدت سهينامه اجراينيآ -1تبصره 

 رسد. ريزي كشور و وزارت تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميمديريت و برنامه
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را به شوراي نگهبان اعلام  هامغايرت اينهاي كلّي، مجمع تشخيص مغايرت مصوبه با سياست شخيصاحياناً ت

از طريق شوراي نگهبان به مجلس شوراي اسلامي اعاده شود. بنابراين، اين موارد جهت اصلاح، كند تا مي

 هاي كلّي نظام، صلاحيت اظهارنظر ندارد.جلس با سياستشوراي نگهبان در خصوص اعلام مغايرت مصوبات م

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

 تشخيص نداد. و موازين شرع شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي

 

 مكرر 01 بند -2-12
 ها و سازمانها و نهادهايدولت مكلف است خرما را به عنوان سبد كالاي مصرف وزارتخانه -مكرر 01"

 "دولتي و نيروهاي مسلح لحاظ نمايد.

 نظرات استدلالي -2-12-1

 ديدگاه مغايرت -2-12-1-1

رسد؛ چه آنكه مقيّد به حكمي دائمي به نظر مي ، بلكهاي و سنواتي ندارد، ماهيت بودجهبندحكم مندرج در اين 

ت كه به صورت سالانه قانون اساسي، قانوني اس 31؛ حال آنكه قانون بودجه وفق اصل نشده است 1931سال 

توان در ضمن قانون با توجه به آنكه نمي بنابراين، شود و تنها در بازة زماني همان سال اعتبار دارد.مقرر مي

 باشد.مي 31مغاير با اصل  بنداي به تصويب رساند، اين بودجه، مصوبة غيربودجه

 ديدگاه عدم مغايرت -2-12-1-2

( لايحه 111باشد. در بند الحاقي )مي 1931ئمي نيست و تنها محدود به سال حكم مندرج در اين ماده، قطعاً دا

فقط  ،گرددگذاري جديد محسوب مياي است و قانونغيربودجهدر اين لايحه، مواردي كه نيز تصريح گرديده 

 ؛ لذا از اين جهت، مغايرتي با قانون اساسي ندارد.قابل اجراء است 1931در سال 

 نگهباننظر شوراي  -2-12-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 1الحاقي  بند -2-11
( ريال 220222022202220222ميليارد ) هزار شود مبلغ بيستبه دولت اجازه داده مي -1الحاقي  بند"

هاي منظور اجراي پروژه اوراق مشاركت ريالي با تضمين دولت با بازپرداخت اصل و سود آن به
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ها و هاي آب و كشاورزي و منابع طبيعي منتشر نمايد. نحوة توزيع منابع حاصل بين بخشبخش

ريزي و نظارت ربط و تأييد معاونت برنامههاي اجرائي ذيهاي مختلف با پيشنهاد دستگاهپروژه

 ."گرددراهبردي رئيس جمهور تعيين مي

 نظرات استدلالي -2-11-1

 ديدگاه مغايرت -2-11-1-1

هاي اجرايي مربوط منوط به در اين بند، نحوة توزيع منابع حاصل از انتشار اوراق مشاركت را با پيشنهاد دستگاه

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور كرده است؛ در حالي كه بيان نحوة توزيع اين منابع، تأييد معاونت برنامه

سي در هيأت وزيران به تصويب قانون اسا 193ق تشريفات مقرر در اصل نامه اجرايي است كه بايد وفشأن آيين

شود. در نامه اجرايي براي قوانين مصوب مجلس و براي اجرايي كردن آنها نوشته ميبرسد؛ زيرا اساساً آيين

-اينجا هم، دولت براي اجرايي كردن بودجه مصوب مجلس در اين بند و نحوه و ميزان اختصاص آن به دستگاه

 اي اجرايي در هيأت وزيران تصويب كند.نامه، بايد آيينها

 ديدگاه عدم مغايرت -2-11-1-2

و نظارت  ريزيبه معاونت برنامه بندها در اين واگذاري نحوة توزيع منابع در نظر گرفته شده بين دستگاه

منابع است كه چنين  هاي اجرايي از اين، در حقيقت تعيين ميزان سهم هر يك از دستگاهراهبردي رئيس جمهور

كه قواعد ناظر بر  نياز داشتنامه و مقررات آيينبه در صورتي اين ماده نامه نيست. موضوعي، نيازمند آيين

مجلس با تصويب اصل و سقف بودجه )بيست هزار ميليارد  گي توزيع اين منابع، مدّ نظر بود. در اين بند،چگون

و ريزي ها به معاونت برنامهها را بر اساس پيشنهاد دستگاهدستگاهاختيار ميزان تخصيص اين بودجه به  ريال(،

 واگذار كرده است.نظارت راهبردي رئيس جمهور 

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 11الحاقي  بند -2-12

آمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بر مبالغ مندرج از محل افزايش در -11بند الحاقي "

قبل از واريز به حساب ذخيره ارزي معادل ريالي مبالغ زير پس از واريز به  ،( اين قانون12) در بند

 يابد:خزانه اختصاص مي

  ؛( دلار فقط براي تقويت بنيه دفاعي0022202220222سه ميليارد ) -الف
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( دلار به بخش سلامت )به وزارت بهداشت، درمان و آموزش 0022202220222سه ميليارد ) -ب

 ؛ ساله پنجم توسعه(قانون برنامه پنج« 01» ماده« ب» پزشكي در اجراي اهداف بند

 ؛( دلار بابت احداث و بازسازي عتبات عاليات12202220222يكصد ميليون ) -پ

يانه جمهوري اسلامي ايران براي خريد ( دلار بابت آش25202220222دويست و پنجاه ميليون ) -ت

 ؛هواپيما، بالگرد و ساير تجهيزات مورد نياز

هاي مرزي هاي مرزي و مهار گرد و غبار استان( دلار بابت مهار آب1022202220222يك ميليارد ) -ث

 ؛هاي كشورها و تالابها و حفظ و احياء درياچهگردهاي استانو ريز

( دلار بابت يارانه سود تسهيلات و جوايز صادراتي تأديه بدهي 1022202220222)يك ميليارد  -ج

 ؛هاي دولتي و صندوق ضمانت صادراتدولت و افزايش سرمايه بانك

( دلار بابت صندوق بيمه محصولات كشاورزي و صندوق حمايت از 1022202220222يك ميليارد ) -چ

هاي صيد و صيادي و تكثير و رورش ميگو و روشكمك به صيد و پ ،گذاري كشاورزيتوسعه سرمايه

 ؛پرورش ماهي به روش مداربسته

  ؛هاي نوين( دلار بابت صندوق نوآوري و شكوفايي و فناوري1022202220222) يك ميليارد -ح

( قانون محاسبات عمومي و نيز 12) هاي مادهدلار بابت تضمين (52202220222) پانصدميليون -خ

 ؛پرداخت موضوع ماده مذكور( پيش%15) تأمين پانزده درصد

 ؛هاي صيادي( دلار بابت تعديل و ساماندهي پره1202220222شصت و دو ميليون ) -د

 ؛( دلار بابت بازپرداخت تعهدات ارزي22202220222دويست ميليون ) -ذ

اساس ( دلار براي آبرساني به روستاهاي فاقد آب آشاميدني سالم بر52202220222پانصد ميليون ) -ر

 ."شاخص محروميت

 نظرات استدلالي -2-12-1

 ديدگاه مغايرت -2-12-1-1

در قانون بودجه سنواتي، مبالغ ناظر بر درآمد و هزينه، بايد به صورت ريالي مشخص باشد؛ به عبارت  الف(

. ها در قانون بودجه، بايد سقف ريالي داشته باشد تا ميزان دقيق آن مشخص باشدديگر، درآمدها و هزينه

يافته به دلار ذكر شده است و ارزش دلار نيز شناور تخصيصهاي بنابراين، با توجه به اينكه در اين بند، هزينه

قانون  31شود كه مغاير اصل ها و در نتيجه ارقام بودجه، نامشخص و شناور مياست، سقف ريالي اين هزينه

بودجه ذكر كند تا سقف بودجه مشخص باشد يا آنكه گذار بايد معادل ريالي اين مبالغ را در اساسي است. قانون

براي دلار، معادلي تخميني در قانون ذكر كند و بر اساس آن، چنانچه ارزش دلار كمتر از تخمين ذكر شده در 

 داري كل حكم كند.قانون بود، به واريز مبالغ اضافه به خزانه
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، معمولًا بهاي نفت شود؛ زيرا دولترطرف نميبا ذكر ارزش ريالي دلار در بودجه نيز مشكل اين مصوبه ب ب(

بازار، منابع حاصل را به صورت ريال به  يا يورو در با فروش دلار كند و سپسرا به دلار يا يورو دريافت مي

ها به دستگاهبيني شده در بودجه را نيز بر اساس ريال هاي پيشهزينه پس از آن، و كندواريز ميخزانه 

شده در اين بند، بينيهاي پيشن در اينجا مقرر شده كه معادل قيمت دلار به هزينهدهد؛ ليكاختصاص مي

تر بودن ارزش شود، ضمن آنكه نسبت به لزوم واريز مبالغ اضافه به خزانه )در صورت پاييناختصاص داده مي

 شده براي آن( نيز حكمي مقرر نكرده است. زدهدلار با نرخ تخمين

 مغايرتديدگاه عدم  -2-12-1-2

هايي كه با توجه به اينكه در اين مصوبه، ارزش ريالي دلار تخمين زده شده است، بنابراين كليه درآمدها و هزينه

است و خللي در  نيز روشنو سقف بودجه آن مشخص است در اين مصوبه به دلار آمده است، معادل ريالي 

 اسي ندارد.  شود؛ بنابراين مغايرتي با قانون اسارقام بودجه ايجاد نمي

 نظر شوراي نگهبان -2-12-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 22الحاقي  بند -2-10

بيني شده ي ملي از سقف رقم پيشهاي اجرايهزينه دستگاه -مازاد درآمدهاي درآمد -22"بند الحاقي 

با اولويت  1032اي خاتمه سال هاي سرمايههاي تملك داراييپروژهها و در اين قانون براي طرح

  ."جمهور قابل هزينه استريزي و نظارت راهبردي رئيسهاي مربوطه با تأييد معاونت برنامهدستگاه

 نظرات استدلالي -2-10-1

 ديدگاه مغايرت -2-10-1-1

ميزان اعتبارات اختصاص  ،گونه سقفي نداردهيچا توجه به اينكه مازاد درآمدهاي مدّ نظر در اين بند، ب الف(

قانون  39اصل  با مغايرهاي مقرر در اين بند نيز نامعلوم است. بنابراين اين بند، ها و پروژهداده شده به طرح

ن  بدان كه در قانو« در حدود اعتبارات مصوب»بايست هاي دولت مي، كليه پرداخت39وفق اصل  .اساسي است

ميزان اعتبار مصوب سقف درآمدهاي اين بند و در نتيجه با نامشخص بودن  كه مصرف گردد تصريح شده است،

 .رعايت نشده است 39، مفاد اصل هاي مقرر در اين بندها و پروژهبراي طرح

؛ لذا بايد هم گيردمي انجام قانون موجب به مصوب ها در حدود اعتباراتپرداخت همه، 39بر اساس اصل ب( 

اعتبارات و هم محل مصرف آنها به موجب قانون تعيين گردد. در اين بند، محل مصرف درآمدهاي مازاد تعيين 
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ها؛ كه بيانگر امكان هزينه اين درآمدها در ساير دستگاهاشاره شده  هاي مربوطهاولويت دستگاهنشده و صرفاً به 

اين بند از جهت عدم تعيين محل مصرف درآمدهاي مازاد، مغاير با  باشد؛ در نتيجهاعم از دولتي و غيردولتي مي

 باشد.قانون اساسي مي 39اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-10-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

  21الحاقي  بند -2-11

اي مربوط به مساجد جامع ثبت هاي سرمايهشود اعتبارات تملك دارايياجازه داده مي -21بند الحاقي "

منظور حفاظت، احياء و توسعه وضعيت ميراث فرهنگي ديني، ازطريق  عنوان ميراث فرهنگي به شده به

 ."ي هزينه گردديجراعنوان دستگاه ا سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري به

 نظرات استدلالي -2-11-1

 ديدگاه مغايرت -2-11-1-1

نامه اداره شود، در با توجه به اينكه مساجد از جملة موقوفات است كه بايد طبق نظر واقف و مطابق با وقف

صورتي كه حكم مندرج در اين ماده، مخلّ به احكام وقف شرعي و مداخله در امور مساجد باشد، مغاير با 

 موازين شرع است. 

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 .( لايحه بايد به رعايت موازين شرعي مقيد گردد و الّا خلاف موازين شرع است11اطلاق بند الحاقي )

 

 20الحاقي  بند -2-15

( ريال 122022202220222گذاري خارجي، مبلغ يكصد ميليارد )منظور جلب سرمايهبه -20بند الحاقي "

هاي اقتصادي و فني ايران قرار گذاري و كمكاختيار سازمان سرمايه در 112221 از محل رديف

ب سرمايه خارجي گيرد تا براي حمايت و تشويق اشخاص حقوقي غيردولتي كه براي ارزيابي و جذمي

صورت جايزه جذب سرمايه خارجي پرداخت و به  شده بهكنند، متناسب با سرمايه جذبفعاليت مي

 هزينه قطعي منظور كند.
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هاي اقتصادي و فني ايران و تأييد وزير گذاري و كمكپيشنهاد سازمان سرمايهه دستورالعمل اين بند ب

 "شود.و نظارت راهبردي رئيس جمهور تهيه و ابلاغ مي ريزيامور اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه

 نظرات استدلالي -2-15-1

 ديدگاه مغايرت -2-15-1-1

نامه اجرايي، ميزان و نحوة اختصاص براي اجرايي كردن حكم مقرر در اين بند، هيأت وزيران بايد با وضع آيين

به گذاري در اين خصوص، مقرراتو اين جوايز را مشخص كند. بنابراين، واگذاري تعيين اين موارد 

ريزي و نظارت راهبردي دستورالعمل مذكور در اين بند با تأييد وزير امور اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه

و طريقه اقدام گذاري هيأت وزيران قانون اساسي مبني بر صلاحيت مقررات 193رئيس جمهور، مغاير با اصل 

 است.  به وضع مقررات در اين اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-15-2

( از نوع 74( و بند الحاقي )41(، جزء )پ( بند الحاقي )91(، )19دستورالعمل مذكور در بندهاي الحاقي )

قانون اساسي،  193اي است و اقدام در خصوص مورد به غير طريق مذكور در اصل نامهضابطه اجرايي و آيين

 .مغاير اصل مذكور است

 

 23بند الحاقي  -2-11

هاي دولتي شود از طريق بانكبه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي -23بند الحاقي "

( ريال از محل 10222022202220222نسبت به تأمين و پرداخت مبلغ شش هزار و دويست ميليارد )

ازمان الحسنه با در نظر گرفتن دوره تنفس دو ساله جهت اشتغال مددجويان ساندازهاي قرضپس

 ها و اقدامات تأميني و تربيتي كشور  اقدام كند.زندان

آموزي و صنايع زندانيان كشور مكلف است با تسهيلات اين بند نسبت به بنياد تعاون و حرفه -الف

هاي صنعتي، كشاورزي، دامداري براي مددجويان در كل كشور و اشتغال ده ها و مجتمعايجاد شهرك

الذكر و در راستاي ايجاد بيست و يك هزار و هاي فوقها و مجتمعر شهركصورت دائم ده هزار نفر ب

بار به رئيس )داخل زندانها( اقدام و گزارش پيشرفت كار را هر سه ماه يك چهارصد نفر شغل موقت

 قوه قضائيه و كميسيون قضائي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد.

ها ع و معادن، بازرگاني و نيرو مكلفند در جهت ايجاد شهركهاي جهاد كشاورزي، صنايوزارتخانه -ب

شده و همچنين اعمال الذكر نسبت به واگذاري زمين و انتقال سند آن به قيمت تمامهاي فوقو مجتمع

 ها، عوارض و سود بازرگاني به بنياد مذكور اقدام نمايند.معافيت
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 "رسد.تصويب رئيس قوة قضائيه ميو به نامة اجرائي اين بند توسط بنياد تعاون تهيهآيين -پ

 نظرات استدلالي -2-11-1

 ديدگاه مغايرت -2-11-1-1

( به رئيس قوه قضائيه مغاير با 13كلّ احكام مندرج در بند الحاقي ) نامه اجراييِواگذاري تصويب آييناطلاق 

جمله حكم مقرر در جزء قانون اساسي است؛ زيرا برخي از احكام مندرج در اين بند؛ از  193و  37 لواص

، در آنهانامه اجرايي )ب(، مربوط به قوه قضائيه و تشكيلات زير نظر رئيس قوه قضائيه نيست تا تصويب آيين

صلاحيت رئيس قوه قضائيه باشد. در جزء )ب( اين بند، براي واگذاري زمين و انتقال سند موضوع اين مصوبه، 

نامه صنايع و معادن، بازرگاني و نيرو نيز دخيل هستند كه آيينكشاورزي،  چندين وزارتخانه؛ از جمله جهاد

قانون اساسي در صلاحيت هيأت وزيران است و رئيس قوه قضائيه  193اجرايي مربوط به اين موارد، وفق اصل 

-نامهتواند در اين موارد، وضع مقرره كند، بلكه اين مقام تنها در خصوص تشكيلات قضايي، صلاحيت آييننمي

 ي دارد.گذار

 ديدگاه عدم مغايرت -2-11-1-2

نامة اجرايي مدّ نظر در جزء )پ( اين بند، هيچ ارتباطي با حكم مقرر در جزء )ب( ندارد، بلكه مقصود از آيين

هاي ها و مجتمعنامة اجرايي، ضوابط و مقررات ناظر بر حكم مقرر در جزء )الف( مبني بر ايجاد شهركآيين

دامداري براي مددجويان و اشتغال آنها در اين مراكز با استفاده از تسهيلات مقرر در اين صنعتي، كشاورزي و 

نامه ندارد. ضمن آنكه تكليف جزء )ب( اين بند كاملًا روشن است و اساساً نيازي به وضع آيين بند است.

 بنابراين، اين مقرره مغايرتي با قانون اساسي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 اي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.شور

 

 01بند الحاقي  -2-11

وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب ( قانون افزايش بهره00) در اجراي ماده -01بند الحاقي "

تسهيلات لازم هاي عامل مكلف است طريق بانك بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از 20/1/1033

را براي خريد گندم توليد داخلي به قيمت تضميني تا سقف چهل هزار ميليارد 

ها دراختيار كارخانجات آرد و بخش ( ريال از محل منابع داخلي بانك120222022202220222)

 خصوصي قرار دهد.
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گندم سوي كشاورزان يا  شركت بازرگاني دولتي موظف است به خريد گندم با تقاضاي خريد از

تضميني اقدام نمايد و با احتساب نشده توسط بخش خصوصي با تقاضاي كشاورز و با قيمتخريداري

 دهد. آرد قرار تبعي دراختيار بخش خصوصي و كارخانجات هايهزينه

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور و دستورالعمل اين بند با پيشنهاد مشترك معاونت برنامه

اورزي، بازرگاني و امور اقتصادي و دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي هاي جهاد كشوزارتخانه

 "رسد.تصويب شوراي اقتصاد مي ايران به

 نظرات استدلالي -2-11-1

 ديدگاه مغايرت -2-11-1-1

قانون اساسي است؛ زيرا  193مغاير با اصل ( به شوراي اقتصاد، 91واگذاري تصويب دستورالعمل بند الحاقي )

كنندة ضوابط اجرايي ناظر بر حكم مقرر در اي دارد و مشخصنامهيتي آيينشأن مل مذكور در اين بند،دستورالع

نامه؛ از جمله مرجع وضع )هيأت قانون اساسي براي وضع آيين 193اين بند است؛ لذا تشريفات مقرر در اصل 

تواند جايگزين هيأت صاد نميوزيران( بايد در خصوص اين مصوبه نيز اجرا گردد. بر اين اساس، شوراي اقت

 نامه اجرايي شود. وزيران در تصويب آيين

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

( از نوع 74( و بند الحاقي )41(، جزء )پ( بند الحاقي )91(، )19دستورالعمل مذكور در بندهاي الحاقي )

قانون اساسي،  193در اصل  اي است و اقدام در خصوص مورد به غير طريق مذكورنامهضابطه اجرايي و آيين

 .مغاير اصل مذكور است

 

 01بند الحاقي  -2-13

 به 1032)فاينانس( در سال  هاي اجرائي از تسهيلات مالي خارجياستفاده دستگاه -01بند الحاقي "

 اساس مفاد ماده گردد تا توسط شوراي اقتصاد بر( دلار تعيين مي02022202220222ميزان سي ميليارد )

 "به طرحهاي داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي اختصاص يابد. 1ون برنامه پنجم توسعه( قان32)

                                                 
  -31. ماده 1

هاي باقيمانده ول برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتي مجاز است. سهميههاي اجرايي از تسهيلات مالي خارجي در طاستفاده دستگاه -الف

هاي سوم و چهارم )با رعايت ضوابط اسلامي از جمله تسهيلات مصوب بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( مربوط به برنامه

 ت.تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقي اس

  ...«  -ب
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 نظرات استدلالي -2-13-1

 ديدگاه مغايرت -2-13-1-1

با توجه به اينكه در اين ماده، استفاده از تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( را به طور كلّي و مطلق، مجاز شمرده 

واع تسهيلات مزبور، مشتمل بر رباي قرضي است كه در شرع مقدس اسلام، است و از آنجا كه برخي از ان

 باشد، اين ماده مغاير با موازين شرع است. مشمول حكم حرمت مي

 ديدگاه عدم مغايرت -2-13-1-2

با توجه به اينكه حكم مربوط به استفاده از تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( در اين بند، مستند به مفاد ماده 

قانون برنامه پنجم توسعه شده است، مغايرتي با موازين شرعي ندارد؛ زيرا شوراي نگهبان در بررسي  (31)

( گرفته بود كه با 31لايحه برنامه پنجم، ايراد مغايرت استفاده از تسهيلات مالي خارجي )فاينانس( را در ماده )

راي حل اختلاف به مجمع قانون اساسي ب 111اصرار مجلس بر مصوبه خويش، اين موضوع وفق اصل 

تشخيص مصلحت نظام فرستاده شد. اين مجمع، پس از بررسي لازم، با تمسك به احكام ثانويه اسلام، استفاده 

از اين تسهيلات را در طول برنامه پنجم جايز دانست. بنابراين، حكم مندرج در اين بند كه بر اساس مفاد ماده 

 يم شده است، مغايرتي با موازين شرعي ندارد.( و در چارچوب عمل به اين ماده، تنظ31)

 نظر شوراي نگهبان -2-13-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 جزء )پ( 12بند الحاقي  -2-13

 -12بند الحاقي "

 ... -الف

اساسي، از زمان تصويب  ( قانون11) هاي كلي اصل( قانون اجراي سياست13) در اجراي ماده -پ

هاي قابل واگذاري توسط هيأت واگذاري، وزارت امور اقتصادي و عنوان هر بنگاه در فهرست بنگاه

 ها متشكل از وزير امور اقتصادي و داراييدارايي مكلف است نسبت به تشكيل مجامع عمومي آن بنگاه

ربط و با حضور رئيس ر، وزير ذيريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهو)رئيس مجمع(، معاون برنامه

سازي، نماينده هيأت واگذاري و نماينده اتاق بازرگاني اقدام نمايد. مجمع عمومي با سازمان خصوصي

دار انتخاب اعضاي هيأت مديره و بقيه وظايف مجامع عمومي رعايت قوانين و مقررات مربوط عهده

لذكر خارج از ضوابط اين بند فاقد اعتبار اهاي فوقجلسات مجامع و هيأت مديره شركتاست. صورت
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-ها و مؤسسات غيرتجاري و ساير مراجع موظفند از پذيرش و ثبت صورتاست و مرجع ثبت شركت

 جلسات مزبور خودداري نمايند.

شده به خريداران اعم از نقدي، الذكر موظف به انتقال سهام فروختههاي فوقمجمع عمومي شركت

باشند و در جايگزيني نمايندگان سهام مديريتي و كنترلي ماه ميثر ظرف يكقسطي و يا رد ديون حداك

 نمايند.جاي اعضاء قبلي اقدام ميه مديره بفروخته شده در هيأت

جاري معافند و در  الحساب سالهاي مصوب از پرداخت سود و ماليات علياز زمان واگذاري، شركت

 نمايند.مقررات عمل ميپرداخت سود و ماليات عملكرد سال گذشته طبق 

هاي غيرجاري و اخذ تسهيلات سازي مكلف است بر عمليات خريد و فروش داراييسازمان خصوصي

 هاي لازم را اعمال نمايد.هاي واگذار شده كه بخشي از سهام آنها در وثيقه دولت است، كنترلبنگاه

الذكر، نهادهاي عمومي ن فوق( قانو1) در جهت شفافيت و تجميع اطلاعات و نظارت بر اجراي ماده

هاي تابعه در ساير هاي تابعه و سهام خود و شركتغيردولتي موظفند سهام مالكيتي خود و شركت

سازي( اعلام )سازمان خصوصي ماهه به وزارت امور اقتصادي و داراييها را در مقاطع شششركت

د تمهيدات لازم را اعمال و سازي مكلف است در جهت اجراي حكم اين بننمايند. سازمان خصوصي

صورت افزايش سهم نهادهاي عمومي غيردولتي بيش از سقف مجاز از واگذاري سهام جديد به اين  در

 عمل آورد.نهادها ممانعت به

قبيل بورس، مزايده و  هاي واگذاري ازاين بند شامل كلية فروشهاي نقدي و اقساطي و كلية روش

 شود.هاي قبلي نيز ميذاريگردد و دربرگيرنده واگمذاكره مي

شود و استنكاف و يا تأخير در اجراي اين بند در حكم تصرف در اموال و وجوه عمومي محسوب مي

 وزير امور اقتصادي و دارايي در اين موضوع پاسخگو است.

ماه توسط وزارت امور هاي واگذارشده حداكثر تا تيرمديره شركت دستورالعمل تشويق اعضاء هيأت

عالي نظارت بر اجراي  تصويب كميسيون تخصصي شورايشود و بهي و دارايي پيشنهاد مياقتصاد

 "رسد.( مي11هاي كلي اصل چهل و چهارم)سياست

 نظرات استدلالي -2-13-1

 ديدگاه مغايرت -2-13-1-1

براي  متضمن تعيين ضوابط لازممورد اشاره در ذيل اين بند، « دستورالعمل»با توجه به آنكه ماهيت  الف(

 193اي دارد؛ لذا تشريفات مقرر در اصل نامهها است و بنابراين شأنيتي آيينتشويق اعضاي هيأت مديره شركت

نامه؛ از جمله مرجع وضع )هيأت وزيران( بايد در خصوص اين مصوبه نيز اجرا قانون اساسي براي وضع آيين

گردد. بر اين اساس، واگذاري تصويب اين ضوابط به كميسيون تخصصي شوراي عالي نظارت بر اجراي 
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تواند جايگزين گفته نميقانون اساسي است و كميسيون پيش 193مغاير با اصل  44هاي كلّي اصل سياست

 ان در تصويب اين ضوابط شود.هيأت وزير

هاي قابل واگذاري به بخش خصوصي مذكور در اين ماده، دولتي هستند ها و شركتبا توجه به آنكه بنگاه ب(

ها تشكيل ها را واگذار كند، مجمع عمومي كه قرار است براي واگذاري اين بنگاهو دولت قرار است اين شركت

، حال آنكه در اين ماده، نماينده اتاق بازرگاني را كه از بخش خصوصي شود نيز بايد از مسئولين دولتي باشند

اين موضوع با ها قرار داده است كه است، داخل در اعضاي مجمع عمومي و صاحب رأي در زمينه اين واگذاري

 قانون اساسي است. 61اصول متعددي از قانون اساسي؛ از جمله اصل 

 ديدگاه عدم مغايرت -2-13-1-2

هاي قابل واگذاري به بخش خصوصي، به ها و شركتينده اتاق بازرگاني در مجمع عمومي بنگاهحضور نما

مجامع عمومي آن »... كند: با دقت در مصوبه كه بيان مي .گيري نيستمعناي حق رأي و شركت آنها در تصميم

سازي، نماينده هيأت يو با حضور رئيس سازمان خصوص...  ها متشكل از وزير امور اقتصادي و داراييبنگاه

شود كه مجمع عمومي از برخي مسئولين دولتي كه ، مشخص مي«واگذاري و نماينده اتاق بازرگاني اقدام نمايد

شود، ليكن جلسات اين مجمع با حضور برخي از افراد؛ از گيرنده و داراي حق رأي هستند تشكيل ميتصميم

 داراي حق رأي نبوده، صرفاً حق حضور در جلسات را دارند. جمله نماينده اتاق بازرگاني است كه اين افراد،

 نظر شوراي نگهبان -2-13-2

( از نوع 74( و بند الحاقي )41(، جزء )پ( بند الحاقي )91(، )19دستورالعمل مذكور در بندهاي الحاقي )

قانون اساسي،  193اي است و اقدام در خصوص مورد به غير طريق مذكور در اصل نامهضابطه اجرايي و آيين

 مغاير اصل مذكور است.

 

  52الحاقي بند  -2-22

)به صورت كنترلي( كه داراي بدهي به خزانه و سيستم بدهي شركتهاي واگذار شده -52بند الحاقي "

قبل از واگذاري  بانكي دولتي هستند، بر مبناي قرارداد اوليه مربوط به تسهيلات اعطائي به اين شركتها

هاي معوق و حال شده متناسب با دوره بازپرداخت اقساط واگذاري در مورد بدهيشود. مستهلك مي

پيشنهاد بانك مركزي جمهوري سازي طبق دستورالعملي كه بهشركت براساس اعلام سازمان خصوصي

رسد، وصول و حسب مورد به حساب خزانه تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي مياسلامي ايران به

 "گردد.ريز ميو بانك عامل وا

 نظرات استدلالي -2-22-1
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 ديدگاه مغايرت -2-22-1-1

 193( به تصويب وزير امور اقتصادي و دارايي، مغاير با اصل 31واگذاري تصويب دستورالعمل بند الحاقي )

كنندة ضوابط اي دارد و مشخصنامهقانون اساسي است؛ زيرا دستورالعمل مذكور در اين بند، شأنيتي آيين

نامه؛ قانون اساسي براي وضع آيين 193ي ناظر بر حكم مقرر در اين بند است؛ لذا تشريفات مقرر در اصل اجراي

از جمله مرجع وضع )هيأت وزيران( بايد در خصوص اين مصوبه نيز اجرا گردد تا امكان كنترل اين مصوبات 

 وجود داشته باشد. از طريق بررسي رئيس مجلس در خصوص مغايرت نداشتن مصوبه با قوانين عادي 

 نظر شوراي نگهبان -2-22-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 51بند الحاقي  -2-21

استثناء سفرهاي زيارتي حج عمره و عتبات  عوارض خروج مسافر از كشور به -51بند الحاقي "

يابد. افزايش مي 1033 ( نسبت به سال%12) ده درصد ،اندو افرادي كه معاف از پرداخت بوده

جذب گردشگران ورودي »، «تشويق گردشگري داخلي»درآمد حاصله پس از واريز به خزانه به 

حمايت »و « تعمير، حفاظت و مرمت ميراث غيرمنقول با ارزش فرهنگي و تاريخي»، «به كشور

 "يابد.اختصاص مي« از صادرات صنايع دستي

 رات استدلالينظ -2-21-1

 ديدگاه مغايرت -2-21-1-1

بيني و برآورد نشده است، ميزان با توجه به اينكه درآمدهاي حاصل از افزايش تعرفه مقرر در اين بند، پيش

جذب »، «تشويق گردشگري داخلي)»اعتبارات اختصاص داده شده براي مصارف تعيين شده در اين بند نيز 

قانون اساسي است؛ زيرا وفق  39نامعلوم است. بنابراين اين بند، مغاير با اصل و...( « گردشگران داخلي به كشور

كه در قانون بدان تصريح شده است، « در حدود اعتبارات مصوب»بايست هاي دولت مي، كليه پرداخت39اصل 

 مصرف گردد كه با نامشخص بودن سقف درآمدهاي اين بند و در نتيجه نامشخص بودن ميزان اعتبار مصوبِ

 رعايت نشده است. 39يافته براي مصارف تعيين شده، مفاد اصل اختصاص

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 
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 55الحاقي بند  -2-22

وزارت بازرگاني مكلف است به ازاي هر كيلوگرم واردات گوشت قرمز مبلغ دو هزار  -55اقي بند الح"

( ريال از واردكنندگان دريافت و به حسابي 1222( ريال و گوشت مرغ مبلغ يك هزار )2522و پانصد )

 شود، واريز نمايد.داري كل كشور افتتاح ميكه به همين منظور نزد خزانه

( درآمد حاصل براي انجام تحقيقات كاربردي به منظور قطع وابستگي به %122) معادل صددرصد

واردات محصولات پروتئيني دامي و نيل به خودكفايي و توليد بهينه محصولات يادشده در اختيار 

 "گيرد.وزارت جهاد كشاورزي )تحقيقات كاربردي علوم دامي كل كشور( قرار مي

 نظرات استدلالي -2-22-1

 ديدگاه مغايرت -2-22-1-1

بيني و برآورد نشده است، ميزان اعتبارات با توجه به اينكه درآمدهاي حاصل از تعرفه مقرر در اين بند، پيش

اختصاص داده شده به وزارت جهاد كشاورزي براي انجام تحقيقات كاربردي مقرر در اين بند نيز نامعلوم است. 

بايست هاي دولت مي، كليه پرداخت39ي است؛ زيرا وفق اصل قانون اساس 39بنابراين اين بند، مغاير با اصل 

كه در قانون بدان تصريح شده است، مصرف گردد كه با نامشخص بودن سقف « در حدود اعتبارات مصوب»

يافته به وزارت جهادكشاورزي، درآمدهاي اين بند و در نتيجه نامشخص بودن ميزان اعتبار مصوبِ اختصاص

 ده است.رعايت نش 39مفاد اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-22-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

 10بند الحاقي  -2-20

لي جديد و بدون اصلاح وزارت علوم، تحقيقات و فناوري موظف است بدون بار ما -10بند الحاقي "

تشكيلات و افزايش پست سازماني با استفاده از امكانات و نيروي انساني موجود دانشگاه فني و 

اي كشور را از آموزش و هاي فني و حرفهها و آموزشكدهاي را تشكيل دهد و كلية دانشكدهحرفه

 "پرورش به اين دانشگاه با شرايط يادشده منتقل نمايد.
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 ات استدلالينظر -2-20-1

 ديدگاه مغايرت -2-20-1-1

اي ندارد تا در قانون بودجه سالانه كه خاصيتش سنواتي و محدود به زمان بند مزبور، به هيچ وجه ماهيت بودجه

قانون اساسي، بودجه كشور، قانوني سنواتي است كه  31خاص يكساله است، جاي گيرد؛ چه آنكه وفق اصل 

. حكم رسدهاي دولتي در طي يك سال به تصويب ميدخل و خرج دستگاهبخشي به جهت انتظام احكام آن

را هم ندارد؛ يعني  1931مقرّر در اين بند، حكمي ماهيتي و دائمي است كه حتي قابليت مقيّد كردن به سال 

 اي، ماهيت بودجه1931توان با تقييد جريان اين حكم به سال اي است كه اساساً نميماهيت اين حكم به گونه

 قانون اساسي را از آن برطرف كرد. 31سالانه براي آن در نظر گرفت تا ايراد مغايرت با اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-20-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 12بند الحاقي  -2-21

مسکن  يادگان و خانواده شهداء که دارادولت مکلف است به عموم جانبازان و آز -12بند الحاقي "

کمتراز سقف  ينامناسب هستند و قبلًا از وامها يفرهنگ ياجتماع يها طيدر مح ايناتمام و نامناسب و 

 ديجد قهيوث اي يقبل قهيرا با همان وثالتفاوت آناند مابهاستفاده کرده 1033وام مصوب در سال 

 ".ديپرداخت نما

 نظرات استدلالي -2-21-1

 ديدگاه مغايرت -2-21-1-1

گونه محل يا رديفي است، ليكن هيچ در اين بند از مصوبه، براي دولت تكليفي ايجاد شده كه متضمن هزينه

بيني نشده است؛ بنابراين مشخص نيست كه ارائة وام مقرر در اين ماده از كدامين براي تأمين اين هزينه پيش

 قانون اساسي است.  39اس، اين بند از مصوبه مغاير اصل محل بايد برداشت و تأمين شود. بر اين اس

 ديدگاه عدم مغايرت -2-21-1-2

هاي در نظر آنچه در بودجه كل كشور بايد مدّ نظر قرار گيرد، آن است كه سقف درآمدهاي دولت با ميزان هزينه

آنكه در ماده واحده  گرفته شده براي آن در طي يك سال مالي، همخواني داشته باشد؛ بنابراين با توجه به

 39هاي دولت وجود دارد، اين بند مغايرتي با اصل بودجه، اين سازگاري و همخواني ميان درآمدها و هزينه
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-هاي دولت ندارد، بلكه وامي است كه از طريق بانكقانون اساسي ندارد؛ ضمن آنكه اين ماده، ارتباطي با هزينه

رفاً در اين بند، وظيفه دارد ارائه چنين وامي را تصويب كند و شود و دولت صها به اشخاص مشمول، اعطا مي

  ها بخواهد.  اجراي آن را از بانك

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 11 بند الحاقي -2-25
قيمت در روستاها و شهرهايي كه تأمين برق ارزانوزارت نيرو مكلف است نسبت به  -11بند الحاقي "

ريزي و نظارت راهبردي رئيس گازرساني به آنها توجيه اقتصادي ندارد، اقدام نمايد. معاونت برنامه

هاي نفت جمهور مكلف است دستورالعمل اجرائي آن را حداكثر ظرف شش ماه با هماهنگي وزارتخانه

 "و نيرو تهيه و ابلاغ نمايد.

 نظرات استدلالي -2-25-1

 ديدگاه مغايرت -2-25-1-1

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، مغاير واگذاري تصويب دستورالعمل مقرر در اين بند به معاونت برنامه

كنندة اي دارد و مشخصنامهقانون اساسي است؛ زيرا دستورالعمل مذكور در اين بند، شأنيتي آيين 193با اصل 

قانون اساسي براي وضع  193بر حكم مقرر در اين بند است؛ لذا تشريفات مقرر در اصل ضوابط اجرايي ناظر 

نامه؛ از جمله مرجع وضع )هيأت وزيران( بايد در خصوص اين مصوبه نيز اجرا گردد. بر اين اساس، آيين

نامه يينتواند جايگزين هيأت وزيران در تصويب آريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور نميمعاونت برنامه

 اجرايي شود.

 نظر شوراي نگهبان -2-25-2

( از نوع 74( و بند الحاقي )41(، جزء )پ( بند الحاقي )91(، )19دستورالعمل مذكور در بندهاي الحاقي )

قانون اساسي،  193اي است و اقدام در خصوص مورد به غير طريق مذكور در اصل نامهضابطه اجرايي و آيين

 مغاير اصل مذكور است.

 

 11بند الحاقي  -2-21
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و  1ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج112) )ز( ماده منظور اجراي بند به -11بند الحاقي "

هاي مناطق آزاد موظفند حداقل يك جهت زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري، سازمان

طريق  ( از محل وصول عوارض ورود و صدور كالاها و خدمات اين مناطق را از%1)د درص

 "نهادهاي حمايتي به محرومين و نيازمندان بومي اين مناطق اختصاص دهند.

 نظرات استدلالي -2-21-1

 ديدگاه مغايرت -2-21-1-1

( قانون برنامه پنجم توسعه است، حال آنكه لازم است 111آنچه در اين بند ذكر شده، عيناً تكرار بند )ز( ماده )

ناسب با قواعد بودجه نوشته شود؛ يعني به جاي ذكر درصد، ميزان تخميني اين حكم در قانون بودجه سالانه، مت

آن به صورت تعيين سقف و رديف مشخص در قانون بودجه ذكر شود. از سوي ديگر، نهادهاي حمايتي مندرج 

در اين بند )شامل بهزيستي، كميته امداد و...( براي دريافت بودجه مصرح در اين بند، لازم است كه از طريق 

خزانه آن را دريافت كنند؛ به عبارت ديگر براي قابليت حسابرسي اين بودجه، لازم است كه ميزان عوارض 

تخصيص يافته به اين نهادهاي حمايتي، ابتدا به خزانه دولت واريز شود و سپس از طريق خزانه به همان ميزان، 

قانون اساسي است كه مقرر  39ير اصل به نهادهاي حمايتي مدّ نظر اختصاص يابد. با اين وصف، اين بند مغا

ها در حدود پرداخت شود و همهمتمركز مي كل داري خزانه هايدر حساب دولت دريافتهاي كليه»دارد مي

 .«گيردمي انجام قانون موجب به مصوب اعتبارات

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

 اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون 

 

  32بند الحاقي  -2-21

هاي بدني به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي مين خسارتأصندوق ت -32بند الحاقي "

هاي ( اين صندوق از جريمه%22شود و سهم بيست درصدي )الحاق مي 13/1/1010غيردولتي مصوب 

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب 20راهنمائي و رانندگي موضوع بند )ج( ماده )

( از هزينه دادرسي و جزاي نقدي وصولي موضوع بند )و( %22و سهم بيست درصدي ) 3/12/1033

ري مسؤوليت مدني دارندگان وسايل نقليه زميني در مقابل ( قانون اصلاح قانون بيمه اجبا11ماده )

                                                 

( از محل وصول عوارض %1هاي مناطق آزاد موظفند حداقل يك درصد )به منظور زدودن فقر از چهره مناطق آزاد تجاري، سازمان -بند ز. 1

 ورود و صدور كالاها و خدمات اين مناطق را از طريق نهادهاي حمايتي به محرومين و نيازمندان بومي اين مناطق اختصاص دهند.
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گردد. پنجاه درصد به محض وصول به حساب خزانه واريز مي 11/1/1031شخص ثالث مصوب 

( به ستاد مردمي ديه اختصاص %52( از مازاد درآمد حاصله به اين صندوق و پنجاه درصد )52%)

 "از در وجوه عمومي است.عدم اجراي اين بند در حكم تصرف غيرمج يابد.مي

 نظرات استدلالي -2-21-1

 ديدگاه مغايرت -2-21-1-1

بيني و برآورد نشده است، ميزان اعتبارات با توجه به اينكه درآمدهاي حاصل از تعرفه مقرر در اين بند، پيش

 39ير با اصل اختصاص داده شده براي مصارف تعيين شده در اين بند نيز نامعلوم است. بنابراين اين بند، مغا

كه در « در حدود اعتبارات مصوب»بايست هاي دولت مي، كليه پرداخت39قانون اساسي است؛ زيرا وفق اصل 

قانون بدان تصريح شده است، مصرف گردد كه با نامشخص بودن سقف درآمدهاي اين بند و در نتيجه 

 رعايت نشده است. 39ه، مفاد اصل يافته براي مصارف تعيين شدنامشخص بودن ميزان اعتبار مصوبِ اختصاص

 نظر شوراي نگهبان -2-21-2

( 31( و )33(، )31(، )11(، بندهاي الحاقي )91(، جزءهاي )الف( و )پ( بند )11جزءهاي )ب( و )ر( بند )

 قانون اساسي شناخته شد. 39لايحه، مغاير اصل 

 

  35بند الحاقي  -2-23

شتغال مستخدمين شهيد، جانباز، ازكارافتاده و مفقودالاثر ( قانون حالت ا5) در تبصره -35بند الحاقي "

« بنياد شهيد انقلاب اسلامي»بعد از عبارت  02/1/10121انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي مصوب 

و مبنا و مبدأ پرداخت حقوق ازكارافتادگي جانبازان حالت اشتغال، تاريخ صدور رأي »عبارت 

 "شود.اضافه مي« بنيادازكارافتادگي كلي توسط كميسيون پزشكي 

 نظرات استدلالي -2-23-1

 ديدگاه مغايرت -2-23-1-1

اي ندارد تا در قانون بودجه سالانه كه خاصيتش سنواتي و محدود به زمان بند مزبور، به هيچ وجه ماهيت بودجه

ت كه قانون اساسي، بودجه كشور، قانوني سنواتي اس 31خاص يكساله است، جاي گيرد؛ چه آنكه وفق اصل 

رسد. حكم هاي دولتي در طي يك سال به تصويب ميبخشي به دخل و خرج دستگاهاحكام آن جهت انتظام

                                                 
 برقراري حقوق براي افراد موضوع تبصره يك اين قانون مستلزم تشخيص بنياد شهيد انقلاب اسلامي است. -3ه تبصر. 1
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را هم ندارد؛ يعني  1931مقرّر در اين بند، حكمي ماهيتي و دائمي است كه حتي قابليت مقيّد كردن به سال 

اي ، ماهيت بودجه1931ن حكم به سال توان با تقييد جريان اياي است كه اساساً نميماهيت اين حكم به گونه

 قانون اساسي را از آن برطرف كرد. 31سالانه براي آن در نظر گرفت تا ايراد مغايرت با اصل 

 نظر شوراي نگهبان -2-23-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 112بند الحاقي  -2-23

كليه احكامي كه در اين قانون آمده و موجب تخصيص، تقييد، بلااثر نمودن  -112الحاقي  بند"

گذاري جديد اي است و قانونهمچنين مواردي كه غيربودجه ،شودو الحاق به قوانين دائمي مي

 "قابل اجراء است. 1032فقط در سال  ،گرددمحسوب مي

 نظرات استدلالي -2-23-1

 ديدگاه ابهام -2-23-1-1

موجب تخصيص، تقييد، بلااثر نمودن و الحاق به قوانين دائمي ارات به كار رفته در اين بند )مقصود از عب

و ( مشخص نيست گرددگذاري جديد محسوب مياي است و قانونهمچنين مواردي كه غير بودجه ،شودمي

ده، وجود ابهام در مفهوم ماده را موجب شده است؛ لذا امكان اظهارنظر شوراي نگهبان در خصوص اين ما

   ندارد.

 نظر شوراي نگهبان -2-23-2

شود و موجب تخصيص، تقييد، بلااثر نمودن و الحاق به قوانين دائمي مي»( عبارت 111در بند الحاقي )

موجب ايجاد ابهام در اين بند « گرددگذاري جديد محسوب مياي است و قانونهمچنين مواردي كه غير بودجه

 شود.ام اظهارنظر ميگرديده است، پس از رفع ابه
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 03/2/0931مصوب  كل كشور 0931بودجه سال لايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -9

 )مرحله دوم( مجلس شوراي اسلامي

 جزء )ب( 12 بند -0-1

"12-  

 ... -الف

هاي كليه منابع و دريافتربط مكلف است هاي دولتي تابعه ذيوزارت نفت ازطريق شركت -ب

هاي بيع متقابل حاصل از صادرات نفت خام و ميعانات گازي را به هر صورت، پس از كسر بازپرداخت

طريق بانك مركزي  طور مستقيم از بلافاصله به ،هاي موضوع اين بندالحساب پرداختعنوان عليبه

ماهه پس شور واريز و در مقاطع سهداري كل كهاي مربوط در خزانهجمهوري اسلامي ايران به حساب

طريق شركت دولتي  داري كل كشور با وزارت نفت ازاز تصويب كارگروه موضوع اين بند، خزانه

ربط تسويه حساب كند. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است از وجوه حاصله هر تابعه ذي

هاي طريق شركت سهم وزارت نفت از( %5/11ترتيب چهارده و نيم درصد ) ماهه با اعلام خزانه به

( سهم صندوق توسعة ملي را %22) هاي بيع متقابل و بيست درصدربط با احتساب بازپرداختتابعه ذي

هاي مربوط واريز نمايد و پس از تحقق سهم درآمد عمومي دولت با فروش مبالغ ارزي به به حساب

مندرج در  212121دلار مربوط به رديف  (50022202220222) نرخ روز ارز، معادل پنجاه و سه ميليارد

( 102) ( وجوه حاصل از صادرات نفت خام موضوع ماده%2) ( اين قانون و دو درصد5) جدول شماره

مازاد ارز حاصله را پس از تأمين مصارف  212112پنجم توسعه موضوع رديفه قانون برنامه پنجسال

 "هاي آن به حساب ذخيره ارزي واريز نمايد.تبصره( اين قانون و اعمال 11) موضوع بند الحاقي

 

 نظرات استدلالي -0-1-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 11) بندايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به جزء )ب( 

  شده است.

 نظر شوراي نگهبان -0-1-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  ، با توجه به اصلاح(11) بندجزء )ب( 

 موازين شرع ندارد.
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 جزء )پ( 12بند  -0-2

"12-  

 ... -الف

هاي موظف است بخش نقدي خريد خوراك پالايشگاهربط وزارت نفت ازطريق شركت تابعه ذي -پ

داري كل ر واريز نمايد. خزانهداري كل كشوداخلي را هر ماهه متناسب با خوراك دريافتي به خزانه

 ( قانون ماليات بر ارزش افزوده و جزء03( و )11ها، مواد )كشور در اجراي قانون هدفمندكردن يارانه

ربط هاي ذي)سهم شركت ملي نفت ايران( مكلف است نسبت به پرداخت سهم طرف )الف( اين بند

هاي اقتصادي، انرژي و برنامه و كميسيونماهه به اقدام و گزارش عملكرد اين جزء را در مقاطع سه

 بودجه و محاسبات و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد.

هاي انتقال و توزيع، فروش، علاوه هزينه التفاوت قيمت )قيمت صادراتي يا وارداتي حسب مورد بهمابه

جز  )به يد داخليماليات و عوارض موضوع قانون ماليات بر ارزش افزوده( پنج فرآورده اصلي نفتي تول

هاي پالايش نفت به حساب بدهكار واردات( و قيمت فروش آنها در داخل كشور در دفاتر شركت

گردد و از آن طريق در بدهكار حساب هاي نفتي ايران ثبت ميشركت ملي پالايش و پخش فرآورده

به حساب بستانكار داري كل شود. معادل اين رقم در خزانهداري كل كشور( نيز ثبت مي)خزانه دولت

صورت مستقل ربط منظور و عملكرد مالي اين جزء بهطريق شركت دولتي تابعه ذي وزارت نفت از

ماهه پس از تأييد سازمان حسابرسي و تصويب كارگروه توسط شركت مذكور در مقاطع زماني سه

ويه حساب نهايي گردد و تسداري كل كشور تسويه ميالحساب با خزانهصورت عليموضوع اين بند به

 "شود.فيزيكي و مالي حداكثر تا پايان تيرماه سال بعد انجام مي

 نظرات استدلالي -0-2-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 11) بندابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به جزء )پ( 

 .شده است

  نظر شوراي نگهبان -0-2-2

اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و  (، با توجه به11) بندجزء )پ( 

 موازين شرع ندارد.

 

 جزء )ر( 12بند  -0-0

  -12"ماده 

 ... -الف
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ربط موظف است علاوه بر دريافت نرخ گاز مبناي اين وزارت نفت از طريق شركت دولتي تابعه ذي -ر

و پس ريال به عنوان عوارض از مشتركين دريافت  پنجاه، به ازاي مصرف هر متر مكعب گاز طبيعي بند

هاي گازرساني روستايي هزينه نمايد. منابع عين وجوه دريافتي را تنها در طرح ،از واريز به خزانه

 "گردد.ربط محسوب نميمذكور به عنوان درآمدهاي شركت ذي

 نظرات استدلالي -0-0-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 11) بندن نسبت به جزء )ر( ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبا

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -0-0-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 11) بندجزء )ر( 

 موازين شرع ندارد.

 

  13بند  -0-1

هاي دولتي، مؤسسات هاي نقدي و غيرنقدي شركتتيسقف افزايش حقوق و مزايا و ساير پرداخ -13"

( قانون 5ها موضوع ماده )ها و بيمهانتفاعي وابسته به دولت، نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي، بانك

توسط هيأت  1032به كاركنان و مديران خود در سال  3/1/1031مديريت خدمات كشوري مصوب 

پذير هاي مذكور در سقف ياد شده امكاناجراي بودجه شركتگردد. از ابتداء سال، وزيران تعيين مي

عناوين مذكور، افزايش پرداخت نقدي و غيرنقدي از قبيل حقوق  1032است. در اصلاحيه بودجه سال 

و مزايا، پاداش تحت هر عنوان، عيدي و نظاير آن و همچنين كمكهاي نقدي و غيرنقدي به كاركنان و 

هادها و مؤسسات عمومي غيردولتي و شركتهاي دولتي و شركتهايي كه مديران و اعضاي هيأت مديره ن

شمول قانون در مورد آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، علاوه بر پرداختهاي قانوني منظور شده در 

مواردي  در( اين قانون، ممنوع است. 0شركتهاي مزبور، مندرج در پيوست شماره ) 1032بودجه سال 

ها كمتر از متوسط سال قبل باشد تا سقف افزايش متوسط سال قبل ساير پرداخت كه حقوق و مزايا و

 جمهور و تصويب مجمع عمومي يا شورايريزي و نظارت راهبردي رئيسپس از تأييد معاونت برنامه

 "عالي يا هيأت امناء و عناوين مشابه بلامانع است.

 نظرات استدلالي -0-1-1

 (، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده است.13) بندشوراي نگهبان نسبت به  ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين
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 نظر شوراي نگهبان -0-1-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع 13) بند

 ندارد.

 

 20بند  -0-5
مطالبات ايثارگران و خانواده معظم شهداء و دولت موظف است بابت حقوق، رد ديون و  -20"

رساني به لايحه جامع خدمات»كاركنان اعم از شاغل يا بازنشسته و تغييرات بعدي آن و اجراي 

( قانون 10) قانون تفسير ماده»و « طرح اصلاح موادي از قانون خدمت وظيفه عمومي»و « ايثارگران

حكام مربوط به ايثارگران و خانواده آنان در قانون ، و كليه ا«1/12/1033حمايت از آزادگان مصوب 

هاي دولتي يا واگذاري آن يا اموال يا از ساله پنجم توسعه از محل واگذاري سهام شركتبرنامه پنج

واگذاري  جويي حين اجراي بودجه اقدام نمايد.محل وجوه حاصل از فروش آنها و يا ازمحل صرفه

 ."كننده استدريافت سهام يا اموال مشروط به رضايت طرف

 نظرات استدلالي -0-5-1

 (، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده است.19) بندايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به 

 نظر شوراي نگهبان -0-5-2

شرع  (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين19) بند

 ندارد.

 

 جزء )الف( 02بند  -0-1

 شود:به دولت اجازه داده مي -02"

هاي تابعه و وابسته به وزارت نيرو به پيمانكاران، مشاوران و سازندگان تجهيزات بدهي شركت -الف

هاي ملي و استاني و همچنين فروشندگان برق بخش خصوصي كه طلب آنها مورد تأييد وزير نيرو طرح

هاي دولتي قابل است را مستقيماً از محل سهام دولت و شركت راهبرديريزي و نظارت و معاون برنامه

ال و هاي قرارداد( يا منابع حاصل از آن و يا فروش و واگذاري اموواگذاري )درصورت توافق طرف

 سقف پنجاه هزار ميليارد يافته، حداكثر تاتمام و خاتمههاي نيمههاي طرحدارايي
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پس از واريز به  ،با قيمت مصوب هيأت عالي واگذاري موارد فروشريال  (520222022202220222)

 ".پرداخت يا تهاتر نمايد. خزانه حسب مورد

 نظرات استدلالي -0-1-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 91ن شوراي نگهبان نسبت به جزء )الف( بند )ايراد مذكور در اظهارنظر پيشي

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -0-1-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 91جزء )الف( بند )

 موازين شرع ندارد.

 

 جزء )پ( 02بند  -0-1

 شود:اجازه داده ميبه دولت  -02"

 ... -الف

نسبت به واگذاري شركت هتلهاي هما به اشخاص حقيقي و حقوقي از جمله بانكهاي دولتي اقدام  -پ

تا مبلغ پنجاه هزار ميليارد وجوه حاصله  از .و وجوه حاصله را به خزانه واريز نمايد

گردد تا فقط پرداخت مي به شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران( ريال 520222022202220222)

 "براي بازسازي و نوسازي ناوگان هوايي شركت هزينه شود.

 نظرات استدلالي -0-1-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 91ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به جزء )پ( بند )

 شده است.

 نظر شوراي نگهبان -0-1-2

اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و (، با توجه به 91جزء )پ( بند )

 موازين شرع ندارد.

 

 22بند الحاقي  -0-3
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بيني شده ي ملي از سقف رقم پيشهاي اجرايهزينه دستگاه -مازاد درآمدهاي درآمد -22"بند الحاقي 

-هاي تملك داراييها و پروژهبراي طرح ( ريال522022202220222مبلغ پانصد ميليارد )در اين قانون 

ريزي و نظارت هاي مربوطه با تأييد معاونت برنامهبا اولويت دستگاه 1032اي خاتمه سال هاي سرمايه

 ." جمهور قابل هزينه استراهبردي رئيس

 نظرات استدلالي -0-3-1

به عمل آمده، برطرف شده  (، با اصلاح11ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-3-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 11بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

  21 الحاقي بند -0-3

و بوط به مساجد جامع اي مرهاي سرمايهشود اعتبارات تملك دارايياجازه داده مي -21بند الحاقي "

منظور حفاظت، احياء و توسعه وضعيت ميراث  عنوان ميراث فرهنگي به ثبت شده به اماكن مقدس

ي يعنوان دستگاه اجرا فرهنگي ديني، ازطريق سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري به

 " .خصوص اقدامات اين بند الزامي است رعايت موازين شرع در. هزينه گردد

 نظرات استدلالي -0-3-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 11ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-3-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 11بند الحاقي )

 ارد.شرع ند

 

 20بند الحاقي  -0-12
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( ريال 122022202220222گذاري خارجي، مبلغ يكصد ميليارد )منظور جلب سرمايه به -20بند الحاقي "

هاي اقتصادي و فني ايران قرار گذاري و كمكاختيار سازمان سرمايه در 112221 از محل رديف

براي ارزيابي و جذب سرمايه خارجي گيرد تا براي حمايت و تشويق اشخاص حقوقي غيردولتي كه مي

صورت جايزه جذب سرمايه خارجي پرداخت و به  شده بهكنند، متناسب با سرمايه جذبفعاليت مي

 هزينه قطعي منظور كند.

هاي اقتصادي و فني ايران و تأييد گذاري و كمكپيشنهاد سازمان سرمايهه اين بند ب نامة اجراييآئين

ظرف دو ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور تهيه و وزير امور اقتصادي و دارايي و معاونت برنامه

 "شود.ابلاغ ميو رسد تصويب هيأت وزيران مي ماه به

 نظرات استدلالي -0-12-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 19ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-12-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين 19بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

 01بند الحاقي  -0-11
بخش كشاورزي و منابع طبيعي مصوب وري ( قانون افزايش بهره00) در اجراي ماده -01بند الحاقي "

هاي عامل مكلف است تسهيلات لازم طريق بانك بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از 20/1/1033

را براي خريد گندم توليد داخلي به قيمت تضميني تا سقف چهل هزار ميليارد 

آرد و بخش  ها دراختيار كارخانجات( ريال از محل منابع داخلي بانك120222022202220222)

 خصوصي قرار دهد.

( قانون برنامه پنجم توسعه با تأييد شوراي 112) با رعايت مادهشركت بازرگاني دولتي موظف است 

نشده توسط بخش سوي كشاورزان يا گندم خريداري به خريد گندم با تقاضاي خريد ازاقتصاد نسبت 

تبعي دراختيار  هايا احتساب هزينهتضميني اقدام نمايد و بخصوصي با تقاضاي كشاورز و با قيمت

 "دهد. آرد قرار بخش خصوصي و كارخانجات

 نظرات استدلالي -0-11-1
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(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 91ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-11-2

به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين  (، با توجه به اصلاح91بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

 جزء )پ( 12بند الحاقي  -0-12
 -12بند الحاقي "

 ... -الف

( قانون اساسي، از زمان تصويب 11) هاي كلي اصل( قانون اجراي سياست13) در اجراي ماده -پ

واگذاري توسط هيأت واگذاري، وزارت امور اقتصادي و هاي قابل عنوان هر بنگاه در فهرست بنگاه

 ها متشكل از وزير امور اقتصادي و داراييدارايي مكلف است نسبت به تشكيل مجامع عمومي آن بنگاه

ربط و با حضور رئيس ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، وزير ذي)رئيس مجمع(، معاون برنامه

واگذاري و نماينده اتاق بازرگاني اقدام نمايد. مجمع عمومي با  سازي، نماينده هيأتسازمان خصوصي

دار انتخاب اعضاي هيأت مديره و بقيه وظايف مجامع عمومي رعايت قوانين و مقررات مربوط عهده

الذكر خارج از ضوابط اين بند فاقد اعتبار هاي فوقجلسات مجامع و هيأت مديره شركتاست. صورت

-و مؤسسات غيرتجاري و ساير مراجع موظفند از پذيرش و ثبت صورت هااست و مرجع ثبت شركت

 جلسات مزبور خودداري نمايند.

شده به خريداران اعم از نقدي، الذكر موظف به انتقال سهام فروختههاي فوقمجمع عمومي شركت

كنترلي  باشند و در جايگزيني نمايندگان سهام مديريتي وماه ميقسطي و يا رد ديون حداكثر ظرف يك

 نمايند.جاي اعضاء قبلي اقدام ميه مديره بفروخته شده در هيأت

جاري معافند و در  الحساب سالهاي مصوب از پرداخت سود و ماليات علياز زمان واگذاري، شركت

 نمايند.پرداخت سود و ماليات عملكرد سال گذشته طبق مقررات عمل مي

هاي غيرجاري و اخذ تسهيلات يد و فروش داراييسازي مكلف است بر عمليات خرسازمان خصوصي

 هاي لازم را اعمال نمايد.هاي واگذار شده كه بخشي از سهام آنها در وثيقه دولت است، كنترلبنگاه

الذكر، نهادهاي عمومي ( قانون فوق1) در جهت شفافيت و تجميع اطلاعات و نظارت بر اجراي ماده

هاي تابعه در ساير هاي تابعه و سهام خود و شركتشركت غيردولتي موظفند سهام مالكيتي خود و

سازي( اعلام )سازمان خصوصي ماهه به وزارت امور اقتصادي و داراييها را در مقاطع شششركت

سازي مكلف است در جهت اجراي حكم اين بند تمهيدات لازم را اعمال و نمايند. سازمان خصوصي
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ردولتي بيش از سقف مجاز از واگذاري سهام جديد به اين صورت افزايش سهم نهادهاي عمومي غي در

 عمل آورد.نهادها ممانعت به

قبيل بورس، مزايده و  هاي واگذاري ازاين بند شامل كلية فروشهاي نقدي و اقساطي و كلية روش

 شود.هاي قبلي نيز ميگردد و دربرگيرنده واگذاريمذاكره مي

شود و در حكم تصرف در اموال و وجوه عمومي محسوب مي استنكاف و يا تأخير در اجراي اين بند

 وزير امور اقتصادي و دارايي در اين موضوع پاسخگو است.

ماه توسط وزارت امور هاي واگذارشده حداكثر تا تيرمديره شركت تشويق اعضاء هيأت نامهآئين

 "رسد.مي يوزير امور اقتصادي و دارايتصويب  شود و بهاقتصادي و دارايي پيشنهاد مي

 نظرات استدلالي -0-12-1

(، با اصلاح به عمل آمده، 41ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به جزء )پ( بند الحاقي )

 برطرف شده است.

 نظر شوراي نگهبان -0-12-2

با قانون اساسي (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي 41جزء )پ( بند الحاقي )

 و موازين شرع ندارد.

 

 51بند الحاقي  -0-10

 عمره تمتع، استثناء سفرهاي زيارتي حج عوارض خروج مسافر از كشور به -51بند الحاقي "

 1033 ( نسبت به سال%12) ده درصد ،اندو عتبات و افرادي كه معاف از پرداخت بوده مفرده

تا سقف يكصد و پنجاه ميليارد يابد. درآمد حاصله پس از واريز به خزانه افزايش مي

جذب گردشگران ورودي به »، «تشويق گردشگري داخلي»به  ( ريال152022202220222)

حمايت از »و « تعمير، حفاظت و مرمت ميراث غيرمنقول با ارزش فرهنگي و تاريخي»، «كشور

 "يابد.تصاص مياخ« صادرات صنايع دستي

 نظرات استدلالي -0-10-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 31ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-10-2
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سي و موازين (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اسا31بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

 55بند الحاقي  -0-11
وزارت بازرگاني مكلف است به ازاي هر كيلوگرم واردات گوشت قرمز مبلغ دو هزار  -55بند الحاقي "

( ريال از واردكنندگان دريافت و به حسابي 1222( ريال و گوشت مرغ مبلغ يك هزار )2522و پانصد )

 شود، واريز نمايد.كشور افتتاح مي داري كلكه به همين منظور نزد خزانه

براي انجام تحقيقات كاربردي به منظور قطع وابستگي به از وجوه واريزي تا سقف ده ميليارد ريال 

واردات محصولات پروتئيني دامي و نيل به خودكفايي و توليد بهينه محصولات يادشده در اختيار 

 "گيرد.ل كشور( قرار ميوزارت جهاد كشاورزي )تحقيقات كاربردي علوم دامي ك

 نظرات استدلالي -0-11-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 33ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-11-2

قانون اساسي و موازين (، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با 33بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

 11بند الحاقي  -0-15

قيمت در روستاها و شهرهايي كه وزارت نيرو مكلف است نسبت به تأمين برق ارزان -11بند الحاقي "

ريزي و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامهگازرساني به آنها توجيه اقتصادي ندارد، اقدام نمايد. 

تصويب وزراي نفت و نيرو  ه اين بند را حداكثر ظرف سه ماه تهيه و بهنامجمهور مكلف است آئين

 ".برساند

 نظرات استدلالي -0-15-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 74ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.
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 نظر شوراي نگهبان -0-15-2

اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين (، با توجه به 74بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

  32بند الحاقي  -0-11
هاي بدني به فهرست قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومي مين خسارتأصندوق ت -32بند الحاقي "

هاي ندوق از جريمه( اين ص%22شود و سهم بيست درصدي )الحاق مي 13/1/1010غيردولتي مصوب 

( قانون رسيدگي به تخلفات رانندگي مصوب 20راهنمائي و رانندگي موضوع بند )ج( ماده )

( از هزينه دادرسي و جزاي نقدي وصولي موضوع بند )و( %22و سهم بيست درصدي ) 3/12/1033

ي در مقابل ( قانون اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليت مدني دارندگان وسايل نقليه زمين11ماده )

گردد. پنجاه درصد به محض وصول به حساب خزانه واريز مي 11/1/1031شخص ثالث مصوب 

به اين صندوق و ( ريال 10222022202220222تا سقف يك هزار ميليارد )( از مازاد درآمد حاصله 52%)

ديه ستاد مردمي به ( ريال 10222022202220222تا سقف يك هزار ميليارد )( %52پنجاه درصد )

 "عدم اجراي اين بند در حكم تصرف غيرمجاز در وجوه عمومي است. يابد.اختصاص مي

 نظرات استدلالي -0-11-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف شده 31ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند الحاقي )

 است.

 نظر شوراي نگهبان -0-11-2

به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين (، با توجه 31بند الحاقي )

 شرع ندارد.

 

 112بند الحاقي  -0-11

 ".قابل اجراء است 1032احكام اين قانون فقط در سال  -112الحاقي  بند"

 نظرات استدلالي -0-11-1

(، با اصلاح به عمل آمده، برطرف 111الحاقي )ابهام مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به بند 

 شده است.
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 نظر شوراي نگهبان -0-11-2

(، با توجه به اصلاح به عمل آمده در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و 111بند الحاقي )

 موازين شرع ندارد.

 

 

، با توجه به كشور كل 1032لايحه بودجه سال نظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص 

 اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


