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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یراشومجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یالم، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساسون ( قان45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر ینمب یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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قانون مقررات استخدامي سپاه  (091ده )الحاق يك تبصره به ماطرح 

 ن انقلاب اسلاميپاسدارا

 درآمد

( قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب 041الحاق یک تبصره به ماده )»طرح 
، توسط تعدادی از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به منظور رفع تبعیض در «اسلامی

ی توجیهی این پرداخت مزایای جانبازی میان در ارتش و سپاه تقدیم مجلس شد. در مقدمه
های مدیدی آمده است: تفاوت برخورداری از مزایای جانبازی در ارتش و سپاه مدتطرح 

است که اعتراض بسیجیان و مشمولین اعزامی از طریق سپاه پاسداران انقلاب اسلامی که 
( قانون ارتش 081اند را در برداشته است. بر اساس ماده )به افتخار جانبازی نائل آمده

جانبازان علاوه بر حمایت بنیاد شهید و امور  7/7/0111 جمهوری اسلامی ایران مصوب
نمایند که به بنا به محدودیت ایثارگران از صندوق بازنشستگی ارتش نیز حقوق دریافت می

، 10/7/0171( قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 041ماده )
براین، برای رفع تبعیض مطروحه، پرسنل تحت پوشش این نهاد از آن محروم هستند. بنا

( قانون مقررات استخدامی سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 041طرح اصلاح ماده )
 گردد. با قید دو فوریت تقدیم می 10/7/0171

به تصویب رسید و برای  5/4/0141ی علنی مورخ یک فوریت این طرح در جلسه
می به عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد رسیدگی به کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلا

که کمیسیون مزبور، مفاد این طرح را با اصلاحاتی به تصویب رساند و گزارش آن را به 
در صحن علنی مجلس مطرح و با  15/4/0140مجلس ارائه کرد. طرح مزبور، در تاریخ 

اسی، به ( قانون اس49اصلاحاتی به تصویب رسید و برای طی روند قانونی مذکور در اصل )
شورای نگهبان ارسال شد. شورای  به 1/01/0140مورخ  87715/15ی شماره موجب نامه

با تشكیل جلسه و بررسی مفاد این مصوبه، آن را واجد ابهام  01/01/0140نگهبان در تاریخ 
مورخ  94180/11/40ی شماره نامه تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طی

ی اسلامی اعلام کرد. مجلس شورای اسلامی برای رفع ابهام به مجلس شورا 01/01/0140
اصلاحاتی را در این  08/9/0141ی مورخ شده از سوی شورای نگهبان، در جلسهمطرح

برای اظهار نظر مجدد  05/9/0141مورخ  11109/15ی شماره مصوبه اعمال و آن را طی نامه
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ی مورخ ر دستور کار جلسهی اصلاحی دبه شورای نگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبه
شورای نگهبان قرار گرفت که پس از بحث و بررسی، شورای نگهبان مفاد این  18/9/0141

 ( قانون اساسی تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طی78مصوبه را مغایر با اصل )
 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. 18/9/0141مورخ  0818/011/41ی شماره نامه

 )مرحله نخست( 82/9/1991مصوبه مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ
 18/11/1991و  6/11/1991هاي بررسي در شوراي نگهبان: تاريخ

  ماده واحده
( قانون مقررات استخدامي 191يك تبصره به شرح زير به ماده ) -فال

 شود:الحاق مي 81/7/1971سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 
( 171هاي مندرج در مواد )مانع پرداخت اجراي اين ماده -رهتبص

قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 
( قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب 159) و 81/7/1971
به جانبازان بسيجي، داوطلب و سرباز جانباز سپاهي  7/7/1966

باز سپاه سر و داوطلبتواند به جانبازان بسيجي، باشد. دولت مينمي
 بر پاسداران انقلاب اسلامي، همانند جانبازان ارتش، به تدريج و

 اعسار با تأمين بار از كارافتادگي و ،مبناي اولويت درصد جانبازي
آن از طريق  بعد از و 1998مالي آن در بودجه سنواتي، از سال 

 سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، حقوق پرداخت نمايد.
پشتيباني  ي اين ماده واحده توسط وزارت دفاع ويجرانامه اآيين -ب

معاونت توسعه  نيروهاي مسلح با هماهنگي ستاد كل نيروهاي مسلح و
 ءالاجراسرمايه انساني رئيس جمهور، ظرف سه ماه از تاريخ لازم مديريت و

 رسد.ت وزيران ميئبه تصويب هي شود وشدن اين قانون تهيه مي

 رتیمغا دگاهید
یی که نمایندگان مجلس در هاشنهادیپها و ( قانون اساسی، طرح78طبق اصل )

دهند و به تقلیل درآمد عمومی و یا افزایش عمومی خصوص لوایح قانونی انجام می
در صورتی قابل طرح در مجلس است که طریق جبران کاهش درآمد و یا  شود،منجر می

ر، دولت باید به جانبازان ی مزبومصوبه بر اساستأمین هزینه جدید معلوم باشد. 
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بسیجی، داوطلب و سرباز سپاه پاسداران همانند جانبازان ارتش، هزینه از کارافتادگی و 
ی جدید و بار مالی برای دولت است. اعسار پرداخت کند. این موضوع مستلزم هزینه

معلوم و معین  های جدید رابنابراین، این مصوبه، از آن جهت که طریق تأمین هزینه
در این مصوبه نیز « تواندمی»است. واژه  ون اساسی( قان78مغایر با اصل ) نكرده است،

( تلقیّ شود؛ چه آنكه این واژه در قوانین، 78تواند مانع مغایرت این مصوبه با اصل )نمی
نیست، بلكه به معنای الزام و تكلیف دولت به اجرای مصوبه است. به « تخییر»به معنای 

در قوانین بودجه، « دولت مجاز است»یا « توانددولت می»هایی مانند رتعبارت دیگر عبا
ناظر به الزام است و شورای نگهبان نیز در بررسی برخی از مصوبات، ضمن تصریح به 

ء شدن الاجرالازم»عبارت  (0)را به همین معنا تفسیر کرده است. «تواندمی»این معنا، کلمه 
ی مذکور ای بر الزام دولت به اجرای مادهبه نیز قرینهدر بند )ب( این مصو« این قانون

ی جدید و دولت در تأمین هزینه« اختیار»در معنای « تواندمی»ی است؛ لذا استناد به واژه
  ( قانون اساسی، قابل پذیرش نیست.78در نتیجه، تلقیّ عدم مغایرت این مصوبه با اصل )

 رتیمغا عدم دگاهید
به دولت اختیار و اجازه داده است که « تواندمی»ر عبارت ی مزبور، با ذکمصوبه 

در صورت وجود منابع مالی، به جانبازان بسیجی، داوطلب و سرباز سپاه پاسدارن، 
ی از کارافتادگی و اعسار پرداخت کند و از این جهت الزام و تكلیفی برای دولت هزینه

 در لغت و اصطلاح،« واندتمی دولت»وجود نخواهد داشت. به عبارت دیگر، عبارت 
باشد،  گذارقانونکند و در مواردی که الزام و تكلیف دولت مدّ نظر دلالت بر جواز می

استفاده « دولت موظف است»و یا « دولت مكلف است» ،«باید»از عباراتی همچون 
تنها در قوانین بودجه به معنای الزام و تكلیف است؛ این در « تواندمی»شود. کلمه می

                                                                                                                                   
خود در  1/1/0151مورخ  11111/11/51( نظر شماره 0. به عنوان نمونه، شورای نگهبان در بند )0

بیان  شورای اسلامی مجلس 07/8/0151خصوص لایحه توسعه و حمایت از صنایع دریایی مصوب 
ن ماده، ظهور در الزام دارد و بالنتیجه به افزایش هزینه با توجه به اینكه اجازه مذکور در ای»... دارد: می

( قانون 78انجامد و طریق جبران آن نیز معلوم نشده است، لذا از این حیث مغایر اصل )عمومی می
مرکز تحقیقات شورای نگهبان )تهیه و تنظیم(، مجموعه نظرات شورای نگهبان در « )اساسی شناخته شد.

(، تهران، معاونت 0157تا خرداد  0151سلامی )دوره هفتم( )خرداد مورد مصوبات مجلس شورای ا
ی شماره مندرج در نامه .2(991-995تا، صص تدوین، تنقیح و انتشار قوانین و مقررات، بی

 می.، خطاب به رئیس مجلس شورای اسلاشورای نگهبان 01/01/0140مورخ  94180/11/40
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مزبور، مرتبط با پرداخت از کارافتادگی و اعسار  یالی است که موضوع مصوبهح
( قانون مدنی، 1بخشی از مستخدمین نیروهای مسلح است. همچنین مطابق ماده )

الاتباع شدن قانون، در بند )ب( این مصوبه، به معنای لازم« الاجراء شدنلازم»عبارت 
از طریق روزنامه رسمی است و هیچ دلالتی بر اجرای الزامیِ پانزده روز پس از انتشار 

این مصوبه توسط دولت نخواهد داشت. بنابراین، دولت در تأمین مالی این مصوبه  مفادِ
در بودجه سنواتی سال آینده، مختار است و این مصوبه از این جهت، مغایرتی با اصل 

 ( قانون اساسی نخواهد داشت.78)

 ابهام دگاهید
مندرج در ذیل بند )الف( مصوبه، از جهت دلالت بر معنای الزام « تواندمی»ت عبار

که مفید  - «شدن ءالاجرالازم»»ای همچون ابهام است. وجود قرینه دارایو یا جواز، 
نیز این ابهام را تقویت  در بند )ب( این مصوبه -در معنای الزام به اجرای قانون است

ظرف  ی اجرایی این قانون،نامهذکر شده است که آیینکرده است؛ زیرا در این تبصره 
. بر این اساس، از آنجا که از شودشدن این قانون تهیه می ءالاجراسه ماه از تاریخ لازم

مصوبه  بار مالیو  تواند به معنای الزام دولت در تأمین هزینهیک سو، این مصوبه می
ی ی جدید در بودجهجبران هزینه نیز تلقّی شود، و از سوی دیگر، تعیین کلّی طریق

های جدید ناشی از اجرای این مصوبه محسوب طریق تأمین هزینه سنوات بعدی،
( قانون اساسی خواهد بود. لذا 78شود، این مصوبه در این فرض مغایر با اصل )نمی

 و دلالت آن بر تخییر« تواندمی»باید ابتدا ابهام مذکور در این مصوبه )= معنای عبارت 
یا الزام( برطرف شود تا شورای نگهبان بتواند در مورد مغایرت یا عدم مغایرت این 

 مصوبه با قانون اساسی اظهار نظر کند.

 نظر شوراي نگهبان
مذکور در  در خصوص اختیار« شدن ءالاجرالازم»عبارت  ،آنجا که در بند )ب(از 

 (1)خواهد شد. رنظ اظهار ،نماید، پس از رفع ابهاممی ابهامتبصره، ایجاد 

                                                                                                                                   
، خطاب به رئیس مجلس شورای نگهبان 01/01/0140مورخ  94180/11/40ی شماره مندرج در نامه .2

 می.شورای اسلا
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 )مرحله دوم( 15/4/1999تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 85/4/1999تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 -ماده واحده
( قانون مقررات 191يك تبصره به شرح زير به ماده ) -الف

 81/7/1971استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 
 شود:الحاق مي
( 171هاي مندرج در مواد )اده مانع پرداختاجراي اين م -تبصره

قانون مقررات استخدامي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي مصوب 
( قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران مصوب 159و ) 81/7/1971
به جانبازان بسيجي، داوطلب و سرباز جانباز سپاهي  7/7/1966

سرباز سپاه  تواند به جانبازان بسيجي، داوطلب وباشد. دولت مينمي
پاسداران انقلاب اسلامي، همانند جانبازان ارتش، به تدريج و بر 
مبناي اولويت درصد جانبازي، از كارافتادگي و اعسار با تأمين بار 

و بعد از آن از طريق  1998مالي آن در بودجه سنواتي، از سال 
 سازمان تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، حقوق پرداخت نمايد.

ي اين ماده واحده توسط وزارت دفاع و يه اجرانامآيين -ب
پشتيباني نيروهاي مسلح با هماهنگي ستاد كل نيروهاي مسلح و 
معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رئيس جمهور، ظرف سه 

شود و به تصويب هيئت اين قانون تهيه مي تصويبماه از تاريخ 
 رسد.وزيران مي

 دیدگاه مغایرت
ر این مصوبه به معنای الزام و تكلیف دولت به اجرای مصوبه د« تواندمی»واژه 

ای که انتظار گونهکند بهنفعان توقع ایجاد میاست؛ ضمن اینكه این مصوبه برای ذی
مخاطبین نیز الزام دولت به اجرای مصوبه است. در نتیجه دولت باید به جانبازان 

ان ارتش، هزینه از کارافتادگی و همانند جانبازبسیجی، داوطلب و سرباز سپاه پاسداران 
و بار مالی برای دولت است و  ی جدیداعسار پرداخت کند. این موضوع مستلزم هزینه

این در حالی است که در این مصوبه، محل تأمین بار مالی آن مشخص نشده است. با 
از سوی نمایندگان به مجلس ارائه شده و « طرح»توجه به اینكه این مصوبه به صورت 
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( قانون اساسی لازم بود که محل تأمین 78تصویب رسیده است، مطابق اصل ) به
شد. بر این اساس، با توجه به های جدید ناشی از آن برای دولت مشخص میهزینه

 78های اجرایی این مصوبه، این ماده واحده با اصل نامشخص بودن محل تأمین هزینه
های اجرای کلّی برای تأمین هزینه لمغایرت دارد؛ ضمن آنكه تعیین مح ون اساسیقان

ی بند )الف( این ماده واحده آمده و بیان داشته: این مصوبه، مانند آنچه در تبصره
حقوق پرداخت  ... 0141با تأمین بار مالی آن در بودجه سنواتی، از سال  دولت ...»

د طریق توانتواند رافع این مغایرت باشد؛ چون چنین تعبیری، نمینیز نمی «نماید
( 78های جدید تلقّی شود و مقصودِ مورد انتظار در مفاد اصل )واقعی تأمین هزینه

 قانون اساسی را برآورده کند.

 دیدگاه عدم مغایرت
دولت در « اختیار»و یا « الزام»ایراد سابق شورای نگهبان ناظر بر ابهام در  الف(

در بند )الف( این « واندتمی»اجرای طرح مذکور بود؛ بدین معنا که گفته شد واژه 
در ذیل بند )ب(، ممكن است معنای الزام « ءالاجرالازم»ی لفظی مصوبه، در کنار قرینه

و تكلیف دولت در پرداخت هزینه از کارافتادگی و اعسار را افاده کند و از این جهت، 
( به وجود آید؛ چون این مصوبه به صورت 78ی مغایرت این مصوبه با اصل )شائبه

های اجرایی آن نیز در مصوبه به مجلس ارائه شده و طریق تأمین هزینه« حطر»
مجلس شورای اسلامی نیز در راستای رفع این ابهام، بند )ب(  بینی نشده است.پیش

را از این بند، حذف و کلمه « الاجراء شدنلازم»مصوبه را اصلاح کرده و عبارت 
، با این اصلاح، ابهام مذکور برطرف را جایگزین آن کرده است که در نتیجه« تصویب»

دولت در اجرای قانون مذکور روشن شده است و « اختیار»اینک شده است. زیرا هم
خواهد کرد که منابع  اجرا، تنها در صورتی قانون مذکور را «اختیار»دولت با وجود این 

اساسی و از مالی آن را تأمین کرده باشد. بر این اساس، ماده مذکور مغایرتی با قانون 
 ( ندارد. 78جمله اصل )

به تصویب رسید و پس از ایرادات شورای  0140مصوبه مزبور ابتدا در سال  ب(
تأمین بار مالی »اصلاح و اعاده شده است. لذا منظور از عبارت  0141نگهبان، در سال 

در این مصوبه، به معنای تعیین « و بعد از آن 0141آن در بودجه سنواتی، از سال 
زیرا  نیست؛ 0141و یا  0141های ی سالی اجرای مصوبه در قانون بودجهینههز
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کل کشور، تصویب و اجرا شده است و درج  0141و  0141ی سال قوانینِ بودجه
، 0141و  0141های بودجه جهت پرداخت موضوع این مصوبه در قوانین بودجه سال

 این جهت ابهام ندارد. ی مذکور ازسالبه به انتفاء موضوع است. لذا مصوبه

 دیدگاه ابهام
با تأمین بار مالی آن در بودجه »... عبارت ذیل بند )الف( که مقرر داشته است:  

و بعد از آن از طریق سازمان تأمین اجتماعی نیروهای مسلح،  0141سنواتی، از سال 
سال ی مزبور ابتدا در ، واجد ابهام است. توضیح اینكه مصوبه«حقوق پرداخت نماید

الذکر درج شده عبارت فوق ن،به تصویب مجلس رسید و به همین جهت، در آ 0140
است، مشخص نیست که منظور مجلس از  0141بود؛ اما در حال حاضر که سال 

عبارت مذکور چیست؟ آیا بدین معنا است که دولت مجاز به پرداخت هزینه از 
نكه این اجازه صرفاً از سالِ پس به بعد است و یا ای 0141کارافتادگی و اعسار از سال 

( قابل اجرا است؟ اگر منظور، الزام 0149از تصویب نهایی این مصوبه )یعنی از سال 
در  0141و  0141های پرداخت از کارافتادگی و اعسار سال یبه تأمین مالی هزینه

 های جدید در سنوات بعدیی سنوات بعدی باشد، از آنجا که محل تأمین هزینهبودجه
قانون اساسی است.  78ی مزبور مغایر با اصل تعیین و معلوم نشده است، مصوبه

توان در خصوص مغایرت و یا عدم بنابراین تا زمانی که ابهام مذکور رفع نشود، نمی
 مغایرت این مصوبه با قانون اساسی اظهار نظر کرد.

 نظر شوراي نگهبان
ت که بار مالی آن در بودجه الحاقی، اگر مقصود این اس در قسمت اخیر تبصره

های مذکور قبلاً شود، با توجه به اینكه بودجه سالبینی پیش 0141و  0141های سال
بینی در بودجه است و اگر به معنای الزام به پیش، موضوعاً منتفی به تصویب رسیده

باید روشن  ،باشد که به هر حالون اساسی میقان (78)اصل  بعد است، مغایرهای سال
 (0)ممكن گردد. نظر اظهارود تا ش
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