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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 اشخاص در مشاغل حساس (مرحله سوم) طرح نحوه انتصاب

 
 ي مصوبهدرباره

ي نخست در تاریخ طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس، در مرحله
مراحل قانونی مقرّر در  طیبراي به تصویب مجلس شوراي اسلامی رسید و  11/11/1394

 در ي مذکورشورا با بررسی مصوبهشد. این ) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94اصل (
 تشخیص داد.، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قانون اساسی 17/12/1394ي مورخ جلسه

مجلس شوراي اسلامی در راستاي مرتفع کردن ایراد پیشین شوراي نگهبان، در تاریخ 
ي دوم را به ي مرحلهي پیشین معمول داشت و مصوبهاصلاحاتی را در مصوبه 4/3/1395

، بررسی 17/3/1395ي مزبور با تشکیل جلسه در تاریخ ارسال کرد. شوراشوراي نگهبان 
ي اعاده شده را در دستور کار خود قرار داد و برخی از مواد آن را واجد اشکال مصوبه

 تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را به رئیس مجلس اعلام کرد.
ي اصلاحی را براي به، مصو16/8/1400سپس مجدداً مجلس با اصلاح مصوبه در تاریخ 

و  26/8/1400بررسی مجدد به شورا ارسال کرد. این شورا با تشکیل جلسات مورخ 
، مجدداً برخی از مواد مصوبه را واجد اشکال شناخت و نظر خود در این مورد را 3/9/1400

به رئیس مجلس شوراي اسلامی اعلام  7/9/1400مورخ  28537/102ي شماره به موجب نامه
 کرد.

 
 
 
 
 
 

 
 



                                

 
 

طرح نحوه انتصاب اشخاص در مشاغل حساس (مرحله سوم)
 

)2(

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح نحوه انتصاب اشخاص در «
 »مشاغل حساس (مرحله سوم)

 -1ماده 
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می1[ماده (
خـدمات  ) قـانون مـدیریت   5ی موضوع مـاده ( یاجرا هايدستگاهکلیه 

 معظـم  مقام امر تحت هايدستگاه استثناي به 8/7/13861 کشوري مصوب
اساسـی   قـانون  در آنهـا  انتصـاب  بـراي  کـه  مشـاغلی  و قضایی بري،ره

ضمن احراز تابعیـت جمهـوري    موظفند، ذکر شده استتشریفات خاص 
اسلامی ایران و شرایط خدمت نظام وظیفـه عمـومی (پایـان خـدمت یـا      

) 6در انتصاب افراد به مشاغل موضـوع مـاده (  معافیت دائم براي مردان)، 
شـامل قـوه    گانـه سـه را از مراجـع   در این قانوناین قانون، ضوابط مقرر 

اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه، استعلام نماینـد.  کادر قضائیه، وزارت 
(الـف)،   بندهايچنانچه انتصابی برخلاف استعلام صورت گرفته در مورد 

) ایــن قــانون صــورت 2(ب)، (ت)، (ث)، (ج)، (ح)، (خ) و (ذ) مــاده (
یکـن  لمنأنتصاب انجام شود، انتصاب مذکور کپذیرد و یا بدون استعلام، ا

موضـوع مـاده   بوده و مرتکب به محرومیت از حقوق اجتماعی درجه پنج 
و در خصوص سایر مـوارد   گرددمیمحکوم  2قانون مجازات اسلامی )19(

                                                                                                                                                     
 مـدیریت  لایحـه  بـه  رسـیدگی  مشترك کمیسیون 8/7/1386 مصوب خدمات کشوري مدیریت قانون) 5( ماده .1

 ـدسـتگاه اجرا  -5مـاده  «اسـلامی:   شوراي مجلس کشوري خدمات هـا، مؤسسـات دولتـی،    ی: کلیـه وزارتخانـه  ی
ون بـر آنهـا مسـتلزم    هایی که شمول قانهاي دولتی و کلیه دستگاهمؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتی، شرکت

ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملی نفـت ایـران، سـازمان گسـترش و نوسـازي صـنایع ایـران، بانـک         
 ».شوندی نامیده مییهاي دولتی، دستگاه اجراها و بیمهمرکزي، بانک

می:     کمیسیون قضـایی و حقـوقی مجلـس شـوراي اسـلا      1/2/1392) قانون مجازات اسلامی مصوب 19ماده ( .2
 :شودهاي تعزیري به هشت درجه تقسیم میمجازات -19 ماده«

 1درجه 
... 
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)3( 

و بندهاي این قانون، مطابق مصوبه مجمـع تشـخیص مصـلحت نظـام در     
 شود.میات عمل و قانون تمرکز اطلاع هاحراسترابطه با 
 ... -1 تبصره

) به شرح زیر اصلاح و یک تبصره به عنوان تبصره 1) ماده (3[تبصره (
 شود:]) به ماده مذکور الحاق می4(

 -3تبصره 
و وزارت اطلاعـات  » ذ«و » خ«، »ت«قوه قضائیه در خصوص بندهاي 

بـه  ) این قانون 2و سازمان اطلاعات سپاه در خصوص همه بندهاي ماده (
که قوه قضائیه طبق حکم این تبصـره اعـلام    »ذ«و  »خ«، »ت«بندهاي  جز

 گانـه سـه و نظر منفی هـر یـک از مراجـع     کنندمی اظهار نظر، کندمینظر 
 .باشدمیالاتباع مذکور، براي مرجع استعلام کننده لازم

  -4تبصره 
مکلف است پیش از معرفـی وزرا بـه مجلـس شـوراي      جمهور رئیس

معاونان خود مطابق این قـانون نسـبت بـه اسـتعلام از      اسلامی و انتخاب
 .در خصوص شرایط مقرر اقدام نماید صلاحذيمراجع 

 دیدگاه ابهام 
هاي ي دستگاه) اصلاحی، کلیه1مجلس شوراي اسلامی به موجب حکم ماده (الف) 

اب را مکلف کرده است در انتص» هاي تحت امر مقام معظم رهبريدستگاه«اجرایی به استثناي 

                                                                                                                 
 
 5درجه 

 حبس بیش از دو تا پنج سال   -
 )ریال180,000,000) ریال تا یکصد و هشتاد میلیون (80,000,000جزاي نقدي بیش از هشتاد میلیون (  -
 محرومیت از حقوق اجتماعی بیش از پنج تا پانزده سال  -
 ممنوعیت دائم از یک یا چند فعالیت شغلی یا اجتماعی براي اشخاص حقوقی  -
 ممنوعیت دائم از دعوت  عمومی براي افزایش سرمایه براي اشخاص حقوقی   -

 6درجه 
...« 
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)4(

ضوابط مقرر در این مصوبه را رعایت کنند. از طرفی، اولاً روشن  ،اشخاص به مشاغل حساس
اشاره به چه » هاي تحت امر مقام معظم رهبريدستگاه«گذار از نیست مقصود قانون

هایی دارد. براي مثال آیا سازمان صدا و سیما از این منظر که ریاست آن را رهبري دستگاه
هایی شوند یا مقصود، تنها دستگاههاي زیر نظر رهبر تلقی میر شمار دستگاهکنند، دتعیین می

شوند. ثانیاً همچون نهادهاي نظامی است که مستقیماً تحت فرماندهی مقام رهبري اداره می
هاي تحت امر رهبري، تنها اشخاصی که مستقیماً از سوي مشخص نشده است در دستگاه

اند یا به طور کلی، انتصابات در این حکم مستثنی شدهشوند از این له منصوب میمعظم
ها خارج از شمول این قانون است. بنابراین حکم فوق از دوجهت مذکور داراي ابهام دستگاه
 است.

هاي تحت امر رهبري، مشاغل حساس گذار در این مقرره، علاوه بر دستگاهقانونب) 
مستثنی کرده است. این در حالی است که  را نیز از شمول احکام این مصوبه» دستگاه قضایی«

، شامل انتصاب اشخاص در »دستگاه قضایی«گذار از استثنا کردن روشن نیست مقصود قانون
» قضات«بوده است یا صرفاً انتصاب » ي قضائیهقوه«ي ارکان مشاغل حساس موجود در کلیه

اصلاحی از این حیث ي را از شمول این حکم مستثنی کرده است. بنابراین حکم این ماده
 داراي ابهام است.  

ي حاضر، در انتصاب اشخاص به مشاغل حساس اخذ استعلام به موجب حکم مادهج) 
و سازمان اطلاعات سپاه الزامی » وزارت کادر اطلاعات«ي قضائیه، ي قوهگانهاز مراجع سه

نهادي تحت عنوان  شمرده شده است. اما با توجه به اینکه در قوانین و ساختار فعلی دولت،
 وجود ندارد، این حکم از این جهت داراي ابهام است.» وزارت کادر اطلاعات«

 )خ(، )ت(بندهاي «در خصوص تنها قضائیه  يقوه)، 3به موجب حکم صدر تبصره (د) 
و وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات صالح به اظهار نظر شناخته شده است  )»2) ماده (ذ(و 

قضائیه  يقوهبه که  )ذ(و  )خ(، )ت(بندهاي  جز(به ) 2ه بندهاي ماده (سپاه در خصوص هم
کنند. این در حالی است که دقت در عبارات ذیل بند (ث) میاعلام نظر  سپرده شده است)،

کسانی که به جرایم علیه امنیت «دهد که اظهار نظر در خصوص وضعیت ) نشان می2ماده (
، نیز هم چون سه بند دیگر مذکور، در »اندشده داخلی و خارجی و حدود شرعی محکوم
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)5( 

گذار اظهار نظر در خصوص بند (ث) را ي قضائیه است و روشن نیست قانونصلاحیت قوه
 ي قضائیه دانسته است یا خیر و حکم فوق از این حیث واجد ابهام است.نیز از تکالیف قوه

 آنها انتصاب براي که لیمشاغ«)، 6مجلس شوراي اسلامی در صدر این ماده و ماده (ه) 
را از شمول این مصوبه مستثنی کرده است. » ذکر شده استاساسی تشریفات خاص  قانون در

) اصلاحی، رئیس جمهور مکلف شده است پیش از معرفی 4اما به موجب حکم تبصره (
گانه اقدام کند. نسبت وزراء به مجلس، مطابق این مصوبه نسبت به اخذ استعلام از مراجع سه

) قانون اساسی، 87حکم این تبصره با عبارت فوق واجد ابهام است؛ زیرا به موجب اصل (
انتصاب وزراء تابع تشریفات معرفی و اخذ رأي اعتماد از مجلس مقرر شده است و اگر 

ي احکام این مصوبه است و براي گذار آن باشد که انتصاب وزراء مشمول همهمقصود قانون
اند وزیرانی که استعلام آنها منفی باشد به مجلس معرفی کند، این تومثال رئیس جمهور نمی

) متناقض است، اختیارات مصرح 6) و (1حکم علاوه بر اینکه با حکم مذکور در صدر مواد (
کند. اما در مقابل، اگر رئیس جمهور در قانون اساسی در مورد انتصاب وزیران را محدود می

بب اهمیت انتخاب وزراء، رئیس جمهور را تنها مکلف به گذار آن باشد که به سمقصود قانون
اخذ استعلام در مورد وزراي پیشنهادي کرده باشد و دیگر احکام این قانون از جمله منع 

کارگیري اشخاص داراي استعلام منفی را در خصوص وزرا که انتصاب آنها در قانون به
ت حکم تبصره با اختیار رئیس اساسی تابع تشریفات خاصی است مقرر نکرده باشد، مغایر

) داراي ابهام 4جمهور در انتصاب وزرا منتفی است. بنابراین در وضع فعلی، حکم تبصره (
 است.  
ضوابط و مقررات این «) سابق مقرر کرده بود: 1) ماده (4ي قبل، تبصره (در مرحله و)

در قانون گزینش  هاي قانونی مقررقانون نافی اختیارات موضوع مصوبات مربوط به صلاحیت
و شوراي عالی  9/2/1375و قانون تسري قانون مذکور مصوب  14/6/1374معلمان مصوب 

ي حذف تبصره دلیل) اصلاحی، 1حال روشن نیست که در ماده (» .باشدانقلاب فرهنگی نمی
ي ) از این منظر واجد ابهام است. چه اینکه اضافه شدن تبصره1فوق چه بوده است و ماده (

ي اول شورا در مورد نسبت این مصوبه با به این ماده با هدف رفع ابهام مرحله مذکور
هایی همچون شوراي عالی انقلاب فرهنگی و گزینش که با دستگاهمقررات مربوط به وظایف 
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)6(

به وجود آمده یا  )العالیظلهدام(و اذن مقام معظم رهبري  خمینی (ره)حکم حضرت امام 
الذکر از این ماده حذف شده باشد، ) فوق4بوده است و اگر تبصره ( مأموریتشان استمرار دارد

 ) قابل طرح است.1ابهام سابق شورا مجدداً نسبت به ماده (
 دیدگاه مغایرت 

نظر منفی هر یک از ) اصلاحی مبنی بر اینکه 3اطلاق حکم مقرر شده در ذیل تبصره (
براي مرجع  زمان اطلاعات سپاه)ي قضائیه، وزارت اطلاعات و ساگانه (شامل قوهسهمراجع 

کارگیري الاتباع است و نباید شخص مورد استعلام در مشاغل حساس بهاستعلام کننده لازم
) قانون اساسی است؛ زیرا اگر در پاسخ استعلام صورت گرفته 3) اصل (10شود، مغایر با بند (
ي قضائیه به آنکه قوه شونده تعارضی وجود داشته باشد، نظیرهاي استعلاممیان نظر دستگاه

گفته نیز نسبت به ي کیفري شخص اشاره کند و یکی از دو نهاد اطلاعاتی پیشعدم سابقه
استعلام شخص پاسخ مثبت دهد و تنها یکی از دو نهاد پاسخ منفی ارائه کند، مطابق اطلاق 

کارگیري شود. این در حالی است که حکم مذکور، نباید این شخص در مشاغل حساس به
داراي اوصاف و امتیازات  این اطلاق ممنوعیت انتصاب، در فرضی که فرد مورد استعلام

خاصی است که پیدا کردن جایگزین مناسب براي تصدي سمت مورد نظر ممکن نیست یا 
) 3) اصل (10ي ناصحیح و مغایر با با بند (یافتن جایگزین بسیار دشوار است، مصداق اداره

ها براي حصول نتیجه مناسب، است در موارد تعارض میان دستگاهقانون اساسی است و لازم 
 بینی شود.راهکار دیگري پیش

 دیدگاه عدم مغایرت 
کارگیري ) اصلاحی مبنی بر عدم به3اطلاق حکم مقرر شده در ذیل تبصره (الف) 

ي اشخاص در مشاغل حساس در شرایط تعارض نظر نهادهاي اطلاعاتی مذکور، مصداق اداره
) قانون اساسی داشته باشد؛ توضیح اینکه براي 3) اصل (10نیست تا مغایرتی با بند ( ناصحیح

انتصاب اشخاص در مشاغل حساس، باید یقین حاصل شود که آنها داري شرایط ذکر شده در 
این مصوبه هستند. بنابراین حتی اختلاف میان نظر نهادهاي اطلاعاتی نیز عاملی است که 

کارگیري چنین شخصی مشاغل حساس احراز نشود و منع بهصلاحیت شخص براي تصدي 
کنند تنها افرادي که ي صحیح کشور اقتضا میي ناصحیح نیست و بالعکس ادارهمصداق اداره



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)7( 

 صلاحیت آنها متیقن است به مشاغل حساس گمارده شوند.
 نظر شوراي نگهبان 

 )،1در ماده ( -1
از این جهت که شامل کدام » بريهاي تحت امر مقام معظم رهدستگاه«عبارت  -1-1
شود یا صرفاً به هاي مذکور را شامل میها بوده و آیا همه انتصابات در دستگاهدستگاه

منصوبین مستقیم مقام معظم رهبري اشاره دارد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد 
 شد.

ه است و یا صرفاً قضات از این جهت که منظور قوه قضائی» دستگاه قضایی«عبارت  -2-1
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد. شود، ابهام دارد؛را شامل می

ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر » وزارت کادر اطلاعات«منظور از عبارت  -3-1
 خواهد شد.

 باید از قوه قضائیه نیز (ث) بند ذیل خصوص در آیا که جهت این از )3( تبصره -4-1
 .شد خواهد اظهار نظر ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام خیر، یا گیرد صورت لاماستع

الاتباع بودن نظر منفی هر یک از مراجع )، مبنی بر لازم3اطلاق حکم ذیل تبصره ( -5-1
گانه، در صورت تعارض و اختلاف دو نهاد اطلاعاتی مذکور، نسبت به مواردي که فرد سه

است که براي تصدي سمت مورد نظر جایگزین ندارد یا یافتن  حائز امتیازاتی مورد استعلام
 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10جایگزین آن سخت و متعذر است، مغایر بند (

)، در مورد استثنا شدن 6) و ذیل ماده (1نسبت میان حکم مذکور در صدر ماده ( -6-1
هور به استعلام در مورد وزرا جممشاغل با تشریفات خاص در قانون اساسی و الزام رئیس 

 )، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.4پیش از معرفی آنها در تبصره (
) مصوبه در مرحله قبل که در جهت رفع ابهام مد نظر 4دلیل حذف تبصره ( -7-1 

نظر خواهد شوراي نگهبان اضافه شده بود روشن نیست و ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار 
 شد.

 تذکرات:
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 )،1در ماده ( -1
 اصلاح شود.» انتصاب در آنها«به عبارت » انتصاب آنها«عبارت  -1-1
 اصلاح شود.» درباره«) به واژه 3در تبصره (» در خصوص«عبارت  -2-1
اصلاح » ضوابط مقرر در این قانون«به عبارت » شرایط مقرر«)، عبارت 4در تبصره ( -3-1
 گردد.

* * * 
  -2ه ادم

 ) اصلاحات زیر به عمل آمد:2[در ماده (
کسـانی کـه خـود،    «به عبـارت  » کسانی که«عبارت » الف«در بند  -1

 شود.اصلاح می» فرزندان و همسر/ همسران ایشان
علاوه بـر نظـام جمهـوري اسـلامی و     «عبارت » ب«در تبصره بند  -2

ام عملی داشـته  ولایت مطلقه فقیه باید به اصول دین خود نیز اعتقاد و التز
اصـلاح  » باشـند. از شرط اعتقاد به اسـلام معـاف مـی   «به عبارت » باشند.
 شود.می

 شود:به شرح ذیل الحاق می» ت«یک تبصره به بند  -3
در تصرف غیرقانونی در اموال عمومی، محکومیت قطعـی بـه    -تبصره

مجازات درجه یک تا پنج مقرر در قانون مجازات اسـلامی مـلاك عمـل    
 است.
بـه  » در همان موضوع توسـط مرجـع قضـایی   «عبارت » ذ«در بند  -4

متخلف شناخته شده و توسط مراجع قضایی به مجازات تعزیـري  «عبارت 
 شود.]اصلاح می» قطعی درجه یک تا پنج

 حساس ممنوع است: هايپستانتصاب اشخاص ذیل در مشاغل و 
تابعیـت   فرزنـدان و همسـر/ همسـران ایشـان     کسانی که خود، -الف

 مضاعف دارند.
 ... -تبصره

کسانی که به اسلام، نظام جمهوري اسلامی، ولایت مطلقه فقیـه و   -ب
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 قانون اساسی اعتقاد و التزام عملی ندارند.
از شرط اعتقـاد  شده در قانون اساسی  هاي دینی شناختهاقلیت -تبصره

 .باشندمیبه اسلام معاف 
 ... -پ
، بـرداري کـلاه امانـت،   کسانی که به مجازات جرائم خیانـت در  -ت

 اند.اختلاس، ارتشاء و تصرف غیرقانونی در اموال عمومی محکوم شده
در اموال عمومی، محکومیت قطعـی بـه    غیرقانونیدر تصرف  -تبصره

مجازات درجه یک تا پنج مقرر در قانون مجازات اسـلامی مـلاك عمـل    
 .است
محـارب،   هـاي گروهها و وابستگان تشکیلاتی به احزاب، سازمان -ث

معاند و غیرقانونی و همچنین کسانی که به جرائم علیـه امنیـت داخلـی و    
 اند.خارجی و حدود شرعی محکوم شده

 ... -ج
کسانی که در جریان تحقیق و تفحص مجلـس شـوراي اسـلامی،     -ذ

متخلف شناخته شده و توسط مراجع قضایی به مجـازات تعزیـري قطعـی    
 اند.محکوم شده درجه یک تا پنج

 ... -هتبصر
 دیدگاه مغایرت 

ي اول واجد اشکال شرعی ي سابق را در مرحلهي بند (ب) مادهشوراي نگهبان تبصره
گذار در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، عبارت این بند را اصلاح دانسته بود. حال قانون

اغل هاي دینی از شرط اعتقاد به اسلام براي تصدي مشکرده است و مقرر داشته است اقلیت
ي اصلاحی، تصریحی به لزوم اند. این در حالی است که در عبارت تبصرهحساس معاف شده

هاي دینی صورت دارا بودن دیگر شرایط قانونی براي تصدي مشاغل حساس از سوي اقلیت
نگرفته است و در نتیجه اشکال قبلی شوراي نگهبان در این خصوص همچنان به قوت خود 

 باقی است.
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 غایرتدیدگاه عدم م 
بند (ذ) سابق مقرر کرده بود کسانی که در جریان تحقیق و تفحص مجلس شوراي  

توانند اسلامی متخلف شناخته شده و در نهایت توسط مراجع قضایی محکوم شده باشند، نمی
مشاغل حساس را تصدي کنند. حکم مذکور از این حیث که روشن نبود مقصود از 

ست یا صرفاً محکومیت متناسب مدنظر بوده است، محکومیت قضایی، هر نوع محکومیتی ا
واجد ابهام شناخته شد. اکنون که در اصلاحات این بند به میزان مجازات مقرر شده از سوي 

 مراجع قضایی تصریح شده است، ابهام پیشین رفع شده است.
 توضیح تذکر 

 »ایشانخود، فرزندان و همسر/ همسران «کسانی که به موجب حکم بند (الف) اصلاحی، 
اند. این در حالی است که متن این ، از تصدي مشاغل حساس منع شدهتابعیت مضاعف دارند
پردازي و علایم سجاوندي نیازمند اصلاح است. براي مثال شایسته است بند از جهت عبارت

 براي جدا کردن موارد مذکور استفاده شود. » یا«و علامت (/)، از حرف » و«به جاي 
 ان نگهب ينظر شورا 

رغم اصلاح به عمل آمده، ایـراد مربـوط بـه تبصـره ذیـل بنـد (ب)       )، علی2در ماده ( -2
 کماکان به قوت خود باقی است.

 اصلاح شود.» یا«و علامت (/) به » و«)، واژه 2در بند (الف) ماده ( -2تذکر: 
                                                * * *  

 -5اده م
 شود:]اصلاحاتی به شرح زیر ابقاء می) با 5[ماده (

(ضـوابط)   هـاي مؤلفـه مصادیق مشاغل حساس هر دستگاه بر اسـاس  
 از: اندعبارتتعیین مشاغل مذکور که 

شده (سندي یا  بنديطبقهدسترسی به اسناد، مدارك و اطلاعات  -الف
 رقومی)
حفـاظتی بـر    ردهداراي  تأسیسـات دسترسی مستمر به امـاکن و   -ب

 .بات شوراي عالی امنیت ملی و شوراي امنیت کشوراساس مصو
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حفاظت شده بر اسـاس   هايشخصیتو مستمر به  مؤثردسترسی  -پ
 مصوبات شوراي امنیت کشور

 .ارتباط مستمر با اتباع بیگانه -ت
سیاسی، فرهنگی، اجتماعی و  هايحوزهتصمیمات در  تأثیرگذاري -ث

 اقتصادي
 اختیارات کلان مالی -ج

کارگروهی متشـکل از وزارت   تائیدبالاترین مقام دستگاه و به پیشنهاد 
اطلاعات، سازمان اطلاعات سپاه، سـازمان اداري و اسـتخدامی کشـور و    

. محل برگزاري جلسـات  شودمیدستگاه مربوطه تعیین  الاختیارتامنماینده 
 کارگروه موضوع این ماده در وزارت اطلاعات است.

 دیدگاه عدم مغایرت 
نامه ي اول این مصوبه، تعیین ضوابط مشاغل حساس را به آیینر مرحلهگذار دقانون

) شوراي 85واگذار کرده بود که با توجه به ماهیت تقنینی این موضوع، مورد اشکال اصل (
) را حذف کرده 5ي دوم، مجلس شوراي اسلامی به کلی ماده (نگهبان واقع شد. در مرحله
رافع ایراد سابق ندانست و تعیین ضوابط مشاغل ي مذکور را بود، ولی شورا حذف ماده

گذار دانسته بود. حال که در این مصوبه به تفصیل ضوابط این ي قانونحساس را بر عهده
 قبیل مشاغل تعیین شده است، وجهی براي اشکال پیشین قابل تصور نیست.

 نگهبان  ينظر شورا 
وازین شرع و قانون اساسی شناخته ) با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با م5ماده (

 نشد.
                                                * * *  

 -6اده م
 شود:]) به شرح زیر اصلاح می6[ماده (

، معاونان مقام قائم، آنها مقامقائم و  جمهوررئیس معاونان و مشاوران  
ان کـل و  و مـدیران عامـل، مـدیر    هـا ي سـازمان سـا ؤو مشاوران وزرا، ر

 مؤسسـات دولتی،  هايشرکتو  هاسازمان، هاوزارتخانهدر  آنهاهمطرازان 
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 آنهـا کـه شـمول قـانون بـر      هاییدستگاهو  غیردولتیو نهادهاي عمومی 
شرکت ملی نفت ایـران، سـازمان    قبیل:مستلزم ذکر یا تصریح نام است از 

ن، گسترش و نوسازي صنایع ایران، بانک مرکزي جمهـوري اسـلامی ایـرا   
دولتی و مـدیران سیاسـی اعـم از سـفرا، اسـتانداران،       هايبیمهو  هابانک

بـه اسـتثناي   (، فرمانـداران، بخشـداران، شـهرداران    هـا رایـزن کارداران، 
ی و مشـاغلی کـه بـراي    یتحت امر مقام معظم رهبـري، قضـا   هايدستگاه

و اسـت  انتصاب اشخاص، در قانون اساسی تشریفات خاص ذکـر شـده   
مشاغل حساس  )) قانون اساسی162یکصد و شصت و دوم (مقامات اصل 

ایـن قـانون نـافی اختیـارات     . باشدمیاست و مشمول مقررات این قانون 
وزارت اطلاعات در مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظـام در رابطـه بـا    

 .و قانون تمرکز اطلاعات نیست هاحراست
 دیدگاه ابهام 

تحت امر مقام معظم  هايدستگاه«)، 1) این مصوبه نیز همچون ماده (6ماده (الف) 
طور که در بند را از احکام این مصوبه مستثنی کرده است. همان» ییقضادستگاه « و» رهبري

تحت امر  هايدستگاه«هاي ) به تفصیل بیان شد، عبارت1(الف) و (ب) دیدگاه ابهام ماده (
) نیز مبنیاً بر 6حکم ماده ( واجد ابهام است. بنابراین» ییقضادستگاه « و» مقام معظم رهبري

 )، داراي ابهام است.1ابهامات مذکور در ماده (
برخی از مصادیق مشاغل حساس مذکور در این ماده همچون مدیران عامل بعضی از ب) 
شوند یا در مواردي از هاي دولتی یا شهرداران، از سوي جمع یا هیئتی انتخاب میشرکت

شوند. حال با ولتی دیگري به مسئولیت منصوب میسوي هیئتی انتخاب و از سوي مقام د
) اصلاحی، انتصاب برخلاف استعلام یا 1گذار به موجب حکم ذیل ماده (توجه به اینکه قانون

بدون استعلام را جرم تلقی کرده است، روشن نیست در این قبیل مشاغل چه کسی باید 
  .متحمل کیفر مذکور شود و مصوبه از این حیث واجد ابهام است

از این حیث  ي حاضر روشن نیست و مصوبه) مصوبه6) و (5نسبت میان مواد (ج) 
)، ضوابط تعیین مشاغل 5گذار ابتدا به موجب ماده (داراي ابهام است؛ توضیح اینکه قانون

حساس را تعیین کرده است و مقرر داشته است مصادیق مشاغل حساس در هر دستگاه از 
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) بدون در نظر گرفتن 6اده مشخص شود. سپس در ماده (سوي کارگروه مذکور در این م
)، به صورت حصري مصادیق مشاغل حساس را بر شمرده است. بنابراین به نظر 5حکم ماده (

ي مذکور زاید است. ) قابل جمع نیست و یکی از دو ماده6) و (5رسد احکام مواد (می
 . بنابراین نسبت میان این دو ماده در وضع کنونی روشن نیست

 دیدگاه عدم ابهام 
) این مصوبه، ضوابط مشاغل حساس را تعیین 5مجلس شوراي اسلامی در ماده (الف) 

کرده است و تطبیق این ضوابط بر مصادیق را به کارگروه مذکور واگذار کرده است. حال با 
توجه به اهمیت برخی از مشاغل حساس از جمله معاونان و مشاوران رئیس جمهور، برخی 

ي ذکر تمثیلی این یق مشاغل حساس را به صورت تمثیلی بیان کرده است. فایدهاز مصاد
تواند آنها شوند و کارگروه نمی) آن است که این مشاغل حساس تلقی می6مصادیق در ماده (

) 6) و (5بندي کند. بنابراین نسبت میان احکام مواد (ي مشاغل غیرحساس طبقهرا در دسته
 ین حیث فاقد هر گونه ابهام است.روشن نیست و مصوبه از ا

ي حاضر و مصوبات مجمع ي قبل، شوراي نگهبان نسبت میان مصوبهدر مرحلهب) 
ها را ي اجرایی حراستنامهتشخیص مصلحت نظام در رابطه با قانون تمرکز اطلاعات و آیین

شده  ) تصریح6) و (1واجد ابهام اعلام کرده بود. حال که در اصلاحات حاضر، در مواد (
الذکر مجمع است احکام این مصوبه نافی اختیارات وزارت اطلاعات در مصوبات فوق

 تشخیص نیست، ابهام سابق شورا نیز منتفی شده است. 
 نگهبان  ينظر شورا 

 )،6ماده ( -3
هاي تحت امر مقام معظم )، در خصوص دستگاه1مبنیاً بر ابهام مذکور در ماده ( -3-1

 بهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.رهبري و دستگاه قضایی ا
از این جهت که چنانچه در مواردي انتخاب و انتصاب در مشاغل مورد نظر  -3-2

)، 1توسط هیئت یا شورایی به صورت جمعی انجام شود، مجازات مذکور در ماده (
 چگونه اعمال خواهد شد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
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