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-دوفوريتي عضويت جمهوري اسلامي ايران در شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشتركلايحه 

 المنافع

 مقدمه  -1
كه « المنافعاسلامي ايران در شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشتركعضويت جمهوري »لايحه دو فوريتي 

در اين هيأت  4/3/1309به هيأت وزيران ارائه شده بود، در تاريخ  معاونت حقوقي رئيس جمهوربنا به پيشنهاد 

به اين با قيد دو فوريت به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي 

به منظور گسترش حضور فعال و هدفمند جمهوري د ارسال شد. در مقدمه توجيهي اين لايحه آمده است: نها

گيري از آن در جهت تأمين منافع ملي و تحقق اي و بهرهالمللي و منطقهها و مجامع بيناسلامي ايران در سازمان

ف استراتژيك سياست خارجي كشور و المللي در راستاي اصول و اهدااي و بينهر چه بيشتر همگرايي منطقه

هاي بالقوه در راستاي اهداف اقتصادي و اجتماعي كشور و در كارگيري امكانات و ظرفيتلزوم توسعه به

آهن جمهوري اسلامي ايران در اثر تأخير در الحاق به شوراي حمل و راستاي رفع مشكلات ايجاد شده براي راه

-ن لايحه براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي، ايالمنافعنقل ريلي كشورهاي مشترك

 شود. 

به تصويب رسيد و براي مجلس شوراي اسلامي  44/3/1309جلسه علني مورخ اين لايحه در دو فوريت 

مجلس قرار گرفت كه در اين جلسه، مفاد آن عيناً به  42/3/1309بررسي در دستور كار جلسه علني مورخ 

د. اين شورا شقانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال  04براي طي مراحل قانوني مقرر در اصل و تصويب رسيد 

مصوبه را داراي اشكالات و ، 40/3/1309 تاريخمصوبه در اجمالي بررسي با توجه به دو فوريتي بودن لايحه، با 

پس از آن  منوط كرد. نگهبانشروح اين ايرادات را به بررسي كامل مصوبه در شوراي مابهاماتي دانست و اعلام 

طي نامه با بررسي كامل مصوبه، مشروح ايرادات اين لايحه را  1/4/1309شوراي نگهبان، در جلسه 

مجدداً اين به مجلس اعلام كرد. مجلس شوراي اسلامي براي رفع ايرادات شورا،  4/4/1309 -44603/39/09

انجام اصلاحاتي، آن را به تصويب رساند و به شوراي خود قرار داد و با  7/4/1309لايحه را در دستور جلسه 

، نظر خود مبني بر 12/4/1309در جلسه مورخ  مصوبهاين پس از بررسي نگهبان ارسال كرد. شوراي نگهبان 

به  12/4/1309مورخ  44101/39/09مغايرت نداشتن آن با موازين شرع و قانون اساسي را طي نامه شماره 

  كرد. مجلس شوراي اسلامي اعلام
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دوفوريتي عضويت جمهوري اسلامي ايران در لايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 مجلس شوراي اسلامي 22/3/1309مصوب  المنافعشوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشترك

 )مرحله اول(

 واحدهماده  -2-1

المنافع به شود در شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشتركبه دولت اجازه داده مي -واحدهماده "

شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد. تعيين و 

 "تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

 نظرات استدلالي -2-1-1

 مغايرتديدگاه  -2-1-1-1

دولت، اشكال دارد؛ زيرا به اين شورا در طرف عضويت  تعيين و تغيير دستگاه اجراييِ واگذاري اختيارِ الف(

قابل تفويض به ديگري؛ ، استواگذار شده مجلس شوراي اسلامي به قانون اساسي  12كه وفق اصل  تيصلاحي

. در اين مورد نيز، استعمل شده قانون اساسي  12 اصل مغاير، در صورت تفويضنيست؛ لذا دولت از جمله 

مجلس شوراي در اختيار قانون اساسي  133تعيين و تغيير دستگاهِ اجرايي طرف قرارداد، وفق اصل صلاحيت 

دستگاه اجراييِ طرفِ  تواند آن را به دولت واگذار كند. توضيح آنكه،و بنابراين، مجلس نمي اسلامي است

ها است كه اين قرارداد مربوط به حوزه ، لزوماً يكي از وزارتخانهت اين كار را داشته باشدكه صلاحي قرارداد

ها وفق وظايف و اختيارات وزرا و وزارتخانهحدود تعيين ، لذا با توجه به اينكه باشدفعاليت و وظايف وي مي

كه اين قرارداد در قانون اساسي، بر عهده مجلس شوراي اسلامي است، مجلس بايد مشخص كند  133اصل 

تواند آن را به دولت واگذار كند. هاي اجرايي است و نميها و دستگاهحيطه وظايف كداميك از وزارتخانه

 قانون اساسي مغايرت دارد. 12و  133بنابراين، مفاد اين ماده، با اصول 

-ت و هر وزارتخانهبا توجه به اينكه اولًا شخصيت حقوقي وزارتخانه از شخصيت حقوقي دولت مجزا اس ب(

ها مجلس گويد وظايف وزارتخانهقانون اساسي مي 133اي، شخصيت حقوقي مستقل از دولت دارد، ثانياً اصل 

كند، ثالثاً دستگاه اجراييِ طرفِ قرارداد در اين مصوبه، از جمله موارد و وظايفي است با وضع قانون تعيين مي

براين مجلس شوراي اسلامي بايد تعيين كند كه اين مسئوليت متوجه ها است، بناي يكي از وزارتخانهكه به عهده

و دولت چنين صلاحيتي ندارد. همچنين با توجه به مشخص بودن وظايف  ها استكداميك از وزارتخانه

پذير نيست تا بتوان اختيار تغيير آن را به هيأت دولت ها، تغيير دستگاه اجرايي طرف قرارداد نيز امكانوزارتخانه

  اگذار كرد. و



3 

 

، به دولت اجازه تعيين و تغيير دستگاه اجراييِ طرف قرارداد قانوناين استدلال كه مجلس، خود با وضع اين  ج(

؛ اجازه مجلس گذاري مطلق نيسترا داده است، مخدوش است؛ زيرا اختيار مجلس در وضع مصوبه و قانون

-تواند صلاحيت قانونكه بيان كرده مجلس نمياست  12محدود به رعايت اصول قانون اساسي؛ از جمله اصل 

تواند اجازه بدهد كه افراد ديگري بتوانند به گذاري خويش را به ديگري واگذار كند. بر اين اساس، مجلس نمي

 جاي او تصميم بگيرند.

توان وظايف و در قانون اساسي مشخص و معلوم است و به جز آن، نمي وزيرانوظيفه و اختيارات هيأت  د(

نامه را دارد قانون اساسي، صلاحيت وضع آيين 131وفق اصل  وزيرانختيارات ديگري به آن اعطا كرد؛ هيأت ا

 قانوني در وظايف نظر و يا تداخل اختلافگيري در خصوص قانون اساسي، مسئوليت تصميم 134يا وفق اصل 

. بنابراين، وراي اين را بر عهده دارد باشد نداشته قانونتفسير يا تغيير  نياز به كه در صورتي دولتي هايهدستگا

ي مجلس قرار گيرد و وظايف مربوط به تواند در جايگاه نمايندهنمي وزيرانهيأت ، هاوظايف و مسئوليت

 تواند وظايف و اختيارات خويش را به ديگري واگذار كند.و مجلس نيز نمي مجلس را انجام دهد

حمل و نقل ريلي كشورهاي وبه، دولت جمهوري اسلامي ايران به عضويت شوراي هر چند در اين مص هـ(

مرتبط با اين شورا است، ي وظايف و مسئوليتش كه حيطهاز دولت اي آيد، ليكن وزارتخانهميدر المنافعمشترك

اجازه داده كه اگر به دولت ي دولت و دستگاه اجراييِ طرف عضويت در اين شورا خواهد بود؛ همچناننماينده

ي مربوطه )مثلًا وزارت جهادكشاورزي( انجام دهد نه شود كه زمين واگذار كند، اين كار را بايد وزارتخانه

ي در قانون اساسي، تنها جايي كه به دولت اجازه و اختيار داده شده كه نمايندهاز سوي ديگر، هيأت دولت. 

است كه با پيشنهاد وزير امور خارجه و تصويب رئيس « سفير»خود در رابطه با مسائل خارجي را تعيين كند، 

-ي وظايف و مسئوليتاما در بقيه موارد، لزوماً بايد مسائل مربوط به حيطه(. 141شود )اصل جمهور، تعيين مي

تواند هاي هر وزارتخانه به وسيله همان وزارتخانه پيگيري و اجرا شود و وزارتخانه يا دستگاه ديگر نمي

ي مربوطه بايد به عنوان دستگاهِ ي مسئول شود. بنابراين، در اين مصوبه هم وزارتخانهوزارتخانهجايگزين 

توان آن را تغيير داد و دستگاهِ اجراييِ ديگري را به جاي آن اجرايي طرف عضويت در شورا تعيين شود و نمي

 تعيين كرد.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-1-1-2

ها با مجلس است، اساسي، تعيين حدود وظايف و اختيارات وزراتخانه قانون 133هر چند وفق اصل  الف(

تواند با ليكن معناي اين حكم آن نيست كه مجلس نتواند به دولت وظيفه يا اختياري را واگذار كند. مجلس مي

ز وضع قانون، اختيار تعيين يا تغيير دستگاه اجراييِ طرفِ عضويت را به دولت بدهد. اين واگذاري، خارج ا

. بنابراين، مفاد اين ماده واحده، مغايرتي با گيردقانون نيست، بلكه از طريق قانون و با مجوز مجلس انجام مي

 قانون اساسي ندارد.
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دستگاهِ اجراييِ طرف عضويت در و تغيير  تعيين رويه شوراي نگهبان در لوايح مشابه بر اين بوده كه  ب(

، مغاير با نيز به دولت تعيين و تغيير آن واگذاري اختيارو بنابراين شده نمي محسوبگذاري قراردادها، قانون

ي عضويت به اجازه« دولت»گونه لوايح، به شده است. استدلال هم اين است كه در اينقانون اساسي تلقي نمي

وي دولت و تا بعد تغيير آن وزارتخانه از س« وزارتخانه»شود، نه به يك نامه يا شورا و... داده مييك موافقت

حمل و نقل رئيس جمهور خلاف باشد. در اين مورد هم، مجلس به دولت اجازه داده كه به عضويت شوراي 

ي خودش درآيد. حال، اينكه دولت چه كس يا دستگاهي را به عنوان نماينده المنافعريلي كشورهاي مشترك

دستگاهِ اجرايي مربوطه داشته باشد، بلكه نيست تا نيازمند دخالت مجلس و تعيين « گذاريقانون»معرفي كند، 

 باشد.ي صلاحيت دولت مياست و در حيطه« اجرايي»اين موضوع، كاري 

هاي اجرايي در حوزه مسائل داخلي و خارجي با يكديگر متفاوت است؛ ي صلاحيت و مسئوليتحيطه ج(

ها، موضوعي داخلي است وزارتخانههاي اجرايي در داخل كشور و تشكيل بندي و تفكيك ميان مسئوليتتقسيم

ي خارجي، در مقابل هر كشور و هر قرارداد المللي و خارجي كاركردي ندارد. در عرصهي بينكه در عرصه

شود، نه وزارتخانه يا وزير. المللي و... دولت جمهوري اسلامي ايران مسئول است و به رسميت شناخته ميبين

حمل و نقل ريلي كشورهاي به درستي دولت، طرفِ عضويت شوراي بر همين اساس، در اين لايحه نيز 

هاي اجرايي را به عنوان نماينده خويش در اين تواند و حق دارد يكي از دستگاهتعيين شده كه مي المنافعمشترك

 شورا معين كند و بر اين اساس، حق تغيير آن را نيز دارد. 

ناظر است، نه به  ياالمنافع، به صورت وابسته هاي مشتركعضويت ايران در شوراي حمل و نقل ريلي كشور د(

المنافع نيست. بنابراين در اين مصوبه، در واقع صورت عضو اصلي؛ چه اينكه ايران عضو كشورهاي مشترك

ناظر در اين شورا تعيين كند. بنابراين،  يااي را به عنوان عضو وابسته مجلس به دولت اجازه داده كه نماينده

كند، جزء اختيارات دولت و ن عضو كه به نمايندگي از شخصيت حقوقي دولت در اين شورا عمل ميتعيين اي

ي اعمال و اجراي گذاري و مربوط به مرحلهي قانونواجد شأني اجرايي است و موضوعي است بعد از مرحله

            قانون. از اين رو، مغايرتي با قانون اساسي ندارد. 

 نگهبان نظر شوراي -2-1-2

 شوراي نگهبان، ماده واحده مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 اساسنامه 4 بند -2-2

المنافع )كه از آهن كشورهاي مستقل مشترككننده راههاي ادارهمقامات اداري و مديران سازمان -4"

ه به اعتبار سمت خود در اين شورا باشند كشود( عضو اين شورا ميناميده مي« آهنراه»اين پس 

 عضويت دارند.
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باشند با حق المنافع نميآهن كشورهايي كه عضو اتحاديه كشورهاي مستقل مشتركمشاركت راه

نامه باشد. حقوق و وظايف عضو وابسته توسط شورا و با تصويب آيينپذير ميعضويت وابسته، امكان

هاي غيرعضو شورا و آهنگردد. راهريلي تعيين ميوضعيت حقوقي عضو وابسته شوراي حمل و نقل 

توانند در كار شورا با حقوق عضو ناظر مشاركت داشته باشند. شورا، حقوق المللي ميهاي بينسازمان

نامه وضعيت حقوقي ناظر در شوراي حمل و نقل ريلي و وظايف ناظر در شورا را با تصويب آيين

 نمايد."ميالمنافع تعيين كشورهاي مستقل مشترك

 نظرات استدلالي -2-2-1

 ديدگاه ابهام -2-2-1-1

اساسنامه، سه نوع عضويت )عضويت اصلي، عضويت وابسته و عضويت ناظر( را به از به رغم اينكه در اين بند 

مصوب مجلس مشخص نيست كه عضويت دولت جمهوري اسلامي ي ماده واحدهرسميت شناخته است، در 

ايران در اين شورا وظايف و اختيارات حقوق، ايران در اين شورا از چه نوعي است. همچنين مشخص نيست 

چيست؟ بنابراين، با توجه به مبهم بودن نوع عضويت ايران در اين شورا و نامشخص بودن حقوق، وظايف و 

 پذير نيست.ي نگهبان در اين خصوص، امكاناختيارات، اظهارنظر شورا

 ديدگاه مغايرت -2-2-1-2

ي نامه، تعيين حقوق و وظايف اعضاي وابسته و ناظر در اين شورا، به موجب آيينبند اينوفق مفاد  الف(

اظر هاي وابسته يا نآور براي دولتي الزامنامه مزبور كه جنبهگردد. بر اين اساس، آيينمصوب شورا تعيين مي

قانون اساسي، به تصويب مجلس شوراي اسلامي و تأييد شوراي  77اصل تشريفات مقرر در دارد، بايد وفق 

نامه مزبور مقيد به رعايت تشريفات نگهبان برسد. بنابراين، با توجه به اينكه در مصوبه مجلس، تصويب آيين

 نشده است، اين مصوبه مغاير با اصل مزبور است. 77مقرر در اصل 

 شود كه دولت ايران به صورت دوجانبهو قراردادهايي مي هاپيمانقانون اساسي، شامل كليه  77اطلاق اصل  ب(

ها، كند، خواه دولت ايران در اين پيمانالمللي منعقد مياي يا بينهاي منطقهها يا سازمانبا دولت چندجانبه يا

هاي ديگر منعقد شده قرارداد ابتدائاً ميان دولتعضو مؤسس باشد يا عضو ناظر و وابسته باشد و خواه آنكه 

را صرفاً محدود  77مندرج در اصل ن يواتوان عنباشد و دولت ايران بعداً به آن ملحق شده باشد. بنابراين، نمي

، ضمن آنكه عضويت دولت ايران كندبه مواردي كرد كه دولت ايران، ابتدائاً با دولت يا سازماني ديگر منعقد مي

خواهد بود و « قرارداد»نامه نباشد، يقيناً داخل در عنوان كلّي عهدنامه و مقاوله شورا، اگر شامل عناوين در اين

عهدنامه و قرارداد، يعني تعهد كردن و متعهد شدن به مطابق و باشد. از سوي ديگر، مي 77لذا داخل در اصل 

نامه شود كه مفاد اساسنامه؛ از جمله آيينتعهد ميقرارداد؛ بنابراين دولت ايران با عضويتش در اين شورا، ممفاد 
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نامه به رعايت و اجرا كند. بنابراين، لازم است كه اين آيين -كندكه وظيفه ما را تعيين مي-را  4مقرر در بند 

  تصويب مجلس برسد.

 ديدگاه عدم مغايرت -2-2-1-3

وقتي صادق است كه تعهدي دوطرفه و  77ل مقرر در اص« نامهمقاوله» و« عهدنامه»ا توجه به اينكه عنوان ب

دوجانبه ميان دو دولت در ميان باشد و با عنايت به اينكه عضويت ايران در اين شورا، به عنوان طرف اصلي 

المنافع با هم دارند، به عنوان عضو ناظر يا قرارداد و تعهد نيست، بلكه ايران به تعهدي كه كشورهاي مشترك

 المنافع نبسته است، بنابرايناي با كشورهاي مشتركنامه يا عهدنامهقت، ايران مقاولهو در حقيوابسته پيوسته 

قانون اساسي نيست تا نيازمند رعايت تشريفات مقرر )لزوم تصويب  77مشمول اصل  (4نامه مقرر در بند )آيين

  عضويت در اين شورا، نيازمند تجويز و تصويب مجلس است. صرفاً، بلكه در مجلس شوراي اسلامي( باشد

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

باشد؛ پس از رفع در ماده واحده، نوع عضويت مبهم است و شرح وظايف و اختيارات نيز مشخص نمي -1

 ابهام، اظهارنظر خواهد شد.

توسط شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي ( 4آور براي عضو وابسته و ناظر در بند )نامه الزامتصويب آيين -4

 قانون اساسي مغاير اين اصل شناخته شد. 77المنافع، بدون رعايت اصل مستقل مشترك

 

 اساسنامه 5بند  -2-3

آهن فدراسيون در صدر شورا، رئيس شورا قرار دارد. رياست شورا با رئيس شركت سهامي عام راه -5"

صورت غيبت رئيس، نايب رئيس شورا وظايف وي را اجرا  باشد. درروسيه بدون محدوديت زماني مي

آهن به ترتيب الفباي اسامي هاي راهساله از ميان اعضاي شورا به نوبت از ميان مقامنمايد كه همهمي

 شود."كشورها انتخاب مي

 نظرات استدلالي -2-3-1

 ديدگاه مغايرت -2-3-1-1

المنافع ه، رياست شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشتركبا توجه به اينكه در اين قسمت از اساسنام الف(

گري و تحميل يك سوية به صورت دائم و بدون محدوديت زماني به روسيه واگذار شده است، موجب سلطه

پذيري كشورهاي عضو؛ از جمله ايران خواهد شد كه مغاير با اصول متعدد قانون اساسي؛ از اين كشور و سلطه

-( تقويت مي2( و )4) بنداساسي است. اين موضوع با توجه به مجموع احكام مقرر در  قانون 123جمله اصل 
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اعضاي اصلي (، تعيين حقوق و وظايف اعضاي وابسته و ناظر را به عهده 4) بندشود؛ چه آنكه از يك سو در 

كه -(، رياست اين شورا را 2) بنداز سوي ديگر در  كنندگان آن نيستيم؛است كه ما جزء تصويبشورا گذاشته 

، حال آنكه در قراردادهاي دو يا چند به طور دائم به يك دولت خاص داده است -استاي ويژه اختيارات داراي

. بنابراين، مجموع اين شرايط سبب گرفته شود گريباشد تا جلوي سلطهطرفه، بايد رياست به طور گردشي 

تحت سلطه درآيد؛ به عبارت ديگر، اطلاق اين  بسته در اين شورا،شود كه دولت ما با عضويت ناظر يا وامي

 شود.پذيري دولت ايران مياي است كه موجب قبول سلطهگونهاحكام به

توان با پذيري براي ايران، مغاير با قانون اساسي است و نميمقررات اين اساسنامه به جهت قبول سلطه ب(

، مغايرت را منتفي «تواند از اين شورا خارج شودهر زمان خواست، مي دولت ايران»استناد به اين استدلال كه 

هاي عضو به رسميت شناخته گونه سازوكاري براي خروج دولتدانست؛ زيرا در مقررات اين اساسنامه، هيچ

ي خود، در هر زمان كه تشخيص داد منافعش از به ارادهتواند است؛ اين بدان معني است كه ايران نمينشده 

 شود و احياناً تحت سلطه خارجي درآمده است، از آن خارج شود.حاق به اين شورا تأمين نميال

( 16براي نفي ايجاد سلطه بر دولت ايران، پذيرفتني نيست؛ زيرا مفاد بند ) 1( اساسنامه16استناد به مفاد بند ) ج(

مربوط به اعضاي اصلي شورا است، نه اعضاي وابسته يا ناظر. اعضاي اصلي شورا هستند كه داراي حق رأي در 

ي دارند، با گيري در شورا، نسبت به مواردي كه نظر منفتوانند در هنگام تصميمباشند و بنابراين، ميشورا مي

اعلام نظر منفي خود، تصميم مربوطه را اجرا نكنند. بر اين اساس، با اختصاص اين حكم به اعضاي ثابت و 

عدم شمول آن بر اعضاي وابسته يا ناظر، اصلًا مشخص نيست كه حقوق، وظايف و اختيارات اعضاي وابسته و 

 ناظر چيست و چه مقرراتي بر آنها حكمفرما است. 

آوربودن تصميمات شورا براي دولت ايران به ( اساسنامه براي نفي الزام16مفهوم اولويت از بند )برداشت  د(

( ناظر بر حق عدم 16عنوان عضو ناظر يا وابسته برداشت صحيحي نيست؛ زيرا اختيارات ذكر شده در بند )

به عضو ناظر يا وابسته اجراي تصميمات شورا، فقط مربوط به اعضاي اصلي است و اساساً در اين اساسنامه، 

اند، بلكه گفته شده كه اعضاي ناظر يا وابسته، اعضاي جدايي هستند كه بعداً در صورت تمايل اختياراتي نداده

كند، پايبند توانند به اساسنامه ملحق شوند و در صورت الحاق، مكلفند به تصميماتي كه شورا اتخاذ ميمي

   باشند.  

 تديدگاه عدم مغاير -2-3-1-2

                                                 
هاي مربوط به برگزاري جلسه و مطالب اداري و عملياتي شورا كه به منافع باشد. تصميمهر عضو شورا داراي يك رأي مي -16. بند 1

هاي متخذه توسط شورا براي آن عده از اعضا كه نسبت به در ضمن تصميم شود.اكثريت آراء اتخاذ مياقتصادي اعضاي شورا ربطي ندارد با 

ي شورا در صورت تمايل خود باشد. اما اين قبيل اعضاالاجرا نمياند لازماند و نظرات خود را اعلام نمودهها نظر منفي داشتهاين نوع تصميم

 شود.گيري ميهاي مربوط به مسائل مالي به شرط اتفاق آراء تصميمور بپيوندند. تصميمهاي مذكتوانند در آينده به تصميممي
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ها، اصطلاحاً قراردادهاي الحاقي است. اين قراردادها، با يك سري شرايط معين و از يك سري از توافقنامه الف(

شده وجود دارد و كساني كه تمايل به الحاق به اين قراردادها را دارند، با بررسي و سنجش منافع تعيينپيش

كنند. بر اين گيري ميلحاق يا عدم الحاق تصميمهاي قرارداد، نسبت به االحاق و همچنين شرايط و محدوديت

در اين قرارداد عضويت  پذيرند.شوندگان به اين قراردادها، لاجرم شرايط مربوط به آن را نيز مياساس، ملحق

المنافع مربوط به ما و كشور ما نيست كه امكان نيز اولًا نهاد و شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشترك

المنافع است كه دولت ايران، با اين شورا وجود داشته باشد، بلكه مربوط به كشورهاي مشتركرياست ايران بر 

با توجه به اينكه دولت ايران در اين  بررسي منافع خود، الحاق به اين شورا را به نفع خود دانسته است؛ ثانياً

ثالثاً الحاق به اين شورا، اساساً ؛ گاه امكان رياست بر اين شورا را نخواهد داشتشورا، عضو اصلي نيست، هيچ

هم عرفاً  كند.، بلكه يك كار صنفي است كه كشورهاي عضو با يكديگر همكاري ميمتضمن سلطه بر ما نيست

كند؛ دولت اي بر كشورهاي عضو ايجاد نميعضويت ناظر يا وابسته در چنين قراردادهايي به هيچ وجه، سلطه

مشخص كار كند، ضمن آنكه  يكند كه در واقع با اين هيأت مديرهيعضويت در اين شورا توافق مايران با 

 تواند از اين شورا بيرون بيايد.دولت ايران هر موقع كه خواست مي

المللي ناظر بر خروج ايران از اين شورا و لغو عضويت خويش از آن، بر اساس اصول و قواعد بين ب(

المللي، نيازمند سازوكار خاصي نيست و حق خروج، به عنوان يك حق به رسميت معاهدات و قراردادهاي بين

شناخته شده براي همه اعضا احتياج به تصريح در متن قرارداد ندارد، بلكه منع خروج يا در نظر گرفتن 

آنكه الملل، به دليل قرارداد دارد. در حقوق بينمتن محدوديت براي خروج، نيازمند تصريح و وضع مقررات در 

المللي خارج شوند، ولو هاي بينتوانند از سازمانها ميها است، حتي دولتاصل بر حاكميت و برابري دولت

ها و آنكه در سند الحاقشان تصريحي به اجازه خروج نشده باشد. بنابراين، امكان حقوقي خروج از همه سازمان

با مقررات ناظر بر الملل اظ، مقررات حقوق بيناز اين لحالمللي وجود دارد و ها در عرصه بيننامهتوافق

شود كه به دليل آنكه تعهد، دو طرفه است، متفاوت است؛ در حقوق داخلي، بيان ميتعهدات در حقوق داخلي 

تواند از معاهده الملل، هر دولت ميتواند به راحتي آن را فسخ يا اقاله كند، اما در حقوق بينيكي از طرفين نمي

كنوانسيوني كه بدان پيوسته است، خارج شود. حتي در قراردادهايي كه تصريح به منع خروج يا در نظر يا 

ها از آن توانند با استناد به اصل حاكميت و برابري دولتها ميگرفتن شرايطي براي خروج شده است، دولت

 خارج شوند.

هاي باشد ... در ضمن تصميميك رأي ميهر عضو شورا داراي »( اين اساسنامه آمده است: 16در بند ) ج(

اند و نظرات خود را ها نظر منفي داشتهمتخذه توسط شورا براي آن عده از اعضا كه نسبت به اين نوع تصميم

توانند در آينده به باشد. اما اين قبيل اعضاي شورا در صورت تمايل خود ميالاجرا نمياند لازماعلام نموده

هاي شورا كه دولت ايران ؛ با توجه به حكم مقرر در اين بند، آن بخش از تصميم...«ندند هاي مذكور بپيوتصميم

تواند آنها را نپذيرد و بنابراين، جايي براي اعمال سلطه از نسبت به آن نظر منفي داشته باشد، با اعلام قبلي مي

 پذيري دولت ايران وجود نخواهد داشت. سوي شورا بر ايران و سلطه



0 

 

در اين اساسنامه هستند، اجازه  ( اين اساسنامه، به اعضاي اصلي شورا كه طرف اصلي تعهد16در بند ) وقتي د(

دهد كه در صورت مخالفت با تصميم شورا، به آن تصميم عمل نكنند، به طريق اولي، چنين الزامي براي مي

رد. بنابراين، پيوستن به چنين اعضاي غير اصلي )اعضاي وابسته و ناظر( براي عمل به تصميمات شورا وجود ندا

   شود. قراردادي مستلزم زير بار سلطه رفتن خارجي رفتن دولت ايران نمي

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

 شوراي نگهبان، بند مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.

 

 22و  22بندهاي  -2-4

شود. از منابع مالي، كميسيون بازرسي تأسيس ميبه منظور نظارت بر صحت استفاده شورا  -22"

 باشد.آهن كشورهاي عضو شورا، هر يك، يك نماينده مياعضاي اين كميسيون از سه راه

نامه كميسيون بازرسي شوراي حمل و نقل ريلي كميسيون بازرسي در فعاليت خود از مفاد آيين -22

 نمايد."مصوب شورا پيروي ميالمنافع كشورهاي عضو اتحاديه كشورهاي مستقل مشترك

 نظرات استدلالي -2-4-1

 ديدگاه مغايرت -2-4-1-1

نامه كميسيون آيين»( اين اساسنامه، نحوه فعاليت كميسيون بازرسي را بر طبق مفاد 47با توجه به اينكه در بند )

« شورا المنافع مصوببازرسي شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي عضو اتحاديه كشورهاي مستقل مشترك

دانسته است و بر اين اساس، اين مقررات براي دولت ايران به عنوان عضو وابسته نيز حاكم خواهد بود، اين 

 را رعايت كند و در مجلس شوراي اسلامي به تصويب برسد. 77نامه بايد تشريفات مقرر در اصل آيين

 ديدگاه عدم مغايرت -2-4-1-2

بوط به اعضاي اصلي شورا است و ارتباطي با دولت ايران ندارد كه به ( مر47( و )46)بندهاي احكام مندرج در 

 عنوان عضو ناظر يا وابسته به اين اساسنامه پيوسته است. 

 ديدگاه ابهام -2-4-1-3

(، تنها مختص 47( و )46در اين اساسنامه، مشخص نيست كه احكام مندرج در بندهاي آن؛ از جمله بند )

اين احكام شامل اعضاي غيراصلي هم  شود؛ چنانچهاي وابسته و ناظر هم مياعضاي اصلي است يا شامل اعض

قانون اساسي به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد.  77( بايد وفق اصل 47نامه مقرر در بند )باشد، آيين

بنابراين، با توجه به نامشخص بودن وضعيت اعضاي غيراصلي در اين اساسنامه و حقوق، وظايف و اختيارات 
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( براي شوراي نگهبان 47( و )46آن؛ از جمله بندهاي ) مفادنها، اظهارنظر در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت آ

 ميسر نيست.

 نظر شوراي نگهبان -2-4-2

 شوراي نگهبان، بندهاي مزبور را مغاير با قانون اساسي و موازين شرع تشخيص نداد.
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دوفوريتي عضويت جمهوري اسلامي ايران در لايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -3

 مجلس شوراي اسلامي 7/4/1309مصوب  المنافعشوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشترك

 )مرحله دوم(

 واحده هماد -3-1

المنافع به مشتركشود در شوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي به دولت اجازه داده مي -واحدهماده "

شرح اساسنامه پيوست عضويت يابد و نسبت به پرداخت حق عضويت مربوط اقدام نمايد. تعيين و 

 تغيير دستگاه اجرايي طرف عضويت بر عهده دولت است.

 عضويت ايران در اين شورا به عنوان ناظر است. -1تبصره 

آن مستلزم رعايت اصل « الف»( بند 4نامه موضوع جزء )تغيير و اصلاح اساسنامه و آيين -2تبصره 

 "( قانون اساسي است.22هفتاد و هفتم )

 نظرات استدلالي -3-1-1

( اساسنامه، با اصلاحات به عمل 4ايراد مذكور در اظهارنظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به ماده واحده و بند )

 . آمده، برطرف شده است

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

با توجه به اصلاحات به عمل آمده  المنافعشوراي حمل و نقل ريلي كشورهاي مشتركه ماده واحده و اساسنام

 در مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با قانون اساسي و موازين شرع ندارد.

 

 

دوفوريتي عضويت جمهوري اسلامي ايران لايحه مصوبه مجلس در خصوص  نظر نهايي شوراي نگهبان:

، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با المنافعكشورهاي مشتركدر شوراي حمل و نقل ريلي 

 موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.


