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 ي اسلامینظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شورا     
 

)1( 

) قانون تسهیل صدور مجوزهاي 5) و (4)، (3مواد (طرح استفساریه 
 کسب و کار

 ي مصوبهدرباره
) قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسـب و  5) و (4)، (3مواد (طرح استفساریه «
نمایندگان مجلس تهیه و براي ) نفر از 40اعلام وصول شد را ( 31/5/1401که در تاریخ » کار

ي توجیهی ایـن طـرح   طی تشریفات قانونی به مجلس شوراي اسلامی تقدیم کردند. در مقدمه
منظـور رفـع موانـع    کار بـه ودر سال گذشته قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب«آمده است: 

کار و تسهیل صدور مجوز در حوزه خـدمات حقـوقی بـه تصـویب مجلـس شـوراي       وکسب
هـاي  ی رسید. لکن در زمان اجراي این قانون اختلاف نظر در خصوص برخی از عبارتاسلام

قـانون اساسـی و    )90هاي جهش تولیـد، اصـل (  رغم اینکه کمیسیونآن ایجاد شده است. علی
هاي اجرایی متولی این قانون برگزار نمودند و قضایی و حقوقی مجلس، جلساتی را با دستگاه

یـان و تاکیـد شـد کـه بـا توجـه بـه مشـروح مـذاکرات کمیسـیون           نقطه نظـرات نماینـدگان ب  
کننده قانون و همچنـین مشـروح مـذاکرات صـحن علنـی مجلـس شـوراي اسـلامی،         تصویب
هاي صدور مجـوز کـارآموزي وکالـت و دفـاتر اسـناد رسـمی و کارشناسـان رسـمی         دستگاه

این حال اشکالات اجرایی  دادگستري موظفند امتیاز نمره تراز داوطلبان را مدنظر قرار دهند؛ با
منظور تاکید بر نظر قبلی مجلس در هنگام تصویب قانون و تصـریح  کماکان باقی است؛ فلذا به

 ».گرددعبارت در قانون، متن استفساریه به شرح ذیل جهت سیر مراحل تصویب تقدیم می
 يمفاد این طرح که دوفوریت آن در مجلس شوراي اسلامی تصویب شده بود، در جلسـه 

مورخ  52832/818ي شماره با اصلاحاتی به تصویب رسید و طی نامه 2/6/1401علنی مورخ 
) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال 94براي طی مراحل قانونی مقرّر در اصل ( 6/6/1401

، این مصـوبه را مغـایر   9/6/1401ي مورخ شد. شوراي نگهبان با بررسی این مصوبه در جلسه
ي نامـه  قانون اساسی تشخیص نداد و نظر خـود در ایـن خصـوص را طـی     با موازین شرع و

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  9/6/1401مورخ  32857/102شماره 
 



                                

 
 

 ) قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار5) و (4)، (3مواد (طرح استفساریه 
 

)2( 

مواد استفساریه نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح «
 ») قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار5) و (4)، (3(

 موضوع استفساریه:
) 5) و (4، ()3در مـواد ( » امتیاز میانگین نمـرات «آیا منظور از عبارت 

یانگین م 24/12/1400،1کار مصوب وقانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب
                                                                                                                                                     

مـاده  «مجلس شوراي اسـلامی:   24/12/1400مصوب  کارو) قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب5) و (4)، (3. مواد (1
 شود:به شرح زیر اصلاح می 25/4/1354و دفتریاران مصوب قانون دفاتر اسناد رسمی و کانون سردفتران  )5ماده ( -3

هر ساله از طریق سازمان سنجش آموزش کشور نسـبت   سازمان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است -5ماده 
) امتیـاز میـانگین   ٪70اقدام نماید. داوطلبانی که حداقل هفتـاد درصـد (   به برگزاري آزمون سردفتري و دفتریاري

مقتضـی   شده، جهت طـی مراحـل  ) حائزان بالاترین امتیاز را کسب کنند به عنوان پذیرفته٪1( یک درصد نمرات
موضوع این ماده از جمله انتقال امتیـاز   شوند. هرگونه انتقال امتیازبه سازمان ثبت اسناد و املاك کشور معرفی می

 است. گیرنده در آزمون مذکورانتقال ) این قانون منوط به قبولی69موضوع ماده (
 ... -تبصره
بر اساس «عبارت  18/1/1381کارشناسان رسمی دادگستري مصوب  ) قانون کانون7در بند (الف) ماده ( -4ماده 

 شود:) به این بند الحاق می2) و (1هاي (تبصره به عنوان تبصره نیاز مناطق کشور حذف و دو
سان رسمی و مشاوران خانواده قـوه قضـائیه   وکلا، کارشنا کانون کارشناسان رسمی دادگستري و مرکز -1تبصره 

سازمان سنجش آموزش کشور نسبت به برگزاري آزمون کارشناسان رسمی اقـدام   موظف است هر ساله از طریق
) حائزان بالاترین امتیاز در ٪1) امتیاز میانگین نمرات یک درصد (٪70داوطلبانی که حداقل هفتاد درصد ( نماید.

دادگسـتري و   شده، براي طی مراحل مقتضی به کانون کارشناسان رسمیعنوان پذیرفتهکنند، به  هر رشته را کسب
شـدگان بـر   توزیع استانی پذیرفتـه  شوند.مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه معرفی می

 باشد.شدگان میاساس تقاضا یا امتیاز پذیرفته
است و قوه مزبور مکلـف اسـت در صـورت اسـتنکاف کـانون       ضائیهنظارت بر اجراي این تبصره بر عهده قوه ق

وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه از برگزاري آزمون،  کارشناسان رسمی دادگستري و مرکز
محرومیـت از   برگزاري آن اقدام کند. استنکاف از اجراي این حکم جرم محسوب و مرتکب به مجـازات  رأساً به

 شد ) قانون مجازات اسلامی محکوم خواهد19اعی درجه شش موضوع ماده (حقوق اجتم
 ... -2تبصره 

به شرح زیـر اصـلاح و    17/1/1376وکالت دادگستري مصوب  ) قانون کیفیت اخذ پروانه1تبصره ماده ( -5ماده 
 شود:آن الحاق می ) به2یک تبصره به عنوان تبصره (

کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه قضائیه مکلفنـد هـر    وکلا،کانون وکلاي دادگستري و مرکز  -1تبصره 
آموزش کشور نسبت به برگزاري آزمون پروانه وکالت اقدام نمایند. داوطلبـانی کـه    سال از طریق سازمان سنجش
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)3( 

هاي آماري در آزمون سراسري کـه  وزنی نمرات ترازشده، مطابق شاخص
 شود، است؟توسط سازمان سنجش آموزش کشور اعمال می

 پاسخ:
) 5) و (4، ()3در مواد (» امتیاز میانگین نمرات«بلی، منظور از عبارت 

، میـانگین  24/12/1400کار مصوب وقانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب
هاي آماري در آزمون سراسري کـه  ترازشده، مطابق شاخص وزنی نمرات

 شود، است.توسط سازمان سنجش آموزش کشور اعمال می
 دیدگاه مغایرت  

داوطلبـانی کـه   ) قانون تسهیل صدور مجوزهـاي کسـب و کـار، قبـولی     5) و (4)، (3مواد (
در هـر  » بـالاترین امتیـاز  «یک درصد حائزان » امتیاز میانگین نمرات«حداقل هفتاد درصد 
ي حاضـر در مقـام استفسـار    گذار در مصوبهرا مقرر کرده است. حال قانون رشته را کسب کنند

» میـانگین وزنـی نمـرات ترازشـده    «را » امتیاز میانگین نمـرات «منظور از عبارت این مواد، 
آماري در آزمون سراسري که توسط سازمان سنجش آموزش کشـور   هايشاخص«مطابق 

شوراي نگهبـان   10/3/1376. از طرفی، مطابق نظر تفسیري مورخ دانسته است» شوداعمال می
بیان مراد مقنن است و تضـییق و توسـعه قـانون،     مقصود از تفسیر، 1) قانون اساسی،73از اصل (

امتیـاز میـانگین   «گـذار از عبـارت   توجه به اینکـه مقصـود قـانون   شود. حال با تفسیر تلقی نمی
                                                                                                                 

 
 بـه  انـد، کـرده  کسب را امتیاز بالاترین حائزان) ٪1) امتیاز میانگین نمرات یک درصد (٪70هفتاد درصد ( حداقل

نظارت بـر اجـراي    گردند.شده، جهت طی مراحل مقتضی به مرجع صدور مجوز مربوط معرفی میعنوان پذیرفته
استنکاف کانون وکـلاي دادگسـتري و    این تبصره بر عهده قوه قضائیه است و قوه مزبور مکلف است در صورت

ون، رأساً به برگزاري آن اقدام کنـد.  قضائیه از برگزاري آزم مرکز وکلا، کارشناسان رسمی و مشاوران خانواده قوه
حکم جرم محسوب و مرتکب به مجازات محرومیـت از حقـوق اجتمـاعی درجـه شـش       استنکاف از اجراي این

 قانون مجازات اسلامی محکوم خواهد شد. )19موضوع ماده (
 ...» -2تبصره 

مقصـود از   -1«) قـانون اساسـی:   73نگهبـان از اصـل (  شـوراي   10/3/1376مـورخ   583/21/76. نظر تفسیري شماره 1
 شود.تضییق و توسعه قانون در مواردي که رفع ابهام قانون نیست، تفسیر، تلقی نمی تفسیر، بیان مراد مقننّ است بنابراین

2- «... 



                                

 
 

 ) قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار5) و (4)، (3مواد (طرح استفساریه 
 

)4( 

در مواد مـذکور، روشـن اسـت و اشـاره بـه      » بالاترین امتیاز«یک درصد حائزان » نمرات
میانگین نمرات حاصل از دروس مختلف آزمون (بعد از اعمال ضریب هـر درس) اسـت   

بـه عبـارت   » ترازشـده «و  »وزنـی «و عبارات فوق فاقد ابهام است، بنابراین افـزودن قیـد   
هـاي آمـاري در   مطابق با شاخص«و همچنین لزوم انجام این ترازگیري » میانگین نمرات«

، مصـداق  »شـود آزمون سراسري که توسط سازمان سنجش آمـوزش کشـور اعمـال مـی    
ي نمـرات در قـانون تسـهیل اسـت و     ي قلمـرو محاسـبه  و توسـعه » گذاري جدیدقانون«

هایی از قبیل آزمون سراسـري، در  اینکه ترازگیري در آزمون مصداق تفسیر نیست. ضمن
ي داوطلبان در راستاي رسیدن بـه ظرفیـت محـدود    گري صحیح و عادلانهراستاي غربال

کننـده) اسـت و در   هـزار شـرکت   40نفر از بـین   40افراد قبول شده (براي مثال انتخاب 
ایـن  نیسـت. در نتیجـه    هاي مذکور که فاقـد ظرفیـت هسـتند، ترازگیـري متصـور     آزمون

شـود و  گفتـه محسـوب مـی   ) قانون پـیش 5) و (4)، (3ي حکم مواد (، مصداق توسعهاستفساریه
 ) قانون اساسی است.73مغایر با نظر تفسیري مذکور شوراي نگهبان از اصل (

 دیدگاه عدم مغایرت 
)، 3ر مـواد ( مذکور د» امتیاز میانگین نمرات«ي حاضر، در مقام رفع ابهام از عبارت مصوبه

) قانون تسهیل است و ماهیت استفساریه دارد و مصـداق توسـعه یـا تضـییق قـانون      5) و (4(
) قـانون اساسـی نـدارد؛    73نظر تفسیري شوراي نگهبان از اصـل ( مذکور نیست و مغایرتی با 

گفته و برگزاري نخستین آزمون وکالت مبتنی بـر  توضیح اینکه اولاً پس از تصویب قانون پیش
امتیاز میـانگین  «ي قضائیه به عنوان مجري آزمون، عبارت ) این قانون، مرکز وکلاي قوه5ه (ماد

داوطلبـان داراي ابهـام   » ي ترازنمره«یا » نمرات خام«در این ماده را از حیث انطباق با » نمرات
ي خام را ملاك ارزیابی قـرار  هاي مختلف، در مقام اجرا نمرهدانست و پس از بحث و بررسی

اي خطاب به رئیس مجلس شوراي اسـلامی، ضـمن   ي قضائیه در نامهاد. همچنین رئیس قوهد
هـاي  وقـوس بنـابراین کـش   1گـذار شـد.  اذعان به ابهام فوق، خواستار رفع ابهام از سوي قانون

مطرح شده در مسیر اجراي قانون تسهیل، خود بزرگترین دلیل بر وجود ابهام در مـواد مزبـور   
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)5( 

و » ي خامنمره«گذار از میان دو وجه ایجاد شده در ابهام فوق یعنی ثانیاً قانوناین قانون است. 
، وجه دوم را به عنوان تفسیر این مـواد ارائـه کـرده اسـت و ایـن امـر مصـداق        »ي ترازنمره«

ي قانونی پیشین نیست. چـه اینکـه دقـت در مشـروح مـذاکرات      گذاري جدید یا توسعهقانون
علنی مجلس نیز حاکی از آن است در زمـان تصـویب، مقصـود     بررسی این مصوبه در صحن

ي تـراز بـوده اسـت. ضـمن اینکـه تفسـیر       ، نمـره »امتیاز میانگین نمرات«عبارت نمایندگان از 
اي نیست و مبتنی بر عرف است؛ چـرا کـه   العادهگذار نیز تفسیر عجیب و غریب و خارققانون

ي در کشور، مقصود از امتیاز یا نمـره، نمـره  هاي مختلف در عرف بیان شرایط برگزاري آزمون
کنـد. البتـه کـه مقتضـاي تفسـیر      تر ارائـه مـی  تر و دقیقتراز است که نتایج داوطلبان را عادلانه

ي تراز است؛ چـرا کـه مقـنن درصـدد تسـهیل و      قصدگرایانه از این مواد نیز تأثیرگذاري نمره
ي تـراز در  بوده است و تأثیرگذاري نمـره  تکثیر ورود داوطلبان داراي شرایط به حرَف حقوقی

 کند.   گذار را محقق میتواند مقصود قانونکند و بهتر میها، آمار قبولی را بیشتر میاین آزمون
 دیدگاه ابهام 

گـذاري جدیـد اسـت،    ي حاضر، تفسیر است یـا مصـداق قـانون   فارغ از اینکه متن مصوبه
هاي آماري در آزمون سراسري که توسـط  شاخص«و » میانگین وزنی نمرات ترازشده«عبارات 

در متن آن موجد ابهام است؛ زیرا اولاً عبـارت  » شودسازمان سنجش آموزش کشور اعمال می
، فاقد تعریـف قـانونی اسـت و از ایـن     »ي ترازنمره«یا همان » میانگین وزنی نمرات ترازشده«

هـاي آمـاري   شـاخص «ي تراز را به مرهي اعمال نگذار نحوهمنظر داراي ابهام است. ثانیاً قانون
احاله کرده است، » شوددر آزمون سراسري که توسط سازمان سنجش آموزش کشور اعمال می

 هاي مذکور را ذکر نکرده است و مصوبه از این حیث نیز ابهام دارد.حال آنکه شاخص
 نظر نهایی شوراي نگهبان 

) قانون 5) و (4)، (3مواد (ه استفساریي مجلس شوراي اسلامی در خصوص طرح مصوبه
  تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
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