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(1) 

 باسمه تعالی
سيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي  أطرح اصلاح قانون ت

 (مرحله دوم) غيردولتي
 ی مصوبهدرباره

در    ،قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی«طرح »اصلاح  
 تقدیمی مجلس  اعلام وصول و جهت طی مراحل قانونی به هيئت رئيسه  1399/ 6/ 16تاریخ  

ی  طی نامهبه تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد و    1402/ 10/ 11این طرح در تاریخ  د.  ش
)  یبرای ط  1402/ 10/ 18مورخ    184/ 83219شماره   در اصل  مقرّر  قانونی  قانون 94مراحل   )

مورخ   یاساسی، به شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان با بررسی این مصوبه در جلسه
تشخيص داد و نظر خود   یقانون اساس   ریواجد ابهام و مغا  ی، مفاد آن را در موارد1402/ 11/ 4

طی را  خصوص  این  شماره  نامه  در  شورای    11/1402/ 7مورخ    102/ 40347ی  مجلس  به 
 اسلامی اعلام كرد.

جلسه در  نگهبان  شورای  نظر  تأمين  راستای  در  اسلامی  شورای  مجلس  مورخ  سپس  ی 
ی  ی دوم را در قالب نامهی مرحله، اصلاحاتی را در مصوبه اعمال كرد و مصوبه1402/ 12/ 21

شورا    1402/ 12/ 22مورخ    184/ 96480شماره   این  شورابه  كرد.  نگهبانارسال  ی  مصوبه  ی 
و آن را مغایر با موازین    قرار دادمورد بررسی    1402/ 12/ 23ی مورخ  جلسه  شده را دراعاده

نداد تشخيص  اساسی  قانون  و  نامه  شرع  طی  را  خصوص  این  در  خود  نظر  شماره  و  ی 
 به مجلس شورای اسلامی اعلام كرد. 1402/ 12/ 26مورخ  102/ 41163



                                 

 
 

 (2)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مرحله دوم( 

سيس و اداره مدارس ألاح قانون تصطرح ا»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «)مرحله دوم( و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی

 -2 ماده
( 2( بنددد » « مدداده )2( مصوبه با موضوع اصلاح تبصره )2ماده )  در[

قانون، پس از عبارت »با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگددی« 
 ]شود.عبارت »و اساسنامه سازمان ملی تعليم و تربيت كودک« اضافه می

 شود:زیر اصلاح می  ( قانون، به شرح2ماده ) » « ( بند 2بصره )ت
های آموزشددی، ارائه برنامه و تدوین محتوا، تعيين شدداخ   -2تبصره  

 پرورشددی، زیيددتی، بهداشددتی و اسددتانداردهای فيددا و ت هيددزات،
، های منابع انيانی، صدور م وز و نظارت بددر مهدددهای كددودکشایيتگی
دبيددتانی و سددایر مراكددز نگهددداری و آمددوز  ها، مراكز پيشكودكيتان

كودكان كه با هر عنددوان دیگددری ميددموليت مراقبددت، رشددد، پددرور  و 
دار هيددتند، آموز  و تربيت كودكان بدو تولد تا شش سال تمام را عهده

و اساسنامه سازمان ملددی با رعایت مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی  
بر عهده وزارت آموز  و پرور  )سددازمان ملددی تعليم و تربيت كودک  

 ... باشد.تعليم و تربيت كودک( می
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

 ت ي   مراقبت، رشد، پرورش و آموزش و ترب  ت ي، به صورت مطلق مسئولسابق  یدر مصوبه
 ی»كودكان از بدو تولد تا شش سال تمام« بر عه  ده وزارت آم  وزش و پ  رورش )س  ازمان مل   

( ۵( م  اده )1كه ب  ر اس  اس تبص  ره )  بود  یدر حال  نی. اه بودكودک( قرار گرفت  ت يو ترب  ميتعل
 1399/ 11/ 7م  ورخ    836  یك  ودک« مص  وس جلس  ه  ت ي   م و تربيتعل     ی»اساسنامه سازمان مل

و ب  ا   ت يمعلول  یكودكان »دارا  یو نگهدار  یارائه خدمات رفاه  ،یانقلاس فرهنگ  یعال  یشورا
)همچ  ون   رب   یذ  یهابا دس  تگاه  السابقیو بد سرپرست«، كما ف  سرپرست یب  ژه،یو  یازهاين

 836 یجلس  ه یبخش از مصوبه ب  ا مص  وبه  نینسبت ا  در نتيجه شورا  ( بود.یستیسازمان بهز
گ  رار در راس  تای رف    اكنون قانونتشخيص داد.    واجد ابهامرا    یانقلاس فرهنگ  یعال  یشورا
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(3) 

 ،امور مركور در این تبصره  بر این موضوع تصریح شده كه  اصلاحی  یدر مصوبهابهام مركور،  
ب  ا تص  ریح . بنابراین  اجرا خواهد شد  «با رعایت اساسنامه سازمان ملی تعليم و تربيت كودک »

 است.  رف  شدهشورا در این خصوص قبل    یابهام مرحلهگرفته،  صورت
 نظر شورای نگهبان  ▪

با توج  ه ب  ه اص  لاحات ب  ه   ( قانون،2( بند »پ« ماده )2( موضوع اصلاح تبصره )2ماده )
 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیبا مواز ریمغاعمل آمده، 

 * * * 

 -6ماده 
( قددانون، 8( الحاقی بدده مدداده )4( مصوبه موضوع تبصره )6در ماده )[

شددود و عبارت »همير و فرزند« جایگزین عبارت »بيتگان درجه یک« می
عبارت »وزارت آموز  و پرور  مکلف است« تا آخر تبصددره حدد   و 

 ]شود:متن زیر به انتهای تبصره اضافه می
  ، ی سددتاد   ن ي معدداون   ی شددورا   ی آموز  و پرور ، اعيا   ر ی وز   -4تبصره  

  ی شددورا   ی وزارت آموز  و پرور ، اعيددا   ی ا و منطقه   ی شهرستان   ، ی استان 
  ی و پرورش   ی مدارس و مراكز آموزش   ی و نظارت مركز   ی ز ی ر برنامه   ، ی راهبرد 
نظارت اسددتان، شهرسددتان و منطقدده مدددارس و   ی شورا  ی و اعيا   ی ردولت ي غ 

در   ی بدون حددر ر   ی اعيا  ی )به استثنا  ی ردولت ي غ  ی و پرورش   ی مراكز آموزش 
  ی كددس سددتاد   ران ی استان، شهرسددتان و منطقدده(، مددد   ی نظارت مركز   ی شورا 

  ی ا و منطقه   ی شهرستان   ، ی استان   ، ی وزارت آموز  و پرور  و كاركنان ستاد 
در زمددان   ی مردمدد  ی ها و توسعه مشاركت   ی ردولت ي سازمان مدارس و مراكز غ 

  ا یدد   ت ي ميددمول   ت، ی ر ی تحت مددد   یی ا ي جغراف   حدوده سمت )پيت( در م  ی تصد 
  ا یدد مؤسددس مدرسدده    توانند ی آنان نم   همير و فرزند   ن ي نظارت خود و همچن 

 قانون باشند.   ن ی ( ا 2موضوع ماده )  ی ردولت ي غ  ی و پرورش   ی مركز آموزش 
  ی مركز آموزشدد  ا ی مؤسس مدرسه ان فرزند آن   ا ی همير    ا ی كه خود    ی افراد 
  مدد كور   ی ها از سددمت   ی ک ی   ی هيتند، در صورت تصد  ی ردولت ي غ  ی و پرورش 
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آنان تددا    ی ردولت ي غ   ی و پرورش   ی مركز آموزش   ا ی م وز مدرسه    ، تبصره   ن ی ا در  
  ز یدد حکددم بدده وار   ن ی از ا   متخلف   . شود ی متوقف م   ، سمت   ی دوره تصد   ان ی پا 

مراكز مزبور بدده حيدداب    ا ی مدارس    ت ي حاصس از فعال   ی افت ی در   ه ی معادل شهر 
كس    ی دار از گرد  خزانه ی )پس  ردولت ي از توسعه مدارس غ   ت ی صندوق حما 

بدده    ی شددغل   ت ي و حيب مددورد متناسددب بددا وضددع   د گرد ی محکوم م   ( كشور 
محکددوم   ی وم و عم  ی سال انفصال موقت از خدمات دولت   تا سه   ک ی م ازات  

  ی و نظددارت مركددز   ی ز ی ر و برنامدده   ی راهبددرد   ی شورا   ر ي و دب   س ي ئ ر   . شود ی م 
نظددارت اسددتان،    ی شددورا   ، ی ردولتدد ي غ   ی و پرورش   ی مدارس و مراكز آموزش 

ماده مشددمول م ددازات    ن ی شهرستان و منطقه در صورت تخلف از ضوابط ا 
قددانون    ( 598) موضددوع مدداده    ی و عمددوم   ی در اموال دولت   قانونی ر ي تصر  غ 

 . رند ي گ ی قرار م   1ی م ازات اسلام 
 ابهام عدم  دیدگاه   ▪

ده بود. این در  كر از عبارت »بستگان درجه یک« استفاده  گرار  قانون   ، ی سابق در مصوبه   الف( 
وج  ود   ک« ی   تحت عن  وان »بس  تگان درج  ه  ی مفهوم  ، ی كدام از مناب  قانون  چ ي در ه كه  بود حالی 
  . خواه  د ش  د از بس  تگان   ک ی   عبارت، شامل ك  دام    ن ی از ا   مجلس منظور    نبود و مشخص    رد ندا 

 
  ی مجل س ش ورا   137۵/ 3/ 2بازدارن ده( مص وس    ه ای و مجازات  رات ی )تعز  ی ( قانون مجازات اس لام ۵98ماده )  . 1

  ی ها و مؤسس ات و ش ركت   ها ی ها یا شوراها و یا ش هردار : »هر یک از كارمندان و كاركنان ادارات و سازمان ی اسلام 
و دی وان    ش وند ی كه زیر نظر ولی فقي ه اداره م   ی سسات نهادهای انقلابی و بنيادها و مؤ   دولتی و یا وابسته به دولت و یا 

طور كل ی اعا ا و  دارندگان پای ه قا ائی و ب ه  و یا  شوند ی كه به كمک مستمر دولت اداره م  ی محاسبات و مؤسسات 
وج وه  به خدمات عمومی اع م از رس می و غيررس می    ن ی گانه و همچنين نيروهای مسلح و مأمور كاركنان قوای سه 

ها و  یا حوالجات یا سهام و سایر اسناد و اوراق بهادار یا سایر اموال متعلق ب ه ه ر ی ک از س ازمان  بات نقدی یا مطال 
ها سپرده شده است را مورد استفاده غيرمج از ق رار ده د  كه بر حسب وظيفه به آن الركر یا اشخاصی  مؤسسات فوق 

متصرف غيرقانونی محسوس و ع لاوه ب ر جب ران   ها را به نف  خود یا دیگری داشته باشد، بدون آنكه قصد تملک آن 
ش ده باش د  كه منتف    و در ص ورتی   ش ود ی ( ضربه محكوم م 74المثل به شلاق تا ) خسارات وارده و پرداخت اجرت 

  ب ه   ك ه علاوه بر مجازات مركور به جزای نقدی معادل مبلغ انتفاعی محكوم خواهد شد و همچنين است در صورتی  
تايي  اموال و وجوه دولتی گردد و یا آن را به مصارفی برساند ك ه در ق انون اعتب اری   وجب م  تفری   یا  اهمال  علت 

 مصرف نموده باشد.« برای آن منظور نشده یا در غير مورد معين یا زائد بر اعتبار  
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(5) 

حاضر عبارت »همسر و فرزند« ج  ایگزین    ی در مصوبه اكنون در جهت رف  ابهام عبارت مركور، 
 رف  شده است. شورا ابهام مرحله قبل  به این ترتيب  عبارت »بستگان درجه یک« شده است و 

 ت ی»وزارت آموزش و پرورش« بدون رعا  یمجوز از سو   یاعطا  پيشين،ی  در مصوبه  ب(
و تع  دد   دكنن  دهیيتعدد مراج    تأ  با توجه به.  ه بودشد  یانگاربند، جرم  نیضواب  مركور در ا

وزارت آم  وزش و در  یردولت   يم  دارس و مراك  ز غ  سيمجوز تأس     یدر اعطا  ليكارمندان دخ
 یارتكاس جرم تنه  ا ب  ه ش  خص ص  ادركننده  شورا حكم مركور را از این جهت كه  ،پرورش

ق  رار  مشمول مجازات م  ركور زيدر صدور مجوز ن  ليافراد دخ  یهمه  ای  شدمیمجوز منتسب  
مقام  اتی از وزارت آم  وزش و  ی اصلاحی،در مصوبهاكنون    .گرفتند، دارای ابهام اعلام كردمی

به صورت جزئی مش  خص ش  ده   مركور قرار گيرندمشمول مجازات  ممكن است  پرورش كه  
م  دارس و مراك  ز   یو نظ  ارت مرك  ز  یزیربرنام  ه  ،یراهب  رد  یش  ورا  ريو دب  سيرئ»است و  
مش  مول مج  ازات  «نظارت استان، شهرس  تان و منطق  ه یشورا ،یردولتيغ یو پرورش  یآموزش

ی مرتكبان احتمالی ای  ن ج  رم مش  خص گرفته، دایرهبا اصلاح صورت. بنابراین  اندقرار گرفته
 رف  شده است.در این مورد قبل شورای نگهبان    یابهام مرحلهشده و  

 توضيح اعمال تذکر  ▪
 ت ی   وزارت آموزش و پرورش ب  دون رعا یمجوز از سو  یاعطا  ،سابق(  4تبصره )  لیدر ذ

 یدر حال  نی. ادانسته شده بود  «یو عموم  یدر اموال دولت  یرقانونيضواب ، »در حكم تصرف غ
 مج  وز یبا اعطا ینسبت چيه  ،ی( قانون مجازات اسلام۵98ذكرشده در ماده )  یكه رفتارهابود  

 یدر مص  وبهح  ال  و از همين حيث این موضوع با تركر شورای نگهبان مواجه ش  د.    نداشت 
اس  ت« ب  ه عب  ارت   یو عم  وم  یدر ام  وال دولت     یرق  انونيدر حكم تصرف غ»عبارت    ،حاضر

ق  انون  ۵98موض  وع م  اده  یو عم  وم یدر ام  وال دولت     یرق  انوني»مشمول مجازات تصرف غ
قب  ل ش  ورای نگهب  ان   یاصلاح شده و بنابراین ت  ركر مرحل  ه  رد«گيیقرار م  یمجازات اسلام

 اعمال شده است.
 نظر شورای نگهبان  ▪

ب  ا  ریمغ  ابا توجه به اصلاحات ب  ه عم  ل آم  ده،    ( قانون،8( موضوع اصلاح ماده )6ماده )
 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیمواز
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 * * * 

 -9ماده 
( مصوبه، پددس از عبددارت 9( قانون موضوع ماده )15در تبصره ماده )[

»مصادیر فوق برنامدده را« عبددارت »بددا رعایددت قددوانين مربوطدده« اضددافه 
 ]شود.می

سقف شهریه فوق برنامه مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی   -تبصره
( شددهریه مصددوب %40درصددد )  چهددسغيردولتی نباید در هيچ حددالتی از  

)برنامه درسی رسمی( بيشتر باشد. دریافت شددهریه بددالاتر از ایددن مبلدد ، 
شددورای  .باشددد یم 1قددانون  نیدد ا(  35های موضوع مدداده )مشمول م ازات
ریزی و نظددارت مركددزی مدددارس و مراكددز آموزشددی و راهبردی، برنامه

الاجرا شدن ایددن از لازمماه پس پرورشی غيردولتی مکلف است ظر  سه  
تعيددين و ابددلا   با رعایددت قددوانين مربوطدده قانون، مصادیر فوق برنامه را

 نماید.
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

 ،یراهب  رد  یف  وق برنام  ه« ب  ه ش  ورا  قی»مص  اد  ني  ي، تع( س  ابق9)  بر اساس حكم م  اده
. ب  ودواگرار شده  یردولتيغ یو پرورش یمدارس و مراكز آموزش یو نظارت مركز  یزریبرنامه

ب  ا    ه مركور،    یفوق برنامه« توس  شورا  قی»مصاد  نييتعمشخص نبود    این در حالی بود كه

 
مجل س   14/9/139۵مص وس    تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتیقانون  (  3۵)  ماده  .1

 در غيردولت ی مراك ز و م دارس مؤسسان  و  مدیران  مورد  در  اعمال  قابل  هایمجازات  -3۵: »ماده  شورای اسلامی
( ق انون رس يدگی ب ه تخلف ات اداری 8از تكاليف مندرج در این قانون، موارد مندرج در م اده )  تخلف  صورت
متناظر با مدارس غيردولتی و سایر مقررات ابلاغ شده از طرف وزارت آموزش و پرورش ب ه   7/9/1372مصوس  

 :باشدشرح زیر می
 اخطار كتبی به مدیر یا مؤسس   -الف
 با درج در پرونده  همراه   توبيخ مدیر یا مؤسس -س
 عزل مدیر و محروميت از مدیریت در مدارس و مراكز غيردولتی از یک تا سه سال   -پ
 ...« -ت
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گرار در راس  تای رف    ابه  ام حال قانون یا خير.شود تعيين می  نيدر  هار وس قوانمعياری و  
 فوق برنام  ه  قیمصاد  نييتعكه  است  ده  كری حاضر بر این نكته تصریح  در مصوبهسابق شورا،  

قب  ل   یخواهد بود. بنابراین ابه  ام مرحل  ه  «با رعایت قوانين مربوطه»  از سوی شورای مركور،
 شده است. اصلاحشورای نگهبان  

 نظر شورای نگهبان  ▪
ب  ا  ریمغ  ابا توجه به اصلاحات به عم  ل آم  ده،  ( قانون،1۵( موضوع اصلاح ماده )9ماده )

 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیمواز
 * * * 

 -11ماده 
مکرر( به قانون، عبددارت    18مصوبه با موضوع الحاق ماده ) (  11در ماده ) [

آموزان همان مدرسه« ح   و پددس از عبددارت »بدده صددورت  »و اوليای دانش 
آموزیان همان مدرسدده نيددز  برخط فراهم شود« عبارت »و همچنين اوليای دانش 
ها و ت هيددزات آموزشددی،  بتوانند به اطلاعات مربوط به فيا و نوع مالکيت آن 

های ارزیابی و ميزان شددهریه دریددافتی  اندازی، شاخ  م وزهای تأسيس و راه 
 ]شود. با رعایت حریم خصوصی، دسترسی داشته باشند.« اضافه می 

وزارت آموز  و پرور  مکلف است حداكثر شش مدداه   -مکرر   18ماده  
سددامانه الکترونيکددی یکهارچدده مدددیریت،  الاجرا شدن ایددن مدداده،  لازم   پس از 

( این قانون را از محس  2نظارت و ارزیابی كليه مدارس و مراكز موضوع ماده ) 
( ایددن  13اعتبارات صندوق حمایت از توسعه مدارس غيردولتی موضوع ماده ) 

نمایددد و كليدده اطلاعددات از جملدده آمددار كاركنددان و    اندددازی راه   1قددانون، 

 
مجل س   14/9/139۵مص وس    تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتیقانون  (  13ماده )  .1

منظور حمایت از مؤسسان مدارس غيردولت ی ب ا اولوی ت من اطق مح روم، وزارت به  -13: »ماده  شورای اسلامی
آموزش و پرورش موظف است با مشاركت مؤسسان و بخش غيردولتی، »ص ندوق حمای ت از توس عه م دارس 

 پنج اه  س قف  ت ا  و  س اله  ه رغيردولتی« را به صورت مؤسسه عمومی غيردولتی ایجاد كند. دولت موظف است  
 



                                 

 
 

 (8)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مرحله دوم( 

و ت هيزات آموزشی، م وزهای تأسيس    و نوع مالکيت آنها   آموزان، فيا دانش 
های ارزیددابی، ميددزان شددهریه دریددافتی، درآمدددها و  و راه اندددازی، شدداخ  

، ميزان پرداختی به كاركنان و معلمددان و هددر نددوع تيددهيلات و  های آنها هزینه 
ایددن سددامانه  بددت    های دریافتی را به طور جامع، دقيددر و شددفا  در حمایت 

كه برای هر نوع بررسی و ارزیابی، امکان دریافت اطلاعددات    نماید، به صورتی 
جامع و كامس از طریر این سامانه برای كميييون آموز ، تحقيقات و فناوری  
م لس شورای اسلامی و مدیران آموز  و پرور  در سطوح منطقدده، اسددتان  

آمددوزان همددان  و همچنين اوليای دانش  به صورت برخط فراهم شود     و كشور 
ها و ت هيددزات  مدرسه نيز بتوانند به اطلاعات مربوط به فيا و نوع مالکيت آن 

های ارزیابی و ميزان شهریه  اندازی، شاخ  آموزشی، م وزهای تأسيس و راه 
 ... دریافتی با رعایت حریم خصوصی، دسترسی داشته باشند.  

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪
ب  ه ص  ورت ب  رخ  ب  ه   توانس  تندمیآم  وزان  ، اوليای دانشی سابقمصوبه  بر اساس حكم

و ن  وع مالكي  ت  آموزان، فا  اآمار كاركنان و دانش»از جمله اطلاعات گسترده و قابل توجهی  
های ارزیابی، ميزان ش  هریه اندازی، شاخصو تجهيزات آموزشی، مجوزهای تأسيس و راه  آنها

، مي  زان پرداخت  ی ب  ه كاركن  ان و معلم  ان و ه  ر ن  وع ی م  دارسهادریافتی، درآمدها و هزینه
آم  وزان دسترسی اوليای دانش  اطلاق« دسترسی داشته باشند.  های دریافتیتسهيلات و حمایت 

به دليل وجود محرمانگی در مورد برخی اطلاعات، نقص حریم   به بخشی از اطلاعات مدرسه
( اص  ل س  وم ق  انون 10خصوصی شهروندان و ایجاد مشكلات امنيتی برای كشور، مغایر بند )

توانند به آموزان صرفاً میاوليای دانشمقرر شده است  حاضر    یشناخته شد. در مصوبه  اساسی
 ،یان  دازو راه  سيتأس  یمجوزها  ،یآموزش  زاتيو تجه  ت يمربوط به فاا و نوع مالكاطلاعات  
داش  ته  یدسترس    ،یخصوص     میح  ر  ت ی   ب  ا رعا  یافتیدر  هیشهر  زانيو م  یابیارز  یهاشاخص
 رف  شده است. در این خصوص  بنابراین ایراد مرحله قبل شورای نگهبان  باشند.

 
→ 

آموزی در بخش دولتی را به ازای كل دانش آم وزان ش اغل شده سرانه سالانه دانشز قيمت تماما(  ٪  ۵0)  درصد
 «.بينی كندبه تحصيل در مدارس غيردولتی در قالب كمک در لایحه بودجه سالانه كل كشور پيش
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 نظر شورای نگهبان  ▪
با توجه به اص  لاحات ب  ه عم  ل آم  ده،   ( قانون،مكرر  18( موضوع اصلاح ماده )11ماده )

 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیبا مواز ریمغا
 * * * 

 [شود:اصلاح می( مصوبه به شرح زیر 14ماده )  -الف]
قبس از كلمه »كاركنان« عبارت »معلمان و«    ، 1ن ( قانو 25در ماده )   -14ماده  

 شود: ( آن به شرح زیر اصلاح می 2در تمامی موارد، اضافه و تبصره ) 
ها، دبيددتانیمؤسيان )كارفرمایددان( مهدددهای كددودک، پيش-2تبصره  

با رعایددت ضددوابط مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی مکلفند 
ماهانه مربيان، كاركنان و قانون تأمين اجتماعی، فهرست اسامی و حر بيمه  

در تبصددره مندددر  وقددت وقت و پارهمعلمان خود را مبتنی بر اشتغال تمام
 .نماینددد به سازمان تأمين اجتماعی ارسال و پرداخت   ،این قانون  (26)ماده  
... 

 [:دوشمیاین قانون به شرح زیر الحاق   (26)یک تبصره به ماده  -ب]
و كاركنددان آموزشددی وقددت معلمددان تمام فعاليددتسدداعات  -تبصددره

غيررسمی مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتددی شددامس برنامدده 
درسی ملی و فوق برنامه درسی مصوب شورای عالی آموز  و پرور  و 

ساعات كددار   وساعت در هفته    30  درس،  آمادگی برای حيور در كلاس
 

مجل س   14/9/139۵مص وس    مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتیتأسيس و اداره مدارس و  ( قانون  2۵ماده )  .1
ای مدارس و مراك ز غيردولت ی از مزای ای ق انون وقت فاقد پوشش بيمهكاركنان تمام  -2۵شورای اسلامی: »ماده  

ای نيز به نسبت ساعات انجام كار مشمول وقت فاقد پوشش بيمهشوند. كاركنان پارهتأمين اجتماعی برخوردار می
 ماده هستند. این در های مقررحمایت
غيردولت ی از مح ل اعتب ارات ص ندوق   مدارس  غيررسمی  كاركنان  و  سهم مؤسس  بخشی از حق بيمه  -1  تبصره

 .حمایت از توسعه مدارس غيردولتی قابل پرداخت است
ی ی نام ه اجراوقت بودن كاركنان غيررسمی مدارس و مراكز غيردولتی در آیينوقت یا پارهشرای  تمام  -2  تبصره

 .«شوداین قانون مشخص می



                                 

 
 

 (10)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مرحله دوم( 

 ،مدارس و مراكز   ایندفتری و خدماتی    ،مدیران، معاونان و كاركنان اداری
ساعت در هفته با احتياب حيور در جليات و شوراهای آموزشددی،   36

 .شودپرورشی و اداری مدرسه تعيين می
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

ی ك  ه در مص  وبه  ( قانون2۵ماده )  ی( اصلاح1تبصره )ی قبل موضوع  ی مرحلهمصوبهدر  
از توس  عه   ت یكه سازمان حمابود    مقرر شده  ( تغيير یافته است،2۵( ماده )2حاضر به تبصره )

 یش  ده از س  و پرداخت  م  ه«ياز ح  ق ب یمن  اطق مح  روم، »بخش     ت یبا اولو   یردولتيمدارس غ
اما مشخص نب  ود  .دینما زیكاركنان شاغل، وار  ایرا به حساس آنان    یردولتيمؤسسان مدارس غ

در   خواهد ش  د.  نيياز آن است و  گونه تع  دار ه مق  مه«ياز حق ب  یمنظور از »بخش  قاًيكه دق
ده و ض  واب  ق  انون كرحرف را  مه«ياز حق ب ی»بخشمبهم  عبارت  گرار  قانونی حاضر  مصوبه

ابه  ام گرفته، با توج  ه ب  ه اص  لاح ص  ورت  است. بنابرایندانسته    الاجرالازم  راتأمين اجتماعی  
 است. شورا منتفی شدهقبل    یمرحله

 نظر شورای نگهبان  ▪
با توجه به اصلاحات به عم  ل آم  ده،   قانون،  (26و )  (2۵)  مواد( موضوع اصلاح  14ماده )

 شناخته نشد.  یشرع و قانون اساس  نیبا مواز ریمغا
 * * * 

 -16ماده 
( قددانون، 35( مصوبه با موضوع الحاق بند »ث« به مدداده )16در ماده )[

مؤسس« بدده انتهددای   یعبارت »متناسب با مبل  تخلف مالی یا ميزان ارتکاب
 ]شود.بند اضافه می

( قانون به شددرح زیددر الحدداق و 35یک بند به عنوان بند »ث« به ماده )
عنوان بند »ث« فعلی و سایر بندهای آن متناسباً اصلاح و یددک تبصددره بدده 

 شود:( به این ماده الحاق می4عنوان تبصره )
شددهریه )ابلاغددی( كددس    ( % 100) صددد درصددد    جریمه نقدی مؤسس تا   -ث 
سددال یددا  آموختگان مركز در همان نيم آموزان مدرسه در همان سال و دانش دانش 
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 متناسب با مبل  تخلف مالی یا ميزان تخلف ارتکابی مؤسس   دوره آموزشی 
 ... -4 تبصره

 دیدگاه ابهام  ▪
ك  ل   ه ی ( ش  هر % 100مؤس  س ت  ا س  قف )  ی نق  د  مه ی حكم مركور در بند »ث«، جر بر اساس 

ش  ده    ی مج  از تلق     سال، م ي آموختگان مركز در همان ن آموزان مدرسه در همان سال و دانش دانش 
  ی    ه درص  د   ی تخلف   زان ي  ه م   ی كه برا   بود گرار مشخص نكرده قانون ی سابق در مصوبه است. 
  ی  گ  ونگ  ث ي   بن  د از ح   ن ی   حكم ا از همين جهت  خواهد شد و    ن يي فوق تع   ی نقد   ی مه ی از جر 
ی حاض  ر  در مص  وبه  ش  ناخته ش  د.  واج  د ابه  ام   ، ی اعم  ال   مه ی تخلف و جر   ان ي تناسب م   ت ی رعا 

تخل  ف    زان ي   م   ا ی     ی متناسب با مبلغ تخل  ف م  ال   ی نقد   مه ی جر   زان ي م هر ند مقرر شده است كه  
از شفافيت لازم برخوردار نيست و قابليت تفس  ير ب  ه    تعيين شود، اما این ضابطه  مؤسس  ی ارتكاب 

 ای را دارا است. بنابراین ابهام مركور در مرحله قبل به قوت خود باقی است. صورت سليقه 
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

تخل  ف   زانيم  ای  یمتناسب با مبلغ تخلف مال  ینقد  مهیجر  زانيحاضر م  یبراساس مصوبه
 ،در واق  با توجه ب  ه اوض  اع و اح  وال و ش  رای  متخل  ف خواهد شد.  نييمؤسس تع  یارتكاب

ب  ا   جریمه را تعي  ين خواه  د ك  رد. بن  ابراین،  هی( شهر%100تا سقف )كنندگی  مرج  رسيدگی
، ابه  ام ی نق  دیو تصریح به رعایت تناسب تخلف ب  ا جریم  ه  گرفتهتوجه به اصلاح صورت

 قبل شورای نگهبان رف  شده است.  یمرحله
 نظر شورای نگهبان  ▪

با    ریمغابا توجه به اصلاحات به عمل آمده،    قانون،  (3۵)   مادهموضوع اصلاح    (16ماده )
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیمواز

 * * * 

 -17ماده 
( قانون، پس 36( مصوبه با موضوع الحاق تبصره به ماده )17ماده )  در[

از عبارت »مدارس و مراكز آموزشی و پرورشی غير دولتددی« عبددارت »در 



                                 

 
 

 (12)   طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي )مرحله دوم( 

شود مانند محروميت مواردی كه اعمال م ازات اختلال در امر آموز  می
 ]شود.آموزان از تحصيس در حين سال تحصيلی،« اضافه میدانش
 شود:یالحاق م سی به شرح ذ 1قانون، (36) ماده به تبصره  کی 

ریزی و نظددارت مركددزی مدددارس و ورای راهبردی، برنامددهش  -تبصره
در مددواردی كدده اعمددال م ددازات مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتددی  

آموزان از تحصيس در شود مانند محروميت دانشاختلال در امر آموز  می
خصددوص تعليددر تمددام یددا قيددمتی از توانددد در  می  حين سال تحصيلی،

توانددد م ازات مؤسس یا مدیر، ر ی مقتيی را صادر نماید و همچنين می
در صورت اجرای م ازات، برای یک بار ر ی به توقف موقددت م ددازات 

 دهد.
 دیدگاه عدم ابهام  ▪

 یو نظ  ارت مرك  ز  یزیربرنام  ه  ،یراهبرد  یكه شورابود    مشخص نشده  ی قبلمرحله  در
 حك  م  تواندیم  یطی ه ضواب  و شرا  یبر مبنا  یردولتيغ  یو پرورش  یمدارس و مراكز آموزش

ی حاض  ر در مص  وبهاكن  ون  توق  ف آن را ص  ادر كن  د. ایاز مجازات   یقسمت  ایتمام    قيتعلبه  
مانن  د  ش  ودیاختلال در امر آم  وزش م  موجب   اعمال مجازاتتصریح شده كه در مواردی كه  

در  توان  دیمی م  ركور ش  ورا  ،یليس  ال تحص     نيدر ح     ليآم  وزان از تحص   دانش  ت يمحروم
. ص  ادر نمای  د رأی  ی  ا توق  ف آن  خصوص تعليق تمام یا قسمتی از مجازات مؤسس یا مدیر،

 رف  شده است.در این خصوص  بنابراین ابهام مرحله قبل شورای نگهبان 
 نظر شورای نگهبان  ▪

با    ریمغابا توجه به اصلاحات به عمل آمده،    قانون،  (36)   مادهموضوع اصلاح    (17ماده )
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیمواز
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شورای نظارت استان ظ رف م دت ده روز از ت اریخ ص دور، توس   م دیركل آرای    -36: »ماده  شورای اسلامی
 در اهیآموزش و پرورش استان ابلاغ می شود و ظرف م دت بيس ت روز از ت اریخ اب لاغ، قاب ل تجدی دنظرخو

 قطع ی اب لاغ، و تأیيد صورت در مركور شورای آراء . است مركزی نظارت و ریزیبرنامه گراری،سياست  شورای
 .«در دیوان عدالت اداری قابل شكایت است  ابلاغ، تاریخ از ماه  سه مدت  ظرف و  است  الاجراء لازم و



 

 

 

 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(13) 

 * * * 

  -19ماده 
 ]شود.( مصوبه ح   می19ماده )[

 دیدگاه عدم ابهام  ▪
اینكه با توجه به  حال   ند ابهام مطرح كرده بود.    ،سابق(  19مورد ماده )در  شورای نگهبان  

 ابهامات مطرح ش  دهبنابراین  ،  حرف شده است به كلی از مصوبه    این مادهی حاضر  در مصوبه
 فی شده است.نتمنيز قبل    یدر مرحله

 نظر شورای نگهبان  ▪
بررسی موضوع از حيث مغایرت با قانون اساسی و موازین   (،19با توجه به حرف ماده )

 . شرع، سالبه به انتفای موضوع است 
 

 نهایي شورای نگهبان نظر  ▪
سيس و اداره مدارس و أ طرح اصلاح قانون تی مجلس شورای اسلامی در خصوص  صوبهم

 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مراكز آموزشی و پرورشی غيردولتی



 

 طرح اصلاح قانون تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي  
 و پرورشي غيردولتي )مرحله دوم( 
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