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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نیهمچن .شودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسن ( قانو9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ری. تفساست

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا . باگرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 خزر یايدر در تیامن نهیدر زم یموافقتنامه مربوط به همکارلايحه 

 رآمدد

بنا به پیشنهاد « خزر یایدر در تیامن نهیدر زم یموافقتنامه مربوط به همكار» لایحه
طی هیئت وزیران به تصویب رسید و  7/5/9349مورخ  یدر جلسه امور خارجه وزارت

تشریفات قانونی و  انجامبرای  93/4/9349مورخ  974973/95839شماره  ینامه
ی توجیهی این لایحه آمده هتصویب به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. در مقدم

آن و با توجه  هیحاش یهادولت یخزر برا یایدر در تیثبات و امن تیظر به اهمن: است
 میتحك یه و در راستامنطق داریمذکور و توسعه پا یایآنها در حفظ در تیبه مسئول

و  تیتقو یو برا زیآمصلحاهداف صرفاً  یخزر برا یایبه منظور استفاده از در یهمكار
 . شودطی مراحل قانونی تقدیم می برایاین لایحه ، یامنطقه یهایهمكار قیتعم

برای رسیدگی به صورت یک شوری به  98/97/9349در تاریخ ی مزبور لایحه
عنوان کمیسیون اصلی ارسال شد که  به یخارج استیو س یمل تیامنکمیسیون 

به تصویب  6/99/9349 مورخ یجلسهدر  اصلاحاتیبا کمیسیون مزبور، مفاد آن را 
در صحن  97/3/9343رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. این لایحه در تاریخ 

به تصویب نمایندگان مجلس رسید و برای طی  با اصلاحاتیعلنی مجلس مطرح و 
مورخ  95674/957ی شماره قانون اساسی، طی نامه (49)روند قانونی مذکور در اصل 

شورای نگهبان پس از بررسی این مصوبه در  .شدنگهبان ارسال  به شورای 99/3/9343
دانست و نقانون اساسی موازین شرع و ، مفاد آن را مغایر با 9/9/9343ی مورخ جلسه

به  9/9/9343مورخ  9959/979/43ی شماره را طی نامهدر این خصوص نظر خود 
  مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.
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  02/3/3333مجلس شوراي اسلامي:  مصوبهتاريخ 
 4/4/3333اريخ بررسي در شوراي نگهبان: ت

در  تیامن نهیدر زم يموافقتنامه مربوط به همکار -ماده واحده
و اجازه مبادله اسناد آن داده  بيتصو وستیخزر به شرح پ يايدر
 شود.يم

 يقانون اساس( 333و نهم ) يو س کصدياصل  تيرعا -تبصره
و اصل هفتاد و هفتم ( 30ماده ) يدر اجرا رانيا ياسلام يجمهور

( 33ماده ) يدر اجرا رانيا ياسلام يجمهور يقانون اساس( ۷۷)
 است.  يموافقتنامه الزام نيا

 
 خزر يايدر در تیامن نهیدر زم يمربوط به همکارموافقتنامه 

 ... -3ماده 
 -4ماده 

3- ... 
 ريتواند در سايها مصلاح طرفيذ ينهادها انیتعامل م -0

 .ردیصورت گ زیها ناشکال مورد توافق طرف
ها، به منظور انجام تعامل، صلاح طرفيذ ينهادها -3
 يهانهیدر زم يرا در خصوص همکار يي)پروتکل(ها فاتيتشر

  .ندينمايموافقتنامه منعقد م نيا( 0شده در ماده )نییتع
... 

اجراي مفاد اين هرگونه اختلاف ناشي از تفسیر يا  -30ماده 
ها حل و فصل موافقتنامه از طريق مشورت و مذاكره میان طرف

 شود.مي
 -33ماده 

تواند اصلاح يها مموافقتنامه با توافق متقابل طرف نيمفاد ا -3
 گردد. لیتکم اي

آن را  نفکيلاء موافقتنامه، جز نيا يهاها و تکملههیاصلاح -0
 میجداگانه تنظ يوتکل(ها)پر فاتيدهد و به صورت تشريم لیتشک
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موافقتنامه  نيا( 3۱شده در ماده ) ينیبشیپ هيشوند كه طبق رويم
 گردند.يم ءالاجرالازم

... 

 ابهام دگاهید
معلوم نیست منظور از ؛ زیرا مصوبه دارای ابهام استاین  (9( ماده )9بند ) الف(
نامه توافقمهای مندرج در این همان توافق« هاسایر اشكال مورد توافق طرف»عبارت 

در  شود. بدیهی استهای خارج از این موافقتنامه نیز میاست یا شامل سایر توافق
های خارج از این موافقتنامه را نیز شامل شود، از صورتی که این عبارت، سایر توافق

 آنواند متضمن قراردادی جدید باشد باید اجرای تمی های مزبورتوافق این جهت که
قانون اساسی شود؛ چه آنكه  (77)منوط به رعایت اصل  ،( این مصوبه93همانند ماده )

 نیز المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامیهای بینطبق این اصل، موافقتنامه
 بنابراین، اطلاق این بند دارای ابهام و ایراد است.  برسد.

دارای ابهام ( 9ماده ) (3)بند  در تشریفات )پروتكل(لاق تجویز انعقاد اط ب(
لازم  رو،از این .باشد نیز معاهدات جدید شاملتواند میاست؛ زیرا اطلاق این بند 

قانون اساسی شود؛ چه آنكه طبق  (77)منوط به رعایت اصل نیز اجرای این بند است 
 برسد.نیز المللی باید به تصویب مجلس شورای اسلامی این اصل، معاهدات بین

 ایراد است.و  ابهاماز این جهت، واجد بنابراین، اطلاق این بند 

 عدم مغایرت دگاهید
( این مصوبه در مقام تجویز موافقتنامه یا 9( ماده )3( و )9اساساً بندهای ) الف(

در مورد آنها لازم  قانون اساسی (77)اصل تا اینكه رعایت  معاهدات جدید نیست
صلاح یذ ینهادها انیم «تعامل»بلكه آنچه در این بندها تجویز شده است،  ،باشد
موضوع ، به عبارت دیگر شود.توافقنامه میاست که صرفاً ناظر به امور اجرایی  هاطرف

و از این  «موافقتنامه یا معاهده»انعقاد است و نه میان طرفین  «تعامل»الذکر بندهای فوق
، بنابراینقانون اساسی خارج هستند.  (77)موضوع اصل این بندها تخصصاً از  ،جهت

  .ندابهام و اشكالی مواجه نیست بندهای مزبور با
های همان توافق ،( این مصوبه9( ماده )3( و )9) های مذکور در بندهایتوافقب( 

اجرای بهتر مفاد توافقنامه است که در راستای  این مصوبه( 93مذکور در ماده )مكمل 
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موافقتنامه  (93) ماده ماده واحده، اجرای یتبصره و از آنجا که طبق شودمنعقد می
در مورد اصل رعایت این بع طبال شده است، قانون اساسی (77)اصل منوط به رعایت 

بر این  .و انجام خواهد شد نیز الزامی است( 3( و )9های مذکور در بندهای )توافق
  .هستند ایراد و فاقد ابهامبندهای مزبور  اساس،

 نظر شوراي نگهبان
 مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. یمصوبه

 (1)نظر نهايي شورای نگهبان

 تیامن نهیدر زم يموافقتنامه مربوط به همکارلايحه مصوبه مجلس در خصوص 
 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد ،خزر يايدر در
 

                                                                                                                                   
لـس  شورای نگهبان، خطـاب بـه رئـیس مج    9/9/9343مورخ  9959/979/43ی شماره . مندرج در نامه1

  شورای اسلامی.
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