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 اي اسلامی خصوص مصوبات مجلس شوربان در شوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)١ ( 

می  هاي اقتصادي بین دولت جمهوري اسلاموافقتنامه همکاري  قانون
 4/2/1396مصوب  ایران و دولت جمهوري لهستان 

 ي قانون درباره
همکاريلایحه  «  اسلاموافقتنامه  جمهوري  دولت  بین  اقتصادي  دولت هاي  و  ایران  می 

لهستان وزارت    »جمهوري  پیشنهاد  به  داراییامور  بنا  و  جلسه  اقتصادي  مورخ  در  ي 
نامه  1395/ 1/ 11 طی  و  رسید  تصویب  به  وزیران  شماره  هیئت  مورخ    52507/ 16224ي 
در   شوراي اسلامی ارسال شد.به مجلس  براي انجام تشریفات قانونی و تصویب    1395/ 2/ 13

با عنایت به  :  ت زیر تبیین شده استبه صور  آني  ، ضرورت ارائهلایحهي توجیهی این  مقدمه 
کشورها و نظر به ثمربخش بودن استقرار بستر    ياهمیت گسترش روابط اقتصادي در توسعه

فعالیت  براي  اسلامی  قانونی  جمهوري  دولت  اتباع  بین  مربوط  جمهوري  هاي  دولت  و  ایران 
و نیز در جهت    منظور ایجاد تسهیلات مناسب در روابط اقتصادي بین دو کشور  لهستان و به

لایحه براي طی مراحل این  ،  هاهاي دو جانبه و تحکیم مناسبات میان آنارتقاي سطح همکاري
 شود.قانونی تقدیم می
لایحه   جلسهاین  مورخ  در  علنی  و    1395/ 4/ 13ي  شد  وصول  به  اعلام  رسیدگی  براي 

کمیسیون  که    عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد، به  اقتصاديصورت یک شوري به کمیسیون  
 به تصویب رساند  با الحاق یک تبصره به ماده واحده  1395/ 7/ 13  در جلسه  مزبور مفاد آن را 

گ  مجلس    راآن    زارشو  اسلامیبه  کرد  شوراي  لایحه.  ارائه  تاریخ    این  در    1395/ 8/ 25در 
مجلس علنی  و    صحن  اصلاحاتیمطرح  تصویب    با  روند  نمایندگان  به  طی  براي  و  رسید 

مذکور اصل    قانونی  نامه  )94(در  طی  اساسی،  شمارهقانون  مورخ    117/ 65978  يي 
تاریخ    1395/ 8/ 29 در  نگهبان  شوراي  شد.  ارسال  نگهبان  شوراي  تشکیل    1395/ 9/ 24به  با 

مفاد آن را در برخی موارد مغایر با اصول قانون اساسی تشخیص  جلسه و بررسی این مصوبه،  
نامه طی  را  خصوص  این  در  نظر خود  و  به    1395/ 9/ 24مورخ    95/ 100/ 3231ي شماره  داد 

شورا مجلس  کرد.  اعلام  اسلامی  شوراي  در    1396/ 2/ 4مورخ    يدر جلسه  یاسلام  يمجلس 
ي اصلاحی  اعمال و مصوبه  لایحهین  رفع ایرادهاي شوراي نگهبان، اصلاحاتی را در ا  راستاي

به شوراي نگهبان    1396/ 9/2مورخ    117/ 7911ي شماره  نظر مجدد طی نامه  را جهت اظهار



                                

 
 

...هاي اقتصادي بین دولت جمهوري اسلامی ایران و قانون موافقتنامه همکاري 
  )٢ ( 

 ، 1396/ 2/ 13مورخ    يدر جلسهي اصلاحی  ارسال کرد. شوراي نگهبان با بررسی مفاد مصوبه
عدم مغایرت  اصلاحات انجام شده را رافع ایرادهاي سابق تشخیص داد و نظر خود مبنی بر  

را   شرع  موازین  و  اساسی  قانون  با  مصوبه  این  نامهمفاد  مورخ    96/ 102/ 875شماره    يطی 
  د.کربه مجلس شوراي اسلامی اعلام  1396/ 2/ 18

 ****** 
 

 (مرحله نخست) 25/8/1395 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 24/9/1395 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

هاي اقتصادي بین جمهوري اسلامی  موافقتنامه همکاري  -ماده واحده 
و  بر  ایران  مشتمل  لهستان  جمهوري  و  دولت  مقدمه  به    یک  ماده  هشت 

 . شودآن داده می اجازه مبادله اسناد شرح پیوست تصویب و
(  در  -تبصره  ماده  هفتاد  1)7اجراي  اصول  رعایت  موافقتنامه   و  این 
و77(هفتم و  و   صد یک  )  قا139(نهم  سی  اسلامی  )  جمهوري  اساسی  نون 

 . ایران الزامی است
 من الرحیم حبسم االله الر 
هاي اقتصادي بین دولت جمهوري اسلامی ایران  موافقتنامه همکاري 

 دولت جمهوري لهستان  و
 : مقدمه 
این    ولت جمهوري لهستان که از د  دولت جمهوري اسلامی ایران و 
تمایل به گسترش روابط   ابرازشوند، با  هاي متعاهد» نامیده میطرفپس «

پایدار صورت  به  با  و   دوجانبه  ایجاد  بلندمدت،  ضرورت  به   اعتقاد 
هاي متعاهد،  طرف  راستاي منافع کشور  درازمدت در  و  هاي مؤثرهمکاري

 درنظر  هاي متعاهد، باطرف  الاجراء برايالملل لازماقدام طبق حقوق بین  با

 
همکاري 7(  ماده.  1 موافقتنامه  جمهوري  )  دولت  و  ایران  اسلامی  جمهوري  دولت  بین  اقتصادي  لهستان  هاي 

شورا  25/8/1395مصوب   «ماده  یاسلام  يمجلس  کل  يها طرف  -7:  ناش  ه ی متعاهد،  و    یاختلافات  اجراء    ا یاز 
 .»نمود  خواهند  فصل  و حل مشورت و مذاکره ق یطر از را موافقتنامه نیا مفاد  ریفست
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موافقت مقررات  بینامهنگرفتن  الزامالملهاي  طرف  آورلی  متعاهدبراي    هاي 
 توجه به عضویت جمهوري لهستان در  هاي اقتصادي، بازمینه همکاري  در

با اروپا،  بر  اتحادیه  خودعلاقه  تأکید  همکاري  مندي  تقویت  هاي  جهت 
 :دوجانبه، به شرح زیر توافق نمودند 

هاي اقتصادي سودمند توسعه همکاري  هاي متعاهد ازطرف  -1ماده   
در زمینه  دوجانبه  وهمه  وبخش  ها  برابري  براساس  اقتصادي  منافع    هاي 
-هاي متعاهد حمایت میطرف  کشور  طبق قوانین ملی حاکم در  متقابل و

 . کنند 
  -2ماده  
 : بود خواهد  ویژه به شرح زیر ) به1اجراي ماده ( -1 
ازهمکاري (1)   موافقتنامه  این  موجب  به  شده  انجام  جمله   هاي 
 : بود خواهدر هاي زی زمینهشامل 
 الف) صنعت   
 حرارت   ب) مهندسی برق و 
 پ) سوخت 
 ت) معدن   
 نقل   ث) حمل و 
 ج) کشاورزي  
 چ) گردشگري   
 متوسط هاي اقتصادي کوچک وح) بنگاه 
 هاي اقتصادي خ) تأمین مالی پروژه 
 محیط زیست  ) حفاظت ازد 
 هاي کارآمد انرژي  روي سازه با تأکید ویژه بر ساز ذ) ساخت و 
  (2)  ... 

 مغایرت دیدگاه  
ویژه    بین طرفین به  همکاريهاي  برخی زمینه) این مصوبه،  2) ماده (1بند (  )1در جزء (

امور   و ،  صنعت در  برق  با    معدن  ،سوخت   ،حرارت  مهندسی  است.  گرفته  قرار  اشاره  مورد 
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  )٤ ( 

  شده بهاحصاء  موارد    شود کهمعلوم می  در این مصوبه،  توجه به استفاده از عبارت «از جمله»
زمینه سایر  در  همکاري  امکان  و  بوده  تمثیلی  مانندها  صورت  شرع  خلاف  امور  در    حتی 

در   مشروبهمکاري  ساخت  دارد  صنعت  وجود  مزبور،    .نیز  جزء  در  تجویز   طلاقابنابراین 
تأیید مجلس شوراي اسلامی و شوراي نگهبان  مقید به  بدون اینکه    هاي زمینهدر همه  همکاري

موارد مغایر موازین شرعی باشد واجد    شاملآن همکاري    ، از این جهت که ممکن است شود
 است.  شرعی اشکال 

 عدم مغایرت دیدگاه   
 بین طرفین   همکاريهاي  زمینهبرخی  در خصوص  )،  2) ماده (1بند (  )1جزء (  آنچه که در

گرفته قرار  اشاره  بامغایر  ،است   مورد  شرعی    تی  زیرا  نداردموازین  (؛  ماده  این  1مطابق   (
طرف  هايهمکاريمحور  اولاً  مصوبه،   امور  دو  هاي  همکاري  اًثانی  .است   اقتصادي  صرفاً 
با توجه به لذا    ؛د گرفت هانجام خوا   بر هر کشورحاکم    طبق قوانین ملیِ  دو کشوراقتصادي  

  هاي که همکاري در فعالیت   امکان  می در کشور جمهوري اسلامی ایران،حاکمیت ضوابط اسلا
بنابراین، با عنایت به اینکه بر   وجود ندارد. موارد مغایر موازین شرعی باشد شاملممکن است 
) ماده  ت1اساس  در  همکاري  موافقتنامه  این  زمینه)  بر  مامی  حاکم  قوانین  رعایت  به  مقید  ها 

 کشور جمهوري اسلامی ایران شده است، جزء مزبور مغایرتی با موازین شرعی ندارد.

 نظر شوراي نگهبان  
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.  )،2ماده (

 
 *** 

 - 8ماده   
 1- ...  
هر  بر  بنا  -3  از  درخواست  موافقتنامه طرف  یک  این  متعاهد،  هاي 
 .تکمیل گردد یا  تواند براساس رضایت متقابل کتبی اصلاح ومی

 مغایرت دیدگاه  
یک    درخواست هر  رب  بنا صرفاً  این موافقتنامه  اصلاح یا تکمیل  )،  8ماده (  ) 3(براساس بند  
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کهپذیر خواهد بود؛  امکان  هاي متعاهداز طرف )  77(  اصل  اطلاق  مطابق  این در حالی است 
  توسط باید    و نیز اصلاح یا تکمیل آن  المللیهاي بیننامهموافقت اصل  تصویب    ،قانون اساسی

مقید بند  حکم مقرر در این  اطلاق  از آنجا که    ،بنابراین  صورت گیرد.مجلس شوراي اسلامی  
   شود.این اصل محسوب می با مغایر  بند مزبور ،است  دهشن ) قانون اساسی77رعایت اصل ( به

 نظر شوراي نگهبان  
 .قانون اساسی شناخته شد ) 77(، مغایر اصل )8(ماده  )3( بند

 
 ****** 

 (مرحله دوم)  4/2/1396 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 13/2/1396 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 شود.])» حذف می7«ماده ([در تبصره ماده واحده عبارت  
هاي اقتصادي بین جمهوري اسلامی  موافقتنامه همکاري  -ماده واحده 

و  بر  ایران  مشتمل  لهستان  جمهوري  و  دولت  مقدمه  به    یک  ماده  هشت 
 . شودآن داده می اجازه مبادله اسناد شرح پیوست تصویب و

 ) و77(هفتم  و  اجراي این موافقتنامه رعایت اصول هفتاد  در  -تبصره 
و  و  صد یک الزامی  139(نهم  سی  ایران  اسلامی  جمهوري  اساسی  قانون   (

 . است
 - 8ماده  
 1- ...  
هر  بر  بنا  -3  از  درخواست  موافقتنامه طرف  یک  این  متعاهد،  هاي 
 .تکمیل گردد یا  تواند براساس رضایت متقابل کتبی اصلاح ومی

 عدم مغایرت دیدگاه   
یک    درخواست هر   رب  این موافقتنامه بنا امکان اصلاح یا تکمیل  )،  8ماده (  )3(براساس بند  

طرف اسلامی  موافقتنامه  هاي  از  شوراي  مجلس  تصویب  به  الزام  شده  و بدون  از    .بودفراهم 
 ه شد) قانون اساسی ن77اي به لزوم رعایت اصل (اشاره  گونههیچمزبور    يدر مصوبهآنجا که  

بند  ،  بود نگهبان  دانست.  77(اصل    با مغایر  را    ) 3(شوراي  اساسی  قانون  عنایت  )  با  به  حال 
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این  تبصره در    اینکه قبلاً واحدهي  اصل (  ،ماده  در خصوص 77رعایت  صرفاً  اساسی  قانون   (
در اصلاح انجام شده، با حذف عبارت «ماده  ؛ لیکن  الزامی بودموافقتنامه  این  )  7اجراي ماده (

) ماده  3ي مواد این موافقتنامه از جمله بند (، رعایت این اصل در مورد کلیهبصرهاز این ت  )»7(
به عبارت دیگر، با حذف انحصار   ایراد قبلی شورا برطرف شده است. خواهد بود،  ) الزامی  8(

) این موافقتنامه و اطلاق لزوم رعایت این اصل در اجراي  7) در مورد ماده ( 77رعایت اصل (
این   مواد  مجلس تمامی  تصویب  به  منوط  نیز  موافقتنامه  این  تکمیل  یا  اصلاح  موافقتنامه، 

 شوراي اسلامی خواهد بود. 

 نظر شوراي نگهبان  
و موازین شرع شناخته    )8ماده ( با توجه به اصلاح به عمل آمده، مغایر با قانون اساسی 

 نشد.
 *** 

 نظر نهایی شوراي نگهبان  
خصوصم در  مجلس  همکاريلایحه    صوبه  جمهوري  موافقتنامه  دولت  بین  اقتصادي  هاي 

  شرع  موازین  با  مغایربا توجه به اصلاح به عمل آمده   ،می ایران و دولت جمهوري لهستاناسلا
 .نشد شناخته  اساسی قانون و
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