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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصلبر اساس 

 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58ل )موجب اصبه نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق لعهبامطا
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 أسيسات كشورامنيتي اماكن و ت -لايحه تعيين حريم حفاظتي

 درآمد

بنـا بـه پیشـنهاد    « امنیتی امـاکن و تأسیسـات کشـور    -تعیین حریم حفاظتی»لایحه 
به تصویب هیئـت وزیـران    94/5/9859ی مورخ وزارت مسكن و شهرسازی در جلسه

بـرای انجـام تشـریفات     72/4/9859مـورخ   5728/79599ی شـماره  رسید و طی نامه
و تصویب، به مجلس شورای اسـلامی تقـدیم    ( قانون اساسی29قانونی موضوع اصل )

ی توجیهی این لایحه آمده است: با عنایت به اینكه ایجاد حـریم امنیتـی   شد. در مقدمه
بنـدی شـده   با رعایت اصول و استانداردهای حفاظتی بـرای امـاکن و تأسیسـات طبقـه    

باشـد، لازم اسـت کلیـه    کشور و حفاظت این اماکن از خطرات احتمالی ضـروری مـی  
بندی شده که صاحب املاك و مستغلات شخاص حقیقی و حقوقی مجاور اماکن طبقها

هستند حریم اماکن یادشده را رعایت کنند و از طرفی دیگر رعایـت حقـوق مالكـان و    
الاجراء است. لذا بـه  صاحبان حق و همچنین رعایت ضوابط و مقررات شهرسازی لازم

 شود.ه برای طی تشریفات قانونی تقدیم میاین لایح موارد یادشده، منظور رعایت کلیه
بررسی و تصویب این لایحه در طول حیات مجلس ششم، به نتیجه نرسید و با توجه 
به عدم تقاضای هیئت وزیران بـرای بررسـی و تصـویب ایـن لایحـه در مجلـس هفـتم،        

 ، بـه 9855بررسی این لایحه در مجلس به حالت تعلیق درآمد. پس از آن، مجدداً در سال 
موجب تقاضای هیئت وزیران مجدداً بررسی این لایحه در دستور کار مجلس هشتم قرار 

مـورخ   85778ی شـماره  گرفت. تقاضای هیئت وزیران در این خصوص به موجب نامـه 
به رئیس مجلس شورای اسلامی اعلام شد، لیكن بررسی و تصـویب نهـایی    92/8/9855

سید. بر این اساس، در ابتدای شروع به کـار  این لایحه در مجلس هشتم نیز به سرانجام نر
 89244/95958شـماره   ینامـه  موجـب  به جمهور رئیس اول معاونمجلس نهم، مجدداً 

در مجلس را ارائه کـرد   لایحهاین بررسی برای  وزیران هیئت تقاضای 77/8/9849مورخ 
   .قرار گرفت در دستور کار مجلس و مجدداً این لایحه

ی نهم مجلس شورای اسلامی برای بررسی به کمیسیون امنیـت  در دوره این لایحه،
ملی و سیاست خارجی به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد که کمیسـیون مزبـور آن را   

به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلـس ارائـه    92/8/9849با اصلاحاتی در تاریخ 
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ی مزبـور را بـا   مفـاد لایحـه   ،92/9/9848اسـلامی نیـز در تـاریخ     شورایمجلس کرد. 
 78/9/9848مـورخ   9574/06ی شـماره  اصلاحاتی تصویب و این مصوبه را طـی نامـه  

( قانون اساسی به شورای نگهبـان ارسـال   49برای جری مراحل قانونی مقرّر در اصل )
، برخـی از  72/9/9848ی مـورخ  شورای نگهبان با بررسی این مصـوبه در جلسـه  کرد. 

شرع و اصول قانون اساسی و در برخی موارد، واجـد ابهـام   مواد آن را مغایر با موازین 
مـورخ   868/967/48ی شـماره  نامـه  تشخیص داد و نظر خود را در این خصوص طی

به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. مجلس شـورای اسـلامی بـرای رفـ       7/7/9848
مـورخ  ی علنـی  ایرادهای شورای نگهبان، با اعمال اصلاحات لازم در مصوبه در جلسه

 92/8/9848مـورخ   90208/06ی شـماره  ی اصـلاحی را طـی نامـه   ، مصوبه9/8/9848
ی اصـلاحی در  برای اظهار نظر مجدد به شورای نگهبان ارسـال کـرد. بررسـی مصـوبه    

شورای نگهبان قرار گرفت که پـس از بحـو و    75/8/9848 رخوی مدستور کار جلسه
ایرادهای پیشین خـود، یعنـی ابهـام در    بررسی مفاد این مصوبه، شورای نگهبان یكی از 

( این مصوبه را همچنان باقی دانست و نظر خود در این خصـوص را  8ی ماده )تبصره
به مجلـس اعـلام کـرد. ایـن بـار       75/8/9848مورخ  9790/967/48ی شماره نامه طی

، اصـلاحات لازم بـرای   94/8/9848ی علنـی مـورخ   مجلس شورای اسلامی در جلسه
ی اصـلاحی را  ( اعمال کرد و مصـوبه 8ی ماده )ورای نگهبان را در تبصرهتأمین نظر ش

به شورای نگهبان ارسـال کـرد.    79/8/9848مورخ  88599/06ی شماره به موجب نامه
خـود، پـس از بحـو و     74/8/9848ی مـورخ  شورای نگهبان نیز سـرانجام در جلسـه  

مفـاد ایـن مصـوبه و عـدم     ی اصلاحی، نظر خود مبنی بر تأیید بررسی راج  به مصوبه
 9599/967/48ی شـماره  مغایرت آن با موازین شرع و قانون اساسی را به موجب نامـه 

 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.  74/8/9848مورخ 
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 )مرحله نخست( 71/7/7131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
  71/7/7131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 (7و ماده ) مصوبهاين  تاكليبحث در خصوص 
شده  يبندطبقه ساتياماكن و تأس تيحفاظت و امن نيتأم -7 ماده

آنها  ميحر تيو رعا يو كشور يتيامن ،يانتظام ،يكشور اعم از نظام
 است. ءالاجراقانون لازم نيبر اساس مفاد ا

 ديدگاه مغايرت 
ای کلـّی نظـام   ه ـ( قانون اساسی، تعیین سیاست996( اصل )9مطابق با بند ) (الف 

هـای رهبـری اسـت.    پس از مشورت با مجم  تشخیص مصـلحت نظـام از صـلاحیت   
مصـوب   کشـور  تأسیسـات  و امـاکن امنیتـی   -تعیین حـریم حفـاظتی   یلایحه موضوع

که مطـابق   استپدافند غیرعامل موضوع با  مرتبط ،مجلس شورای اسلامی 92/9/9848
مقام معظم از سوی  یغیرعامل ابلاغ پدافند یهای کلّسیاست مقررات مختلف از جمله

( قانون برنامـه چهـارم توسـعه اقتصـادی، اجتمـاعی و      979( ماده )99بند )و  (9)رهبری
در مورد آن تعیین تكلیف شده  (7)99/0/9858فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب 

                                                                                                                                   
ایجـاد   -98»: مقـام معظـم رهبـری    74/99/9854ابلاغـی   ،ی پدافند غیرعاملهای کلّسیاست( 98بند ) .1

نداردها، معیارهـا، مقـررات و   ریزی و تصویب اصول و ضوابط، اسـتا مرکزی برای تدوین طراحی، برنامه
 «آنها.های فنی پدافند غیرعامل و پیگیری و نظارت بر اعمال نامهآیین

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتمـاعی و فرهنگـی جمهـوری اسـلامی     979( ماده )99بند ) . 2
دولت موظف است به منظور تقویت بنیه دفاعی کشـور و ارتقـاء    -979ماده : »99/0/9858ایران مصوب 

در برابـر   توان بازدارندگی نیروهـای مسـلو و حفاظـت از تمامیـت ارضـی و امنیـت کشـور و آمـادگی        
تهدیدات و حفاظـت از منـاف  ملـی، انقـلاب اسـلامی ایـران و منـاب  حیـاتی کشـور و هوشمندسـازی           

 صورت تصویب فرماندهی کل نیروهای مسلو به عمل آورد: های دفاعی، اقدامهای ذیل را درسیستم
9-  ... 
در دسـت مطالعـه    یا های حساس و مهم ورعایت اصول پدافند غیرعامل در طراحی و اجرای طرح -99

حیاتی کشور و آموزش عمـومی  های اصلی و های حساس و شریانی و ساختمانیو نیز تأسیسات زیربنا
قانون، به منظور پیشگیری و کاهش مخـاطرات   ( این906موضوع ماده ) ییهای اجرامردم توسط دستگاه

 .  ناشی از سوانو غیرطبیعی
سـازمان مـدیریت و    و مـاه از تصـویب ایـن قـانون، توسـط     این ماده ظرف مدت د ییاجرا هاینامهینیآ

 نیروهـای مسـلو تهیـه و بـه    نیروهای مسـلو و سـتاد کـل     تیبانیریزی کشور و وزارت دفاع و پشبرنامه
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بـه  با توجه  ن،یبنابراتشكیل شده است. « سازمان پدافند غیرعامل»است و در این راستا 
دائمـی پدافنـد غیرعامـل در     یکشور و وجود کمیته عاملریسازمان پدافند غ تیصلاح

 تیحفاظت و امن نیجهت تأم نامهنییآ میتنظ یمتصد خود کهستاد کل نیروهای مسلو 
 بــرای یاســلام یمجلــس شــورا ورود اســت، یو انتظــام ینظــام ســاتیامــاکن و تأس

 وجاهـت  فاقـد  ،مربوط به پدافند غیرعامل امور یدربارهتنظیم مقررات  و یگذارقانون
( 9های کلّی ابلاغی مقام معظم رهبری و در نتیجه بند )و مغایر با سیاست استقانونی 
 ( قانون اساسی است.  996اصل )
 ـیامن -یدفـاع  یهااستیس نییتع( قانون اساسی، 920مطابق بند اول اصل ) (ب  یت

بـر   ،یرهبـر  معظـم ده از طـرف مقـام   ش ـنیـی تع یکلّ یهااستیس یمحدودهکشور در 
اصـلی   یمطابق با اصل مزبور، وظیفـه  بنابراین،است.  یمل تیامن یعال یشورا یعهده

 جزئیـات  تعیـین  و اسـت  امنیتـی  و دفاعی هایسیاستشورای عالی امنیت ملی، تعیین 
، تعیـین حـریم   عـلاوه بـه  سـت.  ا خـارج از وظـایف ایـن شـورا     ،قانون و مصادیق آن

 نیسـت. شـورا   نیاز وظایف ا کیجزء هیچ  ،منیتی اماکن و تأسیسات کشورا -حفاظتی
( در مـورد  2( و )8(، )9(، )7از جملـه مـواد )   ،مصوبه نیااز مواد  این، برخی با وجود

ی شورای عـالی امینـت ملـی    حریم و مسائل امنیتی، مقرراتی را تعیین کرده و بر عهده
وظـایف شـورای    امنیتـی و جـزء   -فـاعی های دی سیاستگذاشته است که در محدوده

اسـتدلال شـود کـه     گونـه نیاعالی امنیت ملی نیست. بنابراین، هر چند که ممكن است 
( 9در صـدر مـاده )  « شده کشـور یبندطبقه ساتیاماکن و تأس تیحفاظت و امن نیتأم»

گانـه  این مصوبه، از مصادیق وظایف شورای عالی امنیت ملی و مطابق بـا بنـدهای سـه   
لیكن  ( قانون اساسی است و ذکر آن تنها برای تأکید وظایف آن شورا است،920ل )اص

، شامل الـزام  «است ءالاجراقانون لازم نیاساس مفاد ار ب»از آن جهت که اطلاق عبارت 
شورای عالی امنیت ملی به وظایف و تكالیفی خارج از صلاحیت ایـن شـورا در مـواد    

( قانون اساسی است. شـورای  920مغایر با اصل ) شود، این مصوبهبعدی این قانون می

                                                                                                                                   
 

کل نیروهای مسـلو بـه مرحلـه اجـرا      تصویب هیئت وزیران خواهد رسید و در صورت تأیید فرماندهی
 «گذاشته خواهد شد.
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ی خود در ضمن نظرات ابرازی متعدد، قوانینی کـه بـرای شـورای    نگهبان هم در رویه
 یعـال  یشـورا اند را به دلیـل دخالـت در وظـایف    عالی امنیت ملی تعیین تكلیف کرده

 (9)( قانون اساسی اعلام کرده است.920مغایر اصل ) ،یمل تیامن
 -یدفـاع  یهـا اسـت یس نیـی تع ( قـانون اساسـی،  920بند نخست اصل )مطابق  (ج

 یدر محـدوده  شـود بایـد  که توسط شورای عالی امنیت ملـی تعیـین مـی    کشور یتیامن
معظم رهبری باشد و مطابق با ذیل این اصل، مقام سوی شده از نییتع یکلّ یهااستیس

ی فرعـی شـورای عـالی    تواند برای شوراهامجلس شورای اسلامی به موجب قانون می
امنیت ملی، وظایف و اختیارات تعیین کند. این در حـالی اسـت کـه مجلـس شـورای      
اسلامی به موجب این قانون برای شورای عالی امنیت ملی تكالیف و وظایفی را تعیـین  

                                                                                                                                   
در  99/99/9849مـورخ   94895/86/49نظـر شـماره   ( 98بنـد ) در شـورای نگهبـان    ،به عنـوان ماـال   .1

تقییـد   -98»اسـت:  نظـر کـرده    اظهـار  چنـین  «طرح ممنوعیت اشتغال به بیش از یـک شـغل  » خصوص
قـانون اساسـی    (920)، مغـایر اصـل   (90)اختیارات شورای عالی امنیت ملی به مـوارد مـذکور در مـاده    

مجلـس شـورای    70/96/9849صوب مح ممنوعیت اشتغال به بیش از یک شغل ( طر90در ماده ) «است.
بنیـان مـرتبط بـا    ها و مؤسسات دانـش اشتغال همزمان مشمولین این قانون در شرکت»اسلامی آمده بود: 

حوزه کاری سازمان انرژی اتمی، نانوتكنولوژی، بیوتكنولوژی و هوافضا مشروط به مصوبه شورای عالی 
 «م فرد یا شرکت مربوطه در مدت زمان مشخص مجاز است.امنیت ملی به نا
لایحـه   در خصـوص شورای نگهبـان   98/97/9858مورخ  4479/86/58نظر شماره ( 8بند )همچنین در 
مجلـس شـورای    72/99/9858پروانه شبكه و خدمات ارتباطات سیار مصوب  یموافقتنامهاجازه اجرای 

شـامل امـور    موافقتنامهبا توجه به اینكه موارد امنیتی ناظر بر  ( ماده واحده9بند ) -8»اسلامی آمده است: 
گردد و دامنه اختیارات وزارت اطلاعات شـامل امـور امنیتـی راجـ  بـه      مربوط به نیروهای مسلو نیز می

اختیـارات شـورای    ،نیروهای مزبور نیست و از این جهت که با حصر پیشنهاد امور به وزارت اطلاعـات 
 (920)نمایـد، مغـایر اصـل    نیز مقید و محدود به موارد پیشنهادی یک وزارتخانه مـی عالی امنیت ملی را 

 «قانون اساسی شناخته شد.
لایحـه   در خصـوص شورای نگهبـان   86/4/9825مورخ  8585/79/25نظر شماره ( 98بند )همچنین در 

آمـده   92/9/9824مصـوب   برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهـوری اسـلامی ایـران   
قانون اساسی تشكیل شوراهای فرعی را به عهـده شـورای امنیـت     (920)نظر به اینكه اصل  -98»است: 

خـلاف   ،از این جهت که شورای مرزهای کشور را ایجـاد کـرده اسـت    (959)ملی محول نموده و ماده 
کشـور بـه    شورای مرزهـای »بود:  بیان داشتهمصوب مجلس  ی( لایحه959ماده ) «باشد.اصل مذکور می

گردد. ترکیب اعضـاء و  عنوان یكی از شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی با وظایف زیر تشكیل می
تشكیلات شورا با پیشنهاد وزارت کشور و وزارت اطلاعات به تصویب شورای عالی امنیت ملی خواهد 

 ...« رسید
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ی مزبور از این جهت که برای شورای عالی امنیت ملی تعیین ماده کرده است. بنابراین،
کرده و برخلاف قانون اساسـی، وظـایف و اختیـارات شـورای عـالی       تكلیف و وظیفه

 ( قانون اساسی است.920امنیت را افزایش داده، مغایر با اصل )

 رتيمغا عدم دگاهيد 
( قـانون اساسـی بـه مجلـس شـورای      29اصول قانون اساسی، به ویژه اصل ) (الف

ود مقـرر در قـانون   دهد که بتوانـد در عمـوم مسـائل در حـد    اسلامی این اختیار را می
 ـسیاست( 98اساسی قانون وض  کند. بند ) مـورخ   یی پدافنـد غیرعامـل ابلاغ ـ  های کلّ

نیز به صورت کلّی بر این نكته تأکید کرده اسـت کـه    مقام معظم رهبری 74/99/9854
نداردها، ریـزی و تصـویب اصـول و ضـوابط، اسـتا     برای تدوین طراحی، برنامه مرکزی

 ی پدافند غیرعامل و پیگیری و نظارت بر اعمال آنهاهای فنّنامهمعیارها، مقررات و آیین
از  عامـل بنابراین، عموم قوانین و مقررات مربوط بـه سـازمان پدافنـد غیـر     ایجاد شود.

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  ی( قانون برنامه چهارم توسعه979( ماده )99بند )جمله 
 هـای کلـی پدافنـد غیرعامـل    سـت سیاو  99/0/9858جمهوری اسلامی ایران مصـوب  

تواند صلاحیت مجلس را در این خصوص تحدید کند. بلی ، نمی70/99/9854 ابلاغی
نامه و مقـررات  های ابلاغی مقام رهبری، مرج  خاصی برای وض  آییناگر در سیاست

در این حوزه تعیین شده باشد، مجلس شورای اسلامی دیگر صلاحیت تعیین مقـررات  
 نخواهد داشت.   در این خصوص را

 ( قانون اساسی تعیـین 920ی شورای عالی امنیت ملی در اصل )موضوع وظیفه (ب
هـا در ایـن اصـل مطلـق بـوده و شـامل       امنیتـی اسـت. سیاسـت    -های دفـاعی سیاست
هـای  مواد این مصوبه نیز به تعریف و تعیین سیاست های کلّی و اجرایی است.سیاست

از آنجـا کـه تعریـف     آنها پرداختـه اسـت. بنـابراین،   اجرایی و همچنین تعیین مصادیق 
گـذار نیـز در ایـن    شوند و قانونها محسوب میها و مصادیق آنها جزء سیاستسیاست

هـای اجرایـی و مصـادیق آن پرداختـه و در چـارچوب      مصوبه، صرفاً به تعیین سیاست
 ن اساسی ندارد. ( قانو920مغایرتی با اصل ) ها اقدام به تقنین کرده است،همان سیاست

و مفـاد   شـده کشـور  یبنـد طبقـه  سـات یامـاکن و تأس  تی ـحفاظت و امنتأمین  (ج
ی شورای عـالی امنیـت ملـی منـدرج در اصـل      گانهوظایف سه ی مذکور، جزءمصوبه
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( قانون اساسی نیسـت، بلكـه از مصـادیق وظـایف و عملكـرد شـوراهای فرعـی         920)
فاع یا شورای امنیت است کـه بـه موجـب    شورای عالی امنیت ملی، از جمله شورای د

، صلاحیت و اختیار تعیـین  «قانون»ذیل همین اصل، مجلس شورای اسلامی به موجب 
آن دسته از مواد  وظایف و حدود اختیارات شوراهای فرعی را خواهد داشت. بنابراین،

یقـت  اند، در حقی شورای عالی امنیت ملی قرار دادهاین مصوبه که وظایفی را بر عهده
از آن  لـذا مـواد مزبـور،    تعیین وظایف شوراهای فرعی  شورای عالی امنیت ملی اسـت. 

( برای شوراهای فرعـی تعیـین حـدود و صـلاحیت     920جهت که مطابق با ذیل اصل )
 ( قانون اساسی ندارند.920مغایرتی با اصل ) اند،کرده

 نگهبان شوراينظر 
 قانون اساسی شناخته نشد.کلیات این مصوبه، مغایر با موازین شرع و 

* * * 

اماكن و  يبرا يحفاظت يهارده نييو تع فيتعر تيمسئول -7ماده 
 تيامن يعال يحدود آنها بر عهده شورا نييكشور و تع ساتيتأس
را حسب  تيمسئول نيا توانديم يمل تيامن يعال ياست. شورا يمل

 مسلح يروهايبه ستاد كل ن يبخش لشکر ساتيتعلق اماكن و تأس
 .دينما حولكشور م تيامن يبه شورا يكشور اي

 رتيمغا دگاهيد
به ( قانون اساسی، وظایف شورای عالی امنیت ملی 920مطابق با اصل ) (الف
ی این اصل تعیین گردیده است؛ بدین معنا که وظایف گانههای سهدر بندصراحت 

ی عالی امنیت کلّی شورای عالی امنیت ملی را قانون اساسی تعیین کرده است. شورا
های مزبور، ملی نیز موظف است که وظایف تفصیلی خود را در چهارچوب بند
شوند. می اجراتعریف و تصویب کند که این مصوبات پس از تأیید مقام معظم رهبری 

تواند از طریق قانون عادی برای شورای عالی امنیت لذا مجلس شورای اسلامی نمی
ی تعیین کند. این در حالی است که مجلس در مادهملی وظیفه و تكلیفی را تعریف و 

کشور و  ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعری مزبور، وظیفه
قرار داده است. لذا از این  یمل تیامن یعال یشورا یبر عهدهرا  حدود آنها نییتع

 ( قانون اساسی است.920( مغایر اصل )7جهت، ماده )
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( قانون اساسی، شورای عالی امنیت ملی، وظایفی کلـّی از  920)مطابق با اصل  (ب
ها نـاظر  دارد که این سیاست بر عهدهامنیتی کشور را  -های دفاعیجمله تعیین سیاست
تواند از طریـق قـانون   مجلس شورای اسلامی نیز می کننده است.به قواعد کلّی و تعیین

منیـت ملـی تعریـف و تبیـین     عادی، وظایفی را در چارچوب صلاحیت شورای عالی ا
 نییو تع فیتعر( این مصوبه، وظایفی جزئی مانند 7ی است که ماده )در حالنماید. این 

گرفتـه   در نظـر اماکن و تأسیسات را برای شورای عالی امنیـت ملـی    یحفاظت یهارده
هـای  ی وظایف شورای عالی امنیت از جمله سیاسـت کنندهاست که در راستا و یا تبیین

ی مزبـور از آن جهـت کـه وظـایفی خـارج از      مـاده  امنیتـی نیسـت. بنـابراین،    -دفاعی
صلاحیت شورای عالی امنیت ملی را برای این شورا تعیین کرده است، مغایر بـا اصـل   

 ( قانون اساسی است.  920)
توانـد از  ( قانون اساسی، مجلس شورای اسـلامی مـی  920مطابق با ذیل اصل ) (ج

شـورای عـالی امنیـت     «شوراهای فرعی »تیارات و وظایف طریق قانون عادی حدود اخ
شـورای عـالی   »توانـد بـرای   ملی را معین کند. این امر بدین معناست که مجلـس نمـی  

هـای  ای را تعیین و تكلیف کند. لذا هر چنـد تعیـین و تعریـف رده   ، وظیفه«امنیت ملی
امنیتـی   -دیق دفاعیهای اجرایی و یا مصاسیاست ی مزبور، جزءموضوع مادهحفاظتی، 

مجلس اختیار و صلاحیت تكلیف  و در صلاحیت شورای عالی امنیت ملی است، لیكن
این مصـوبه   و الزام شورای عالی امنیت ملی به انجام وظایف مذکور را ندارد. بنابراین،

 ( قانون اساسی است.920از این جهت، مغایر با اصل )
رای عالی امنیت ملی به تناسب وظـایف  شو ( قانون اساسی،920مطابق با اصل )( د

دهد و مجلس نیز تنها حدود اختیـارات و وظـایف   خود، شوراهای فرعی را تشكیل می
مجلـس اختیـار    کند. با ایـن وصـف،  این شوراهای فرعی را به موجب قانون تعیین می

الزام شورای عالی امنیت ملی در انجام وظایف یا تشكیل شـورای فرعـی جدیـد و یـا     
برخی از وظایف شـورای عـالی امنیـت ملـی بـه شـوراهای فرعـی را نـدارد.          تفویض
 سـات یامـاکن و تأس  یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر»ی تفویض وظیفه بنابراین،

ی مزبور، که از وظایف شـورای عـالی امنیـت ملـی     در ماده« حدود آنها نییکشور و تع
( 920ت کشور، مغایر با ذیل اصـل ) است، به ستاد کل نیروهای مسلو و یا شورای امنی

   قانون اساسی است.
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 ـیامن -یدفـاع  یهااستیس نییتع ،یقانون اساس (920) مطابق بند اول اصل (ـه  یت
-اسـت یس یدر محدوده دیبا شوند،می نییتع یمل تیامن یعال یشوراتوسط که  کشور

در  توانـد ینم یماسلا یباشد و مجلس شورا یشده از طرف مقام رهبرنییتع ی کلّ یها
 در این حـوزه وارد شـده و   (7ماده ) کهاز آنجا  ،نیبنابرا .دکن یگذارها قانونحوزه نیا
 نیـی کشـور و تع  سـات یامـاکن و تأس  یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر تیلسئوم

 (920) اصـل  ریمغـا  ،قرار داده اسـت  یمل تیامن یعال یشورا یحدود آنها را بر عهده
 است. یقانون اساس

گذار عادی )مجلـس شـورای اسـلامی(، مایـل بـه تـدوین       در صورتی که قانون (و
وظایف و اختیاراتی برای شورای عالی امنیت ملی باشد، باید این اختیارات و وظـایف  

( قـانون اساسـی تعیـین و    920گانـه اصـل )  ی در چهـارچوب وظـایف سـه   اگونهبهرا 
یی آنها به شورای عالی امنیـت ملـی   های اجرامشخص کند که تعیین ضابطه و سیاست

واگــذار شــده باشــد تــا خــود شــورای عــالی امنیــت ملــی نســبت بــه آن موضــوعات 
( و مـواد دیگـر ایـن    7گـذار در مـاده )  گیری کند. این در حالی است که قـانون تصمیم
را بـر   کشـور  سـات یاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده نییو تع ضابطه فیتعرلایحه، 
ی مزبـور از ایـن   عالی امنیت ملی قرار نداده است. بر این اساس، مـاده ی شورای عهده

 ( قانون اساسی است.920جهت، مغایر اصل )
   ی ت ـ ی   امن  - ی    دفـاع    ی  هـا    اسـت  ی س   ن  یی  تع   ، ی    اساس       قانون   (   920 )     اصل     اول     بند       مطابق  ز(

   ی       بـر عهـده     ، ی                    شده از طـرف مقـام رهبـر    ن  یی  تع   ی  ّ کلّ   ی  ها   است ی س   ی              کشور در محدوده
 ـ      شامل    نیز      کشور    ی ت ی   امن  - ی    دفاع   ی  ها   است ی س     است.    ی  مل   ت ی   امن   ی ل  عا   ی    شورا    ی        ّ موارد کلّ

ایـن مصـوبه در    (7ابتـدای مـاده )  امـا آنچـه در                                 است و نه مـوارد جزئـی و مصـداقی.    
« کشـور  ساتیو تأس اماکن یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر تیمسئول»خصوص 

؛ یعنی مجلـس  دارد (9)استغراقو  ظهور در جزئیت برای شورای عالی امنیت ملی آمده،

                                                                                                                                   
 ـ یآن است که حُكم یح  علم معاناست. در اصطلا« همه را فرا گرفتن» یاِستْغِْراق در لغت به معن. 1  یکلّ

از  یدر علم معان نیرا از آن حكم استانا کنند، و ا یجنس دلالت کند، مگر آنكه بعض کیافراد  یهبر هم
 ـ یم هیاست که متوجه مسندال یحالات  ـتعر یهلام  نشـان  ،یشود. در زبـان عرب  نیچن ـ یههرگـاه افـاد   ف،ی
 «.انـــند یهـا در ز همه انســان ناًیقی :خُسْرٍ یالْإ نسَانَ لَفِ إ نَّ» مانند: ود،شیم دهیکند، لام  استغراق نام ییمعنا
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شـوند،  کلّی محسوب نمی شورای اسلامی در امور جزئی  حفاظتی و امنیتی که سیاست
برای شورای عالی امنیت ملی تعیین تكلیف کرده است. این در حالی است که شـورای  

های حفاظتی و حریم امنیـت امـاکن و   عالی امنیت ملی، موظف نیست که جزئیات رده
ور و همچنین تشخیص و تطبیق مصـادیق تـدابیر امنیتـی را تعیـین کنـد.      تأسیسات کش
( از این جهت که وظایفی خارج از صلاحیت شورای عالی امنیت ملی 7بنابراین، ماده )

 ( قانون اساسی است.920کند، مغایر اصل )را برای این نهاد تعیین و تكلیف می
تواند بـه تناسـب   می ت ملیشورای عالی امنی ،یقانون اساس (920)مطابق اصل  (ح

های فرعی از قبیل شورای دفاع و شورای امنیـت کشـور را تشـكیل    وظایف خود شورا
دهد که ریاست هر یک از شوراهای فرعی با رئیس جمهور یا یكی از اعضای شـورای  

( مصوبه، به 7شود. در ماده )عالی امنیت ملی است که از طرف رئیس جمهور تعیین می
 نییو تعتعریف »تواند وظیفه یت ملی این اختیار داده شده است که میشورای عالی امن

را بـه سـتاد کـل    « حدود آنهـا  نییکشور و تع ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده
کند. این در حالی است که سـتاد کـل    حولکشور م تیامن یبه شورا یامسلو  یروهاین

عالی امنیت ملی نیست که بتـوان   شورای های فرعی نیروهای مسلو از مصادیق شورای
ی مذکور را به آن ارجاع داد؛ ضمن اینكه ماهیت ستاد کل نیروهـای مسـلو نیـز    وظیفه

مستقیم مقام معظم رهبری است و رئیس آن مطابق با  نظر ریزشورایی نیست. این ستاد 
شـود. از  ( قانون اساسی با حكم مقام رهبری منصوب مـی 996( اصل )0جزء )د( بند )

( قـانون اساسـی، تشـكیل شـوراهای فرعـی، از      920ی دیگر، مطابق با ذیل اصـل ) سو
تواند برای آن، شـورای  های شورای عالی امنیت ملی است و لذا مجلس نمیصلاحیت

ی مذکور، در جهت تعیـین  فرعی تصویب کند. بنابراین، رفتار تقنینی مجلس در مصوبه
لی برای ستاد کـل نیروهـای مسـلو،    مسئولیت و وظیفه از جانب شورای عالی امنیت م

 ( قانون اساسی خواهد بود. 920( و همچنین اصل )996مغایر با اصل )
بـه   شوراهای فرعـی  لاتیتشك( قانون اساسی تصریو دارد که 920ذیل اصل ) (ط

                                                                                                                                   
 
تهـران، سـازمان    ،سـعادت  لینظـر اسـماع   ری ـز ،یفارس ـ ادب و زبـان  نامهدانش ـ)( 7عصر/سوره مبارکه )

 (828، ص9، ج9859چاپ اول،  ،یانتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلام
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پـس از   یمل ـ تیامن یعال یمصوبات شوراو  رسدیم امنیت ملی یعال یشورا بیتصو
. حال به فرض اینكه مجلـس شـورای اسـلامی بتوانـد     ستاجراقابل  یمقام رهبر دییتأ

مجلس برای شورای عالی امنیت ملی قانون تصویب کند، باید قیودی در قانون مصوب 
وجود داشته باشد که مصوبات شورای عالی امنیـت ملـی را مطـابق بـا      یاسلام یشورا

یل این اصـل بـه   ( مقید به تأیید مقام رهبری نماید تا مغایرتی با حكم ذ920ذیل اصل )
ای برای شوراهای فرعی معـین  وجود نیاید. همچنین اگر مجلس شورای اسلامی وظیفه

 یالزام ـدر آن وظـایف  « تأیید شورای عـالی امنیـت ملـی   »کند، تأکید بر رعایت قید می
که تا از این جهت نیز آن حكم مغایر قانون اساسی نباشد. بر این اساس، ا از آنجا  است

 ( قانون اساسی است.920ین قیودی وجود ندارد، این ماده، مغایر اصل )( چن7در ماده )
( قـانون اساسـی تبیـین    920وظایف شورای عالی امنیت ملی به موجب اصـل )  (ي

تواند به تناسب وظایف خود نیـز شـوراهای فرعـی تشـكیل     شده است و این شورا می
ن اساسی که وظایف دهد. مطابق یكی از اصول حقوق عمومی، نهادها و تأسیسات قانو

توانند وظایف خود را به نهـادی  آنها در قانون اساسی مشخص و معین شده است، نمی
توانـد وظـایف   دیگر تفویض کنند. بر همین اساس، شورای عالی امنیت ملی تنهـا مـی  

خود را به شوراهای فرعی خود تفویض کند. بنابراین، تفویض وظایف شـورای عـالی   
شـوراهای فرعـی    ی مزبـور کـه جـزء   یروهای مسـلو در مـاده  امنیت ملی به ستاد کل ن

 ( قانون اساسی است.920شود، مغایر با اصل )شورای عالی امنیت ملی محسوب نمی
به  تواندمی یمل تیامن یعال یشورا ( قانون اساسی،920مطابق ذیل اصل )( ك

 را رکشو تیامن یدفاع و شورا یشورا لیاز قب یفرع ی، شوراهاخود فیتناسب وظا
 یشوراتنها  ،گذار اساسیعبارت حصری است و قانوندهد. از آنجا که این  لیتشك

را به عنوان شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی در نظر  تیامن یدفاع و شورا
اماکن و  یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر تیمسئولمحول نمودن  گرفته است،

اصل  لیذ، مغایر مسلو یروهایستاد کل نط توس ،حدود آنها نییکشور و تع ساتیتأس
 ی است.قانون اساس (920)

 رتيعدم مغا دگاهيد
 یعـال  یشوراقانون اساسی برای  (920) اصلگانه بندهای سهوظایفی که در  (الف

نیاز به تفصیل، تشخیص و ذکر مصـادیق   ی است کهکلّ یوظایف ،ی تعیین شدهمل تیامن
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تواند در راستای دارد. مجلس شورای اسلامی میهای اجرایی و همچنین تبیین سیاست
ایـن وظـایف را بـا تفصـیل بنـدهای       تر وظایف شورای عالی امنیت ملـی، تبیین جزئی

(، 7آنچه در ایـن مصـوبه و از جملـه مـاده )     کند.گانه، به صورت قانونمند تصویب سه
 نیـی و تعکشـور   ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیعرت تحت عنوان
دفـاعی  اجرایـی    -هـا و تـدابیر امنیتـی   اشاره شده است، از مصادیق سیاست حدود آنها

از  (7شود که مجلس صلاحیت تعیین و تصویب آنهـا را دارد. لـذا مـاده )   محسوب می
کنـد، بـا اصـل    های اجرایی شورای عالی امنیت ملی را تعیین میاین جهت که سیاست

  دارد.( قانون اساسی مغایرتی ن920)
تواند حـدود  ( قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی می920مطابق ذیل اصل ) (ب

از جمله شـورای امنیـت    شورای عالی امنیت ملی، ی فرع یشوراها فیو وظا اراتیاخت
گذار عـادی تصـریو کـرده اسـت کـه      (، قانون7از آنجا که در ذیل ماده ) .کند نیرا مع
 یهـا رده نیـی و تع فی ـتعر تیمسئول»تواند میو  استی مختار مل تیامن یعال یشورا
 کشـور  تیامن یبه شورا را« حدود آنها نییکشور و تع ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت

تبیـین حـدود    (،7تفویض نماید، بیانگر آن است کـه مفـاد مصـوبه و از جملـه مـاده )     
 وظایف و اختیارات شوراهای فرعی شورای عالی امنیت ملی است کـه از ایـن جهـت   

 ( قانون اساسی است.920ی مذکور مطابق با ذیل اصل )ماده
اماکن  یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر»ی وظیفهگذار قانون(، 7در ماده ) (ج
ی شورای عالی امنیت ملـی نهـاده و   بر عهدهرا « حدود آنها نییکشور و تع ساتیو تأس

را را بنفسه ملـزم بـه اجـرای آن    این امر را از وظایف این شورا دانسته است، لیكن شو
نكرده است، بلكه در ذیل این ماده، شورای عالی امنیت ملی را در تفویض این وظیفـه  

اش مختار دانسته است. بر این اساس، با توجه به اینكه ایـن مصـوبه   به شوراهای فرعی
مباشرت خود شورای عالی امنیت ملی را در انجـام ایـن تكلیـف لازم ندانسـته اسـت،      

 ( قانون اساسی ندارد. 920ایرتی با اصل )مغ
گذار در مقام تشری ، توسـی  و یـا تضـییق وظـایف نهـاد      قانون در این مصوبه، (د

وظایف این شورا اسـت  « تبیین»شورای عالی امنیت ملی نبوده است، بلكه تنها به دنبال 
نیت ملی قابل کردن وظایف شورای عالی امگذار در راستای قانونمندکه این رفتار قانون

ذیـل، نهـاد    سـؤال تفسیر است. مؤید این دیدگاه آن است کـه در صـورتی کـه پاسـخ     
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ی مذکور در مقـام تبیـین وظـایف اسـت و نـه      باشد، مصوبه« شورای عالی امنیت ملی»
 تحمیل و الزام وظایف:

ی ایـن اسـت کـه وظیفـه     سـؤال ی مذکور وجـود نداشـت،   با فرض اینكه مصوبه»
بر  حدود آنها نییکشور و تع ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده نییو تع فیتعر

ی پاسـخ داده اسـت و در مـاده    سـؤال این مصوبه نیز به ایـن  « ی چه نهادی بود؟عهده
مزبور، به درستی مسئول این کار را شورای عالی امنیت ملی معرفی کرده است. لذا این 

ی ی عالی امنیت بوده و وظیفـه مصوبه، از این جهت که در مقام توصیف وظایف شورا
 ( قانون اساسی ندارد.920جدیدی را برای آن تكلیف نكرده است، مغایرتی با اصل )

توانـد وظـایفش   ( قانون اساسی، شورای عالی امنیت ملی می920مطابق اصل ) (ـه
های فرعی محول کند. لذا ممكن است ستاد کل نیروهای مسلو حكمی از را به شورای

الی امنیت ملی، به عنـوان شـورای دفـاع یـا یكـی از شـوراهای فرعـی        سوی شورای ع
مصوب شورای عالی امنیت ملی داشته باشد، آنگاه ایـن سـتاد جـزء شـوراهای فرعـی      

 نیـی و تع فی ـتعر تیمسئولشورای عالی امنیت ملی محسوب خواهد شد که واگذاری 
از طریـق   مسـلو  یروهـا یکشور به ستاد کل ن ساتیاماکن و تأس یبرا یحفاظت یهارده

   ( قانون اساسی نیست.920قانون، مغایر اصل )
( قانون اساسی، شورای عالی امنیت ملی بایـد  920که مطابق اصل ) موضوعاین  (و

را تعیـین نمایـد، مطلـب صـحیحی اسـت، ولـی در        کشور یتیامن -یدفاعهای سیاست
و تشـخیص   بعضی از مواق  به دلیل اهمیت مسـائل دفـاعی و امنیتـی، تعیـین ضـوابط     

کند دلیل مصلحت اقتضا می نیهمتر است و به های کلّی مهممصادیق از تعیین سیاست
های اجرایـی، شـورای عـالی    که به جای واگذاری تعیین جزئیات و مصادیق به دستگاه

امنیت ملی به دلیل اهمیت و حساس بودن مسائل استراتژیک )راهبـردی(، خـود اقـدام    
 یحفـاظت  یهـا رده نییو تع فیتعر تیمسئولاین از آنجا که به تعیین مصداق کند. بنابر

از مسـائل   ( ایـن مصـوبه،  7در ماده ) حدود آنها نییکشور و تع ساتیاماکن و تأس یبرا
تواند خود، شود، شورای عالی امنیت ملی میمحسوب می پدافند عامل و غیرعاملمهم 

( برای 7وبه و از جمله ماده )این امور را انجام دهد. لذا تعیین وظایف مقرر در این مص
شـود و از ایـن جهـت    شورای عالی امنیت ملی، در راستای وظایف این نهاد قلمداد می

 ( قانون اساسی ندارد.920مغایرتی با اصل )
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که شورای عالی امنیت ملی بـه  تصریو شده است قانون اساسی  (920)در اصل  (ز
شـورای دفـاع و شـورای امنیـت      از قبیل شوراهای فرعی تواندمی تناسب وظایف خود

، حصر، مفهومی ندارد کـه  «از قبیل»، با وجود قید در این عبارت. دهدتشكیل را  کشور
 های فرعی  شورای عـالی امنیـت ملـی را بـه دو شـورای مـذکور،      بخواهیم تعداد شورا

بعضی از وظایف خود را بـه   تواندمی شورای عالی امنیت ملیمحدود نماییم. بنابراین، 
های اختیـاری  تاد کل نیروهای مسلو محول کند. لذا این تفویض وظیفه، از صلاحیتس

( قانون اساسی نخواهد داشـت.  920شورای عالی امنیت ملی است و مغایرتی با اصل )
بنـا بـه شـرایطی تعیـین حـریم       یمل تیامن یعال یشورا حاضربه همین خاطر در حال 

ی مسلو، سپاه پاسداران انقـلاب اسـلامی و   حفاظتی اماکن نظامی را به ستاد کل نیروها
ی مزبـور از جهـت   ارتش جمهوری اسلامی ایران محول کـرده اسـت. بنـابراین، مـاده    

تجویز تفویض برخی از وظایف شورای عالی امنیت ملی به ستاد کل نیروهای مسـلو،  
 ( قانون اساسی ندارد.920مغایرتی با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
ن جهت که وظایف شورای عالی امنیت ملی را بـر عهـده سـتاد    ، از ای(7ماده ) ذیل

 ( قانون اساسی شناخته شد.920کل نیروهای مسلو قرار داده است، مغایر اصل )

* * * 

هاي اجرايي موظفند در هنگام احداث اماكن و كليه دستگاه -1ماده 
حريم حفاظتي لازم را داخل اراضي  ،مشمول اين قانون ساتيتأس

عمراني نظير  يهابيني نمايند. اجراي طرحمون آن پيشطرح يا پيرا
هاي انتقال و توزيع آب، فاضلاب، برق، گاز، مخابرات و راه شبکه

حفاظتي و امنيتي، به شرطي مجاز  يهاميحر ردر اراضي واقع د
است كه به تشخيص شوراي عالي امنيت ملي، ناقض امنيت اين 

 اماكن نباشد.

 رتيمغا دگاهيد
( قـانون اساسـی بـرای شـورای عـالی      920ی اصل )گانههای سهدر بندوظایفی که 

هـای  یـک از عبـارت  امور کلّی است، به نحوی کـه هـیچ   ،امنیت ملی ترسیم شده است
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 ـیامن -یدفـاع  یهااستیس نییتعبندهای مذکور از جمله  نمـودن  هماهنـگ  ، کشـور  یت
 یکشـور بـرا   یو معنـو  یاز امكانـات مـاد   یریگبهره و ی، اطلاعاتیاسیس یهاتیفعال

، ناظر بر امور جزئی  مربوط بـه مسـائل امنیتـی و    یو خارج یداخل یدهایمقابله با تهد
دفاعی کشور نیستند، بلكه تمامی این موارد مباحو کلان امنیتی و دفـاعی را بـه ذهـن    

( ایـن مصـوبه، امـور جزئـی یعنـی      8سازد. این در حالی است کـه در مـاده )  متبادر می
ی امـور و  را در همـه « های حفـاظتی های اجرایی ناقض امنیت و حریمتشخیص طرح»

ها، در قلمرو وظایف شورای عالی امنیت ملی قرار داده است. بـر ایـن اسـاس، از    طرح
( قانون اساسی، امـور جزئـی و مصـداقی را در    920آنجا که این ماده، بر خلاف اصل )

یر با صلاحیت ذاتی و کلّی ایـن  صلاحیت شورای عالی امنیت ملی قرار داده است، مغا
 . ( قانون اساسی است920نهاد امنیتی و در نتیجه مغایر با وظایف این نهاد، مصرحّ در اصل )

 رتيمغا عدم دگاهيد
( این مصوبه ذکر گردیـده اسـت نـاظر بـه وظـایف و      8مواردی که در ماده ) (الف

( قـانون اساسـی   920اختیارات جزئی شورای عالی امنیت ملی نیست تا مغـایر اصـل )  
اماکن و  حفاظتی و امنیتی یهامیحری کلّی باشد، بلكه شورای عالی امنیت ملی ضابطه

های اجرایـی نـاقض امنیـت و    کند و به صورت کلّی طرحتأسیسات کشور را معین می
های اجرایی با توجه به ضوابط ی که دستگاهاگونهبهکند، اصول حفاظتی را مشخص می

های انتقـال و  نظیر شبكهخود  اجرایی یهاطرحتوانند ی این شورا میشده از سوتعیین
ی مزبور، از ایـن جهـت کـه یـک     کنند. بنابراین، ماده اجراو... را  توزی  آب، فاضلاب
 ی وظایف شورای عالی امنیت ملـی قـرار    ی امنیت ملی را در زمرهوظیفه کلّی در حوزه

 ساسی قانون ندارد.( قانون ا920داده است، مغایرتی با اصل )
ی مـوردی و جزئـی را بـر    گذار یک وظیفـه ( این است که قانون8ظاهر ماده ) (ب
گذار تعیین یک معیار تشخیص  ی شورای امنیت ملی قرار نداده است، بلكه قانونعهده

نیست  گونهنیا ی مذکور این نهاد گذاشته است. مفهوم ماده بر عهدهرا به صورت کلّی 
های اجرایی، نسبت به نقض یا عـدم  شورای عالی امنیت باید در همه موارد و طرح که

هایی اظهار نقض اصول امنیت و حفاظت اظهار نظر کند، بلكه شورا تنها نسبت به طرح
ی اند. بنـابراین، وظیفـه  واق  شده حفاظتی و امنیتی یهامیاراضی حرکند که در نظر می

زئیات و موارد متعدد و مصداقی نیست که آن را به استناد شورا در این ماده، ورود به ج
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 ( قانون اساسی بدانیم.920مغایر وظایف کلیّ شورای عالی امنیت ملی در اصل ) جزئی بودن،
به صورت مصداقی و جزئـی   شورای امنیت ملی، بسیاری از وظایف و عملكرد (ج

کلّی مربوط بـه حـوزه امنیـت،    گونه نیست که نهاد مذکور، صرفاً در مسائل است و این
تـوان در  ی ایـن عملكـرد جزئـی شـورای امنیـت ملـی را مـی       اعمال وظیفه کند. نمونه

ئی مشـاهده کـرد. بنـابراین هـر     جزتصویب احكام متعدد نسبت به موضوعی خاص و 
ی مزبـور، یـک   های اجرایی موضوع مادهچند که تشخیص موارد ناقض امنیت در طرح

در راسـتای  « تشـخیص »است، اما از آن جهت کـه ماهیـت ایـن    ی کلّ ریغامر جزئی و 
مغایرتی با وظایف شـورا   های امنیتی شورای عالی امنیت ملی است،وظایف و سیاست

 ( قانون اساسی ندارد. 902در اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 قانون اساسی شناخته نشد.با موازین شرع و مغایر  ،(8ماده )

* * * 

 بيتوانند پس از تعيين و تصوجرايي ميا يهادستگاه -5 ماده
حريم، براي برقراري امنيت با توجه به وضعيت املاك مجاور، به 

اشخاص، حسب موازين قانوني  غير از روش تحديد حقوق مالکانه
 اجرايي اين قانون، اقدام نمايند. نامهنييو آ

اسکان و اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي و اتباع بيگانه  -تبصره
 ساتيامت آنان در حريم امنيتي، ناقض امنيت اماكن و تأسكه اق
نامه اجرايي اين قانون شده نباشد با رعايت الزامات آيينبنديطبقه

 بلامانع است.

 ابهام دگاهيد
هـای اجرایـی اجـازه داده اسـت کـه بـرای       ( این مصوبه، به دسـتگاه 8ماده ) (الف

ید حقـوق مالكانـه، اقـدامات لازم را    های تحدتوانند به غیر از روشبرقراری امنیت می
شـده   مشـخص های تحدید حقوق مالكانه، توسـط قـوانین مختلـف    انجام دهند. روش

تواننـد بـرای برقـراری    ها از طریق آنهـا مـی  های دیگر که دستگاهاست، اما سایر روش
را محدود نمایند، واجد  -مالكانه ریغاعم از حقوق مالكانه و  -امنیت، حقوق اشخاص 
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های قانونی و شرعی است و یـا  ها روشام است و مشخص نیست که آیا این روشابه
هـای مـذکور   شود؟ لذا در صورتی که روششامل موارد غیرقانونی و غیرشرعی نیز می

ی مزبـور از ایـن جهـت مغـایر     های غیرقانونی و غیرشرعی باشد، مادهمشتمل بر روش
 هـای تحدیـد حقـوق مالكانـه،    ایر روشباید منظور از س ـ موازین شرع است. بنابراین،

ی مزبور با مـوازین شـرع   مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت ماده
 اظهار نظر کرد.

ی مزبور که برای برقراری امنیت اماکن دارای حریم امنیتـی، تعیـین سـایر    ماده (ب
ی اجرایـی  امـه نی حقوق اشخاص را به موازین قانونی و آیـین های محدودکنندهروش

( قـانون اساسـی مقـرر    92واگذار کرده است، واجد ابهام است. توضیو اینكه در اصل )
شده که مالكیت اشخاص، محترم است و ضوابط این حقوق مالكانه را نیز قانون تعیین 

ی حقـوق  تواند معیارها و ضوابط تحدیدکنندهمی« قانون»کند. بر همین اساس، تنها می
را تعیین کند. با ایـن وصـف، اگـر در ایـن      -قوق مالی و غیرمالیاعم از ح -اشخاص 

های تحدید حقوق مالكانه، تحدید این حقوق به موجـب  مصوبه، منظور از سایر روش
(، این تحدید باید به موجب قـانون  92از آنجا که طبق اصل ) ی اجرایی باشد،نامهآیین

( قانون اساسی اسـت  92با اصل )نامه باشد، این مصوبه مغایر مصوب مجلس و نه آیین
های اجرایی نامه، ناظر بر شیوههای تحدید حقوق به موجب آیینو اگر منظور از روش

 تحدید حقوق مالكانه باشد که بـر اسـاس قـوانین دیگـر و یـا همـین قـانون تصـویب        
 ( نخواهـد داشـت. بنـابراین،   92در این صورت، این مصوبه مغایرتی با اصـل )  اند،شده
ابهام این ماده برطرف شود تا بتوان نسبت به مغـایرت و یـا عـدم مغـایرت آن بـا       باید

 قانون اساسی اظهار نظر کرد. 
واجـد ابهـام    (،8مـاده )  یتبصـره  در «نامه اجراییرعایت الزامات آیین» عبارت (ج
در  گانـه یاتباع بو  یو حقوق یقیاسكان و اشتغال اشخاص حقموضوع شأن  زیرا ؛است
محسوب  یاز امور ماهو ،اشخاص نیا یبرا فیحق و تكل جادیا لیبه دل ،یتیامن میحر
 .گذاری شـود قانوندر خصوص آن  یاسلام یمجلس شورا یلهیوس به دیکه باشود می
 تكـالیف  و حقـوق  تعیـین  بر مشتمل «الزامات» آیا که نیست مشخص ماده این در حال
قـانون اسـت. در    و شـكلی  جرایـی ا امـور  بـر  ناظر یا و است تقنینی موضوعی وافراد 

صورتی که منظور از الزامات ایجاد تكالیف قانونی و امری تقنینی باشد، تعیین آنهـا بـه   
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مجلـس   بـر صـلاحیت  کـه   اسـت  ( قـانون اساسـی  58نامه مغایر با اصل )موجب آیین
مـاده   ابهاماین  باید لذا. کندتأکید می تقنینرای ب صالوبه عنوان مرج  شورای اسلامی 

قانون اساسی اظهار  با آن مغایرت عدم یا و مغایرت به نسبت بتوان تا شود برطرف (8)
 نظر کرد.

 رتيمغا عدم دگاهيد
کـه  نشـده اسـت    تـدوین و تصـویب  اجرایی این قانون هنوز  ینامهآییناولاً ( الف

 ی اجرایی این قانون،نامهممكن است در آیین بتوان راج  به آن اظهار نظر کرد؛ چه بسا
و مغـایرتی   دشورعایت اشخاص به طور کامل  تحدید مالكیت موازین شرعی و قانونی 

 ی اجرایـی کـه بعـد از تصـویب ایـن      نامهدر آییناگر ثانیاً  با موازین شرع نداشته باشد.
تحدید که مالكیت مشروع افراد را  ه باشدداشت دوجو مواردیقانون نوشته خواهد شد، 
توانند نسـبت  اشخاص میی در این موضوع باشد، گذارانونقکند و یا ناظر بر تقنین و 

در دیوان عدالت اداری شكایت کنند تا دیوان نسبت به حقوق مالكیت آنها به آن موارد 
از جملـه   اصول قانون اساسـی  تی با( مغایر8ماده )آرای مقتضی را صادر کند. بنابراین، 

 داشت. نخواهدو موازین شرعی  ( قانون اساسی58( و )92اصل )
 ـ   »عبارت  ،مادهاین در ( ب  یابهـام  «اشـخاص  هبه غیـر از روش تحدیـد حقـوق مالكان

 مـواردی  افـراد  مالكیت یهتحدیدکنند هایروش که است آن عبارت نیا مفهومندارد. 
 ایـن  از و انـد گرفته قرار تأکید و تأیید تصویب، مورد ضوابط و قوانین توسط که است
 هایروش سایر» از منظور دیگر سوی از. هستند ممعلو و مشخص هااین روش جهت،
 حفـظ  بـرای (، 8) ماده انتهای مطابق که هستند مواردی ،«اشخاص مالكیت کنندهتحدید
 اجرایـی  ینامهآیین و قانونی موازین حسب بر و کشور تأسیسات و اماکن حریم امنیت
مشـخص  » هـت ج از «هـا روش سـایر » عبـارت  بنـابراین . شد خواهند تعیین قانون، این
مفـاد   جملـه  از یقانون موازین اساس بر آنها شرایط و ضوابط و است ابهام فاقد ،«بودن
مغـایرتی بـا مـوازین شـرع و قـانون       . لذا این مصـوبه، شوندمی مشخص قانون، همین

 اساسی ندارد.
ی نامـه ی اشـخاص بـه آیـین   ( تحدید حدود مالكانه8به صرف اینكه در ماده ) (ج

توان این ماده را مغایر با مـوازین شـرع یـا اصـول قـانون      شده است، نمیاجرایی احاله 
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اساسی دانست؛ زیرا ممكن است قوانین امنیتی و دفاعی وجود داشـته باشـد کـه در آن    
قوانین، بنا به ملاحظاتی مالكیت اشـخاص در مـوارد معـدودی محـدود شـده باشـد و       

ایط، آن موارد را خلاف موازین شورای نگهبان نیز با در نظر گرفتن آن ملاحظات و شر
ی اجرایـی ایـن   نامـه شرع و قانون اساسی اعلام نكرده باشد. بنابراین، نویسندگان آیـین 

توانند با استناد به قوانین سابق، مالكیت اشخاص را در مواردی که حـریم  قانون نیز می
 امنیتی و دفاعی اماکن و تأسیسات کشور ممكن است بـا خطـر مواجـه شـود، محـدود     

هـای اجرایـی، چـون بـر حسـب      نامـه این آیین نمایند. در این صورت واضو است که
 موازین قانونی نوشته شده، مغایرتی با موازین شرع و قانون اساسی ندارند.

ی افـراد را بـر   های تحدید حقوق مالكانه(، برقراری امنیت در غیر روش8ماده ) (د
دانسـته اسـت. بنـابراین بـه     « قـانون »ایـن  « اجرایی»ی نامهاساس موازین قانونی و آیین

اسـت کـه از   « ی اجرایـی نامهآیین»نامه در اینجا، صراحتِ نصِّ این ماده، منظور از آیین
ی اجرایی کردن آن تصویب سوی مجریان در راستای اجرای بهتر قانون و ترسیم نحوه

ی مـذکور  کید مـاده گذاری ندارد. از سوی دیگر، تأشود و لذا ماهیت تقنینی و قانونمی
، مستلزم رعایـت ضـوابط و معیارهـای منـدرج در قـانون      «قانون»نامه بر بر اتكای آیین

نامه، مشـخص و  مذکور است که از این جهت نیز، ضوابط و مقررات حاکم بر این آیین
ای در مقـام تقنـین   نامـه آیـین  ی مذکور در ایـن مـاده،  نامهمعین است. در مجموع، آیین

این جهت ابهامی در این مصوبه نیسـت تـا احتمـال مغـایرت آن بـا قـانون       نیست و از 
 اساسی در میان باشد.

 نظر شوراي نگهبان
واجـد ابهـام   « به غیر از روش تحدید حقوق مالكانه اشخاص»(، عبارت 8در ماده )

نامه است؛ مضافاً به اینكه در این ماده مشخص نیست که آیا منظور این است که با آیین
هایی برای اشخاص ایجاد گردد یـا خیـر؟ ابهـام دارد؛ پـس از رفـ       محدودیت اجرایی

بـا  »ی این ماده نیـز منظـور از عبـارت    ابهام، اظهار نظر خواهد شد. به علاوه در تبصره
 گردد.روشن نیست؛ پس از رف  ابهام، اظهار نظر می« رعایت الزامات

* * * 
 

ربط موظفند در ها و ساير مراجع قانوني ذيشهرداري -6 ماده
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صورت مراجعه مالکان املاك )عرصه و اعياني( واقع در حريم 
موضوع اين قانون براي اخذ پروانه، آنان  ساتيامنيتي اماكن و تأس

هاي را با ذكر حقوق متعلقه بر اساس تراكم پايه شهر يا وفق طرح
معرفي نمايند.  يياجرا هايگاهسازي مصوب، به دستشهر

مربوط مکلفند حقوق متعلقه اعلامي را با  ييهاي اجرادستگاه
رعايت لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك براي 

هاي عمومي، عمراني و نظامي دولت مصوب اجراي برنامه
 ،شوراي انقلاب جمهوري اسلامي به قيمت روز 71/77/7151

  پرداخت نمايند. اهحداكثر ظرف هجده م
مذكور پس از پرداخت نقدي  تملك و تصرف املاك -7 تبصره

 پذير است.حقوق مالکانه به قيمت روز امکان
ادارات ثبت اسناد و املاك كشور موظف به ثبت حقوق  -7 تبصره

 باشند.در دفاتر اسناد و املاك مربوطه مي ييهاي اجرادستگاه

 رتيمغا دگاهيد
یم امنیتـی  ی املاك کسانی که در حر(، پرداخت حقوق متعلقه0مطابق ماده ) (الف

قـانونی   یلایحـه اماکن و تأسیسات موضوع این مصوبه قـرار دارنـد، بایـد بـا رعایـت      
هـای عمـومی، عمرانـی و    خرید و تملک اراضی و املاك برای اجـرای برنامـه   ینحوه

، صورت پـذیرد.  شورای انقلاب جمهوری اسلامی 92/99/9885نظامی دولت مصوب 
مـورخ   87997/86/55ی شـماره  جملـه نظریـه  های متعدد از شورای نگهبان طی نظریه

را خلاف شرع دانسته است.  (9)(9) برخی از مفاد این قانون، از جمله ماده 94/7/9855

                                                                                                                                   
مجلس شورای اسـلامی   70/9/9855( قانون شهرداری مصوب 969ه )طرح اصلاح ماد( 9تبصره )در . 1

کـه در اثـر تفكیـک و     ( و معابر و شوارع عمـومی 8کلیه اراضی حاصل از تبصره ) -9تبصره »آمده بود: 
شود، متعلق به شهرداری است و شهرداری در قبال آن هیچ وجهـی  افراز و صدور سند مالكیت ایجاد می

هـای عمـومی و عمرانـی،    طـرح  یدر سایر موارد مربوط به اجرا واهد کرد.لک پرداخت نخبه صاحب مِ
های عمومی، عمرانـی و نظـامی دولـت،    برنامه ینحوه خرید و تملک اراضی و املاك برای اجرا»قانون 

نظـر  ( 4بنـد ) شـورای نگهبـان در   « و اصلاحات بعدی آن ملاك عمل خواهد بـود. « 9858مصوب سال 
نظـر بـه اینكـه قسـمت     »پیرامون این تبصره بیان داشت: خود،  94/7/9855مورخ  87997/86/55شماره 

هـای عمـومی،   (، لایحه قانونی نحوه خرید و تملک اراضی و املاك برای اجـرای برنامـه  9اخیر تبصره )
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( این مصوبه، با رعایت ایـن ملاحظـات   0) بر همین اساس لازم است که تصویب ماده
ی یحـه اطـلاق ارجـاع بـه لا    ی قانونی باشد، در غیر ایـن صـورت،  نسبت به این لایحه

های عمومی، عمرانی خرید و تملک اراضی و املاك برای اجرای برنامه ینحوهقانونی 
و استناد به این قانون در راسـتای  شورای انقلاب  92/99/9885و نظامی دولت مصوب 

( در این مصوبه، از آن جهـت کـه در برخـی از مـوارد، متضـمن      0اجرایی کردن ماده )
 موازین شرع خواهد بود.  موارد خلاف شرع است، مغایر با

پس از پرداخت نقـدی   را تملک و تصرف املاك مذکور(، 0( ماده )9تبصره ) (ب
دانسته است. از طرف دیگر، مطابق با ذیل مـاده  پذیر حقوق مالكانه به قیمت روز امكان

(، حداکار زمان پرداخت نقدی حقوق مالک، هیجده ماه است که این موضوع مغـایر  0)
 رع است.با موازین ش

ماه، ممكن است قیمت ملِک دچار نوسانات گردد و از  95توضیو اینكه در طول مدت 
این جهت، دولت ثمن ملِک را در موقعی که قیمت ملِک در وضعیت رکود قرار داشته، 

                                                                                                                                   
 

قطعــی و »را مــلاك عمــل قــرار داده اســت، عبــارت  92/99/9885عمرانــی و نظــامی دولــت مصــوب 
قـانون   (984)خلاف موازین شرع و مغایر اصـل   ،قانونی مذکور  ی( لایحه9در ماده )« است ءالاجرالازم

های نحوه خرید و تملک اراضی و املاك برای اجرای برنامه یقانون هحیلا (9) ماده «اساسی شناخته شد.
: داشتیم انیب ،شورای انقلاب جمهوری اسلامی 92/99/9885عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب 

دسـتگاه  »اه نسبت به تعیین بهای عادله اراضی و تأسیسات و حقوق و خسارات وارده بین هرگ -9ماده »
بهای عادله توسـط هیئتـی مرکـب از سـه نفـر کارشـناس رسـمی         ،و مالک توافق حاصل نشود« ییاجرا

یـک نفـر از طـرف مالـک یـا       ،«ییدستگاه اجرا»گردد. کارشناسان یک نفر از طرف دادگستری تعیین می
نفر سوم به انتخاب طرفین و در صورت عدم توافق یا استنكاف به معرفی دادگاه صـالحه   صاحب حق و

 الاجراست.شوند. رأی اکاریت هیئت مزبور قطعی و لازممحل وقوع ملک انتخاب می
( 74طبـق مـاده )   ،کارشناس رسمی دادگستری وجـود نداشـته باشـد    ،در صورتی که در محل -9تبصره 

 شود.عمل می 9892صوب قانون کارشناسان رسمی م
دسـتگاه  »هرگاه مالک یا مالكین کارشناس خود را حـداکار ظـرف یـک مـاه از تـاریخ اعـلام        -7تبصره 
 بـه های کایرالانتشار یا آگهی در محـل  انتشار در یكی از روزنامه ،که به یكی از صور ابلاغ کتبی« ییاجرا

عـدم   ،عدم تكمیـل تشـریفات ثبتـی    ،ن مالکعلت مجهول بود هرسد تعیین ننماید و یا بطلاع عموم میا
امكـان انتخـاب کارشـناس     ،فوت مالک و موانعی از این قبیـل  ،اختلاف در مالكیت ،صدور سند مالكیت

« یی ـدسـتگاه اجرا »روز از تاریخ مراجعه  (98)لک حداکار ظرف میسر نباشد دادگاه صالحه محل وقوع مِ
 «اید.نمبه دادگاه نسبت به تعیین کارشناس اقدام می
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 ی افـراد  پرداخت و آن را تملک و تصرف کند، که این موضوع خلاف حقـوق مالكانـه  
 ن شرع است.  است و در نتیجه مغایر با موازی

شود، امـا مطـابق بـا ذیـل     حق مالكیت به دولت منتقل می با انعقاد قرارداد بی ، (ج
(، دولت حق دارد تا هجده ماه، ثمن معامله را به مالک پرداخت نكنـد. بـا ایـن    0ماده )

وصف، تملک املاك اشخاص از طرف دولت، از زمان انعقاد قـرارداد بـدون پرداخـت    
از جملـه   ه، از آنجا که موجبات تحدید و تضیی  حقوق مالكانه،قیمت ملِک تا هجده ما

ی کند، مغایر با موازین شرع و قاعدهفروش، سكنی و ... را برای افراد فراهم میخرید، 
بـا مـوازین    ی مزبور، از این جهت نیزماده تسلیط مسلمانان بر اموال خویش است. لذا

 شرعی مغایرت دارد.

 ابهام دگاهيد
 ( آن،9و تبصـره )  (0در ذیل ماده ) «اهبه قیمت روز حداکار ظرف هجده م» عبارت

 زمـانی  قیمت ،«روز قیمت» از منظور آیامعلوم نیست  که جهت بدین. است ابهام واجد
 کـه  اسـت  روزی قیمـت  اینكـه  یا ،شودمی منعقد طرفین میان توافق و قرارداد کهاست 
 (،0فق حكـم مقـرّر در ذیـل مـاده )    ؟ چون ممكن است وگرددمی پرداخت معامله ثمن

به مالـک پرداخـت شـود و از ایـن جهـت،       قرارداد انعقاد از پس ماه 95ثمن معامله تا 
قیمت  روز،در صورتی که ملاك قیمت به قیمت ملِک دچار نوسان شده باشد. بنابراین،

 ملِک هنگام انعقاد قرارداد باشد، از آن جهت که ممكن است، قیمت مزبـور نسـبت بـه   
ی افـراد و  این امر مغایر با حقوق مالكانـه  قیمت هنگام پرداخت ثمن، کمتر بوده باشد،
باید از عبارت مزبور رف  ابهام شود تـا بتـوان   در نتیجه مغایر با موازین شرع است. لذا 

 نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت آن با موازین شرع اظهار نظر کرد.

 رتيعدم مغا دگاهيد
در این مصوبه، قیمت زمان انعقاد قرارداد اسـت و مـدت   « مت به روزقی»از  منظور

صرفاً فرصتی است که بر اساس رعایت مصالو عمومی، از جملـه اقتضـای   « هجده ماه»
ی عمومی، به دولت داده شده است که در این مـدت ثمـن معاملـه را پرداخـت     بودجه

و تصـرف کنـد کـه قیمـت     را تملک  لکتواند مِنماید. از سوی دیگر، دولت زمانی می
توانـد از  ملِک را به مالک بپردازد و تا زمانی که ثمن معامله را پرداخت نكند، مالک می
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( ایـن  0منـد گـردد. بنـابراین، مـاده )    ی ملِک خود مانند حق سكنی بهـره حقوق مالكانه
 مصوبه، از این جهت ابهام نداشته و مغایرتی نیز با موازین شرعی ندارد.

 هباننظر شوراي نگ
متعـدد از جملـه بـه موجـب نامـه شـماره        یهـا هی ـنظر یکه قـبلاً ط ـ  طورهمان -

نحوه خرید  یقانون حهیلا (9)اعلام شده است، ماده  94/7/9855مورخ  87997/86/55
هـای عمـومی، عمرانـی و نظـامی دولـت      و تملک اراضی و املاك برای اجرای برنامـه 

 مـاده  لذا باشد،یم شرع خلاف یاسلام جمهوریشورای انقلاب  92/99/9885مصوب 
 .است یشرع اشكال واجد (0)

 از پـس  دارد؛ ابهـام  (0) ماده ریاخ قسمت ماده، نیا کی تبصره به توجه با نیهمچن
 .شد خواهد نظر اظهار ،ابهام رف 

 (، دارای اشكال عبارتی است.0( ماده )7تذکر: تبصره ) -

* * * 

 در واقع اماكن دمور در مصوب كاربري تغيير هرگونه -1ماده 
م و كسب مجوز از استعلا به منوط امنيتي حريم محدوده
( اين 7( و )7هاي صاحب حريم مربوطه موضوع مواد )دستگاه

 قانون است.
صاحب حريم موظفند ظرف مدت دو ماه  ياجراي هايدستگاه -تبصره

ها و يا مراكزي كه طبق قانون موظف در خصوص استعلام شهرداري
 باشند، اعلام نظر نمايند.ساخت يا تغيير كاربري ميبه صدور مجوز 

 ابهام دگاهيد
های اجرایی صاحب حریم را موظف کرده است ظـرف  (، که دستگاه2تبصره ماده )

ی مجوز ساخت یا تغییـر کـاربری پاسـخ دهنـد،     دو ماه به استعلام نهادهای صادرکننده
هـای  علوم نیست اگر دستگاهواجد ابهام است. ابهام این تبصره از این جهت است که م

تكلیـف و نتیجـه چـه     اجرایی مذکور در مدت دو ماه از زمان استعلام، پاسخی ندادند،
خواهد شد؟ آیا عدم پاسخ به استعلام به معنای تجویز اجـرای عملیـات عمرانـی و یـا     
تغییر کاربری است و یا اینكه مالک باید همچنان برای پاسـخ اسـتعلام صـبر کـرد؟ در     

که منظور از عدم پاسخ آن باشد که مالک باید تا زمان پاسخ استعلام صبر کنـد  صورتی 
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ی خود یعنی تغییر کاربری را نداشته باشد، از و در این مدت حق اعمال حقوق مالكانه
مغـایر بـا    آورد،آن جهت که این موضوع موجبات تضیی  حقوق مالـک را فـراهم مـی   

مربوط به تكلیف مالک پس از گذشت دو مـاه و   موازین شرع است. بنابراین، باید ابهام
عدم پاسخ به استعلام، برطرف گردد تـا بتـوان نسـبت بـه مغـایرت یـا عـدم مغـایرت         

 ی این ماده با موازین شرع اظهار نظر کرد. تبصره

 رتيعدم مغا دگاهيد
ظـرف   کرده است که موظفرا صاحب حریم  یاجرای هایدستگاه ،(2ماده ) تبصره

ها و یا مراکـزی کـه طبـق قـانون موظـف بـه       استعلام شهرداری نسبت بهمدت دو ماه 
این بدان معناست که  باشند، اعلام نظر نمایند.صدور مجوز ساخت یا تغییر کاربری می

مـانعی قـانونی    ،هنـد مدت به استعلام مذکور پاسـخ ند  های اجرایی در ایناگر دستگاه
 حفـاظتی  و امنیتـی  مقـررات از جهـت   برای اجرای عملیات عمرانی و یا تغییر کاربری

 از این جهت ابهامی ندارد. (2ه )مادی تبصرهلذا  .ندارد وجودبرای مالک 

 تصميم شورا
ظرف دو ماه اعلام نظر  ییاجرا یهاکه دستگاه ی، نسبت به مورد(2)تبصره ماده  در
 .شد واهدخاظهار نظر  ،نشده است، ابهام دارد؛ پس از رف  ابهام فیتكل نییتع ند،یننما
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 )مرحله دوم( 4/1/7131مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاريخ 
 71/1/7131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

اماكن و  يبرا يحفاظت يهارده نييو تع فيتعر تيلئومس -7ماده 
 تيامن يعال يبر عهده شورا نهاحدود آ نييتأسيسات كشور و تع

 است.  يمل

 رتيعدم مغا دگاهيد
 ـامن یعـال  یشورا»عبارت  ذفبا توجه به ح  ـا توانـد یم ـ یمل ـ تی را  تیلئومس ـ نی

 یکشـور  ای ـمسلو  یروهایبه ستاد کل ن یبخش لشكر ساتیحسب تعلق اماکن و تأس
شـورای نگهبـان   پیشـین  ، ایراد (7) ماده یاز انتها «دیکشور محول نما تیامن یبه شورا
کل نیروهـای مسـلو    مغایرت تفویض وظایف شورای عالی امنیت ملی به ستاد مبنی بر
   ( قانون اساسی برطرف شده است.920با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.7ماده )

* * * 

 بيو تصو نييپس از تع تواننديم يياجرا يهادستگاه -5ماده 
پس املاك مجاور،  تيبا توجه به وضع تيامن يبرقرار يبرا م،يحر

حسب  ،يمالکان به صورت نقد يو قانون يحقوق شرع نيماز تأ
 .ندياقدام نما يقانون نيمواز

 گانهيو اتباع ب يو حقوق يقياسکان و اشتغال اشخاص حق -تبصره
اماكن و تأسيسات  تيناقض امن ،يتيامن ميكه اقامت آنان در حر

قانون  نيا يياجرا نامهنييالزامات آ تيشده نباشد با رعا يبندطبقه
 مانع است.بلا

 ديدگاه مغايرت
رســاند کــه ی اصــلاحی، ایــن مفهــوم را مــیدر ایــن مــاده «ینقــد»ی وجــود واژه

 ، جهـت برقـراری امنیـت تنهـا    میحـر  بیو تصـو  نیـی پـس از تع  یـی اجرا یهادستگاه
املاك مجاور را به صورت نقدی از صاحبان آنهـا خریـداری کننـد و طریـق      توانندیم
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پـذیر  تر و... برای مالک جهت کسب حقوق خـود امكـان  دیگری از جمله معاوضه، تها
ی افراد و مغایر با قاعـده  نیست. از آنجا که این موضوع به معنای تحدید حقوق مالكانه

 تسلیط مسلمانان بر اموال خویش است، با موازین شرعی در تغایر است.  

 رتيعدم مغا دگاهيد
حقـوق   دی ـز روش تحدا ریبه غ»عبارت ی اصلاحی خود، مجلس در مصوبه (الف

 را «نـد یقانون، اقـدام نما  نیا یینامه اجرانییو آ یقانون نیمالكانه اشخاص، حسب مواز
 یو قـانون  یحقـوق شـرع   نیپـس از تـأم  »و عبـارت  کرده حذف ی پیشین از متن ماده

را جـایگزین آن کـرده    «نـد یاقـدام نما  یقـانون  نیحسب مـواز  یمالكان به صورت نقد
بـه غیـر از روش   »هام سابق شورای نگهبان در خصوص عبـارت  است. بدین ترتیب، اب

هـای تحدیـد   از جهت امكان دلالت بـر تجـویز روش  « تحدید حقوق مالكانه اشخاص
( 8حقوق مالكانه بـه نحـو غیرشـرعی و غیرقـانونی برطـرف شـده اسـت. لـذا مـاده )         

 اصلاحی، از این جهت مغایرتی با موازین شرعی ندارد. 
 ،یال ـنـه مِ  شـود یمحسـوب م ـ  یم ـیو امـلاك از امـوال قِ   یاز آنجا کـه اراض ـ  (ب
 ـامن یبرقـرار  یبرا م،یحر بیو تصو نییپس از تع توانندیم ییاجرا یهادستگاه بـا   تی

ایـن امـلاك را از صـاحبان آنهـا      یبـه صـورت نقـد    ،املاك مجـاور  تیتوجه به وضع
در « نقـدی »ی . ضمن اینكه واژهصاحبان آنها را فراهم نمایندرضایت و  کنندخریداری 

های اجرایی با صاحبان امـلاك مجـاور از جملـه    این ماده، نافی هرگونه تراضی دستگاه
در شرایط کنونی، فـروش نقـدی بهتـرین عـوض      تهاتر، مصالحه و... نیست. به علاوه،

ی افـراد  ی مزبور حقوق مالكانهماده ی افراد مذکور است. لذابرای تأمین حقوق مالكانه
 کند و از این جهت مغایرتی با موازین شرعی ندارد.را تحدید نمی

 ابهام دگاهيد
ی اصلاحی خود، مفاد تبصره این ماده را تغییر نداده است و لـذا  مجلس در مصوبه

نامـه  الزامـات آیـین  »همچنان ایراد پیشین شورای نگهبـان در خصـوص ابهـام عبـارت     
 موضـوع  شـأن ه گفتـه شـد   طور ک( اصلاحی نیز وجود دارد. همان8در ماده )« اجرایی

 ـیامن میدر حـر  گانهیاتباع ب و یو حقوق یقیاسكان و اشتغال اشخاص حق  لی ـبـه دل  ،یت
 بـه  دی ـکـه با  شودمیمحسوب  یاز امور ماهو ،اشخاص نیا یبرا فیحق و تكل جادیا
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حال در ایـن مـاده    .گذاری شودقانوندر خصوص آن  یاسلام یمجلس شورا یلهیوس
مشتمل بر تعیین حقوق و تكالیف و موضوعی تقنینـی  « زاماتال»مشخص نیست که آیا 

قانون است. در صورتی که منظـور از الزامـات    و شكلی است و یا ناظر بر امور اجرایی
و امـری تقنینـی باشـد، تعیـین آنهـا بـه موجـب        برای اشـخاص  ایجاد تكالیف قانونی 

مجلـس شـورای    بـر صـلاحیت  کـه   اسـت  ( قانون اساسـی 58مغایر با اصل ) ،نامهآیین
تبصـره،  ابهـام  ایـن  . لـذا بایـد   کنـد تأکید مین تقنی رایصالو ببه عنوان مرج  اسلامی 

 .برطرف شود تا بتوان نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت آن با قانون اساسی اظهار نظر کرد

 نظر شوراي نگهبان
 ( ایراد قبلی این شورا در خصـوص ابهـام تبصـره مـاده    7اشكال قسمت اخیر بند )

 کماکان به قوت خود باقی است. (9)(،8)
* * * 

موظفند در  ربطيذ يمراجع قانون ريو سا هايشهردار -6ماده 
 مي( واقع در حريانيصورت مراجعه مالکان املاك )عرصه و اع

خذ پروانه، آنان ا يقانون برا نياماكن و تأسيسات موضوع ا يتيامن
 يهاوفق طرح ايهر ش هياساس تراكم پا را با ذكر حقوق متعلقه بر

. ندينما يمعرف يياجرا يهامصوب، به دستگاه يشهرساز
را با  يمربوط مکلفند حقوق متعلقه اعلام يياجرا يهادستگاه

 يبه صورت نقد ياسلام يمصوب مجلس شورا قوانين تيرعا
 .نديپرداخت نما

ادارات ثبت اسناد و املاك كشور موظف به ثبت حقوق  -تبصره
 .باشنديدر دفاتر اسناد و املاك مربوطه م يياجرا يهادستگاه مالکانه

 رتيعدم مغا دگاهيد
مجلس شورای اسلامی در راستای رف  ایرادهای پیشین شـورای نگهبـان بـه مـاده     

                                                                                                                                   
شورای نگهبان در خصوص لایحـه تعیـین حـریم     7/7/9848مورخ  868/967/48( نظر شماره 7بند ). 1

... بـه   -7»مجلـس شـورای اسـلامی:     92/9/9848امنیتی اماکن و تأسیسات کشـور، مصـوب    -حفاظتی
ت؛ پـس از  روشن نیس ـ« با رعایت الزامات»([ نیز منظور از عبارت 8علاوه، در تبصره این ماده ]= ماده )

  «  گردد.رف  ابهام، اظهار نظر می



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 

 

 

31 

قانونی نحوه خرید و تملک اراضـی   لایحه»( این مصوبه، عبارت 0(، از انتهای ماده )0)
 92/99/9885رانی و نظامی دولت مصوب عم های عمومی،و املاك برای اجرای برنامه

شورای انقلاب جمهوری اسلامی به قیمت روز حـداکار ظـرف هیجـده مـاه پرداخـت      
قوانین مصوب مجلس شورای اسـلامی بـه صـورت نقـدی     »را حذف و عبارت « نماید

را جایگزین کرده است. بدین ترتیب عـلاوه بـر اینكـه ابهـام پیشـین      « پرداخت نمایند.
ر خصوص مدت زمان پرداخـت حقـوق مالكانـه افـراد )هجـده مـاه(       شورای نگهبان د

ی قانونی نحوه خرید و تملـک اراضـی   برطرف شده است، ایراد شرعی استناد به لایحه
 92/99/9885های عمومی، عمرانی و نظامی دولت مصوب و املاك برای اجرای برنامه

ی افـراد بـر   مالكانـه نیز برطرف شده است؛ زیرا در این ماده اصلاحی، پرداخت حقوق 
شـود.  اساس قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی و به صورت نقـدی پرداخـت مـی   

( ماده سابق، ایراد شورا نسبت به این تبصره نیـز سـالبه بـه    9همچنین با حذف تبصره )
ی اصلاحی فعلـی نیـز   در تبصره« مالكانه»ی انتفاء موضوع شده است. اضافه شدن واژه

( 7بان در ارتباط با اشكال عبـارتی در ایـن تبصـره ]= تبصـره )    تذکر سابق شورای نگه
 ( سابق[ را برطرف کرده است.0ماده )

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. آن، ( و تبصره0ماده )

* * * 

مصوب در مورد اماكن واقع در  يكاربر رييهرگونه تغ -1ماده 
منوط به استعلام و كسب مجوز از  يتيامن ميمحدوده حر

 ني( ا7( و )7مربوطه موضوع مواد ) ميصاحب حر يهادستگاه
 قانون است.

موظفند ظرف مدت دو  ،ميصاحب حر يياجرا هايدستگاه -تبصره
كه طبق قانون  يمراكز ايو  هايماه در خصوص استعلام شهردار

م نظر اعلا باشند،يم يكاربر رييتغ ايموظف به صدور مجوز ساخت 
مذكور ظرف مهلت مزبور به  هايعدم اظهار نظر دستگاه .ندينما

 .شوديمنزله موافقت و جواز آنها محسوب م
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 رتيعدم مغا دگاهيد
مـذکور ظـرف مهلـت     هـای عدم اظهار نظر دستگاه»با توجه به اضافه شدن عبارت 

(، 2مـاده )  یبـه انتهـای تبصـره    «شودیمزبور به منزله موافقت و جواز آنها محسوب م
ابهام پیشین شورای نگهبان در خصوص ایـن تبصـره، از جهـت عـدم تعیـین تكلیـف       
مالكان در صورت عدم اظهار نظر مراج  اجرایی در ظرف مدت دو ماه، برطرف شـده  

 ی اصلاحی نیز مغایرتی با موازین شرع و قانون اساسی ندارد.است. مفاد این تبصره

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد. (،2ی ماده )تبصره
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 )مرحله سوم( 73/5/7131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
  73/5/7131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 بيو تصو نييپس از تع تواننديم يياجرا يهادستگاه -5ماده 
پس  املاك مجاور، تيبا توجه به وضع تيامن يبرقرار يبرا م،يحر

حسب  يمالکان به صورت نقد يو قانون يحقوق شرع نياز تأم
 .ندياقدام نما يقانون نيمواز

 گانهيو اتباع ب يو حقوق يقياسکان و اشتغال اشخاص حق -تبصره
اماكن و تأسيسات  تيناقض امن ،يتيامن ميكه اقامت آنان در حر

 بلامانع است. يقانون الزامات تيشده نباشد با رعا يبندطبقه

 رتيعدم مغا دگاهيد
 ـا یینامه اجرانییآالزامات »عبارت با توجه به حذف   مـاده  یدر تبصـره « قـانون  نی

به جای این عبارت، ابهام اسبق شـورای   «یقانونالزامات » یشدن واژه نیگزیو جا (8)
از جهت احتمال شـمول آن بـر   « نامه اجراییالزامات آیین»نگهبان در خصوص عبارت 

 برطرف شده است.   الزامات تقنینی،

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.8ی ماده )تبصره

 (1)نگهبان یشورا يينظر نها

اماكن و  يتيامن -يحفاظت ميحر نييتعه حيلامصوبه مجلس در خصوص 
 شرع و قانون نيبا مواز ريمغا ،با توجه به اصلاحات به عمل آمده ،كشور ساتيتأس

 .شناخته نشد ياساس

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    74/8/9848مورخ  9599/967/48 هشمار یهناممندرج در  .1

 شورای اسلامی.
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