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 طرح وظايف و اختيارات وزارت نفتـ 1

 اهداف. مقدمه توجيهي، ضرورتها و 1

شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران  8/7/1538وزارت نفت برابر مصوبه مورخ 

تشكيل گرديد. پس از تشكيل و تأسيس اين وزارتخانه مهم هيچ گاه قانون مورد نياز و 

لذا مصوبه  ؛راهگشا براي وزارت نفت در مجلس شوراي اسلامي به تصويب نرسيد

اولاً لوايح قانوني موجود در خصوص وزارت نفت،  زيرا داشت،صدرالاشاره نياز به تغيير 

فاقد جامعيت لازم بوده و متناسب با شرايط اقتصاد نفتي در سطح ملي، منطقه اي و 

ثانياً لازمه تصويب اساسنامه شركتهاي اصلي تابعه وزارت نفت،  ،دنبين المللي نمي باش

 تدوين و تصويب قانون جامع الاطراف براي وزارت نفت است. 

 قوانين و مقررات مرتبط .2

 بند )الف( سياستهاي كلي نظام در خصوص انرژي )سياستهاي كلي نفت و گاز( الف ـ

 شوراي انقلاب 8/7/1538ب ـ لايحه قانوني تأسيس وزارت نفت مصوب 

( لايحه قانوني تأسيس 5) در مادهراجع به تمديد مهلت مقرر  يج ـ لايحه قانون

 11/11/1538وزارت نفت مصوب 

  11/5/1531ـ لايحه قانوني متمم لايحه قانوني تأسيس وزارت نفت مصوب  د

 ـ1511مصوب  ـ قانون نفت ـ ه

 ـ1511مصوب و ـ قانون اصلاح قانون نفت ـ 

 . نظر دولت3

ضمن  11/8/1511مورخ  113581/97511هيئت وزيران طي تصميم نامه شماره 
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ده دولت براي اعلام نظر دولت تعيين مخالفت با طرح مذكور وزير نفت را به عنوان نماين

يس ئامور مجلس و برنامه ريزي و نظارت راهبردي ر ،حقوقي معاونانكرد تا با همكاري 

 جمهور نظر دولت را اعلام نمايد.

 . اظهار نظر كارشناسي4

 (3ماده )

 ( بند )ب( 6جزء ) الف ـ

 هم قانون اساسي است.به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن مغاير اصل پانزد« كنترل»واژه 

 ( بند )ت(3ـ جزء ) د

شوراي نگهبان در خصوص  11/8/1515مورخ  1111براساس نظر تفسيري شماره 

فتم قانون اساسي با توجه به تفسير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسي، اصل هفتاد و ه

و  از قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه ها اصل يكصد و بيست و پنجم

ساير سازمانهاي دولتي ايران و شركتهاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت حقوقي 

منصرف است و موارد خاص اين گونه قراردادها در صورتي كه  ،گرددمنعقد مي ،باشند

نياز به تصويب مجلس شوراي  ،ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد

د انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور اسلامي ندارد ولي قانون عادي مي توان

 «موردي موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايد.

اعطاي صلاحيت به وزارت نفت در خصوص طراحي الگوهاي جديد  اطلاق لذا

مغاير اصل هشتاد و  ،قراردادي بدون نياز به تصويب آن از سوي مجلس شوراي اسلامي

 سيري مذكور است.پنجم قانون اساسي و نظر تف
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 ( بند )ث(3) ـجز هـ

با عنايت به اينكه امور اداري و استخدامي و موضوعات مربوط به آن از جمله 

بر اساس اصل يكصد و بيست و ششم قانون اساسي و شرايط استخدام  گزينش، جذب

به رئيس جمهور واگذار شده است از اين جهت جزء مذكور مغاير اصل فوق است و اگر 

، لذا بودهيني داراي ماهيت تقنحقوق بنيادي كاركنان و امور استخدامي باشد،  ناظر بر

 مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است. ،اطلاق نظام جامع سرمايه انساني

 (4ماده )

اين ماده نيز از حيث عدم تعيين موضوع نمايندگي سهام دولت در شركتهاي فرعي 

 محل ابهام و ايراد است. 

به اينكه شركتهاي فرعي وزارت نفت همگي دولتي محسوب مي شوند، با عنايت 

توان عدم تعيين حكم لازم براي موضوع ياد شده موجد ابهام است و پس از رفع ابهام مي

 در اين خصوص اظهار نظر كرد.

محل ابهام است و معلوم نيست كدام شركتها جزو « اصلي»نكته ديگر آنكه واژه 

شوند و كدام شركتها جزء شركتهاي فرعي و آيا شركتهاي شركتهاي اصلي محسوب مي 

 فرعي جزء شركتهاي دولتي محسوب نمي شوند.

اگر شركتهاي فرعي شركت دولتي محسوب مي شوند، تعيين اعضاي مجمع عمومي 

 لاحيتهاي مجلس شوراي اسلامي است.اين شركتها و رييس آنها جزء ص

 (6ماده )

 ، اساسنامههشتاد و پنجم قانون اساسي با عنايت به اينكه براساس ذيل اصل
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سازمانها، شركتها و موسسات دولتي و وابسته به دولت به تصويب مجلس شوراي 

اسلامي مي رسد و يا اينكه مجلس مي تواند تصويب آنها را به دولت يا كميسيونهاي 

داخلي خود تفويض كند، لذا مرجع تصويب اساسنامه شركتهاي فرعي تابع وزارت نفت 

 ابهام است.  محل

( اين باشد كه اساسنامه شركتهاي فرعي نبايد به تصويب 1اگر مفهوم مخالف ماده )

مجلس برسد و مجلس نمي تواند در مورد آنها تعيين تكليف كند، اين امر مغاير اصل 

هشتاد و پنجم قانون اساسي است. لازم به ذكر است در خصوص شركتهاي اصلي و 

ون صرفاً اساسنامه شركتهاي ملي نفت ايران، پتروشيمي و فرعي تابع وزارت نفت، تاكن

رسيده است و اساسنامه بقيه شركتهاي  1531گاز به تصويب قوه مقننه وقت در سال 

 به تصويب قوه مقننه يا هيئت وزيران نرسيده است.  تا كنون تابع وزارت نفت هيچكدام

( قانون اساسنامه 53ماده )« ي»است كه براساس بند  يادشده اينمبناي موضوع 

تشكيل شركتهاي فرعي جزء صلاحيتهاي  ـ ، 1531ـ مصوب  شركت ملي نفت ايران

هيئت مديره شركت ملي نفت ايران است و تصويب اساسنامه اين گونه شركتها نيز بر 

مذكور است، شركت صلاحيتهاي هيئت مديره  ءاساس بند )ك( ماده ياد شده جز

رعي تابع وزارت نفت قرار بر اجراي قوانين فعلي بنابراين اگر در خصوص شركتهاي ف

ر مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون و( قانون مذك53باشد، بندهاي )ي( و )ك( ماده )

 اساسي است.

 (7ماده )

با عنايت به نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل هفتاد و هفتم قانون 
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سط هيئت ردادها توتصويب شرايط عمومي قرااطلاق اساسي به شرح پيش گفته، 

مغاير  ،يني آنبه دليل ماهيت تقن شود،كه حتي شامل قراردادهاي داخلي نيز مي وزيران

 اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است.

 (11ماده )

پرداخت حقوق و مزاياي مأموران انجام خدمات  نظامبا عنايت به اينكه موضوع 

ا تصويب آن توسط باشد، لذمييني داراي ماهيت تقنحقوق استخدامي آنان و عمومي 

 مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است. ،ت وزيرانهيأ

 (14ماده )

 ، شركت ملي نفت ايران ـنامه( قانون اساس7الف ـ با عنايت به اينكه بر اساس ماده )

ـ شركت مجاز است در مورد امور استخدامي و بازنشستگي و پس انداز و  1531مصوب 

آيين نامه هاي لازم را  ،زيني كارمندان و آموزش و پرورش كاركنان خودساير امور كارگ

يني شركت نفت برساند، لذا به دليل ماهيت تقنتصويب مجمع عمومي به تدوين و 

 واجد ابهام است. « صلاحمراجع ذي»، عبارت موضوع مذكور )بازنشستگي و شرايط آن( 

 تعريف آن محل ابهام است. تعين مصاديق و ،از لحاظ« امور رفاهي»واژه ب ـ 

ج ـ با توجه به اينكه مرجع تصويب اساسنامه سازمانهاي وابسته به دولت براساس 

عين حال مجلس  درمجلس شوراي اسلامي است و  ،اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي

مي تواند اين اختيار و صلاحيت خود را به دولت يا كميسيونهاي داخلي خود نيز تفويض 

ز حيث عدم تعيين مرجع صلاحيتدار براي تصويب اساسنامه صندوق كند، لذا ا

 بازنشستگي، پس انداز و رفاه كاركنان صنعت نفت محل ابهام است.
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با عنايت به اينكه دولت )وزارت نفت و شركتهاي تابع آن( به عنوان كارفرما سهم د ـ

زند، لذا ماهيت خود را بابت حق بيمه و بازنشستگي كاركنان به صندوق مذكور مي پردا

اين صندوق نمي تواند خصوصي باشد و مثل صندوق تأمين اجتماعي و صندوق 

بازنشستگي كشوري بايد تحت نظارت و مديريت دولت باشد، لذا هر چند كاركنان نيز 

خصوصي بودن صندوق  رسهم حق بيمه خود را به صندوق مي پردازند ولي اين دليل  ب

( اصل سوم قانون اساسي مبني 11و بند )اصل چهلم  مذكور نيست و از اين حيث مغاير

 بر ايجاد نظام اداري صحيح است.

 

طرح حذف نام پست بانك از فهرست شركتهاي مشمول واگذاري قانون ـ 2

 قانون اساسي 44اجراي سياستهاي كلي اصل 

( قانون اساسي ابلاغي 99هاي كلي اصل )( بند )ج( سياست1ـ با توجه به جزء )1

هاي غيردولتي از هاي كلي توسعه بخشمقام معظم رهبري )سياست 11/9/1583مورخ 

واگذاري هشتاد درصد »دارد: هاي دولتي( كه مقرر ميها و بنگاهطريق واگذاري فعاليت

هاي خصوصي، هاي دولتي مشمول صدر اصل چهل و چهارم به بخشاز سهام بنگاه

 غيردولتي به شرح ذيل مجاز است: هاي عمومي وهاي تعاوني سهامي عام و بنگاهشركت

هاي دولتي به استثناي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، بانك ملي ايران، بانك ... »

 «.بانك سپه، بانك صنعت و معدن، بانك كشاورزي، بانك مسكن و بانك توسعه صادرات

هاي دولتي قرار پست بانك در زمرة مصاديق مستثني شده از حكم واگذاري بانك

هاي ( فعاليت5( گروه )1گرفته است و بر همين اساس نيز نام بانك مذكور در بند )ن
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ي ذكر س( قانون اسا99هاي كلي اصل )( قانون اجراي سياست1اقتصادي ذيل ماده )

نشده است، لذا مصوبة مجلس شوراي اسلامي مبني بر حذف نام پست بانك از فهرست 

( قانون اساسي 99هاي كلي اصل )استهاي مشمول واگذاري قانون اجراي سيشركت

هاي ( قانون اساسي و قانون اجراي سياست99هاي كلي اصل )مغاير بند )ج( سياست

هاي كلي يادشده مغاير ( قانون اساسي است و به دليل مغايرت با سياست99كلي اصل )

 قانون اساسي است. 111( اصل 1( و بند )37اصول )

 

خاص كارمندان سازمانهاي پزشكي قانوني  طرح تسري قانون فوق العادهـ 3

 كشور و انتقال خون ايران به كارمندان دامپزشكي كشور

هاي سنواتي از جهت عدم بيني منابع مالي براي اجراي مصوبة مذكور در بودجهپيش

 و بيني آن و محتمل و فرضي بودن آن، به دليل اينكه در اصل هفتاداطمينان به پيش

معلوم و معين و مصرح بودن طريق تأمين هزينة جديد تأكيد  پنجم قانون اساسي بر

 شده است، مغاير اصل مذكور است.

 

لايحه موافقتنامه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و برنامه اسكان انساني ـ 4

سازمان  HABITATسازمان ملل متحد جهت تأسيس دفتر زيستگاه )هبيتات( 

 ملل متحد براي كاهش بلايا در تهران

 (3( ماده )4) بند

با عنايت به اينكه فعاليتهاي اجباري زيستگاه سازمان ملل متحد در معاهده و قرارداد 

مربوطه درج شده است و معلوم نيست كه ايران به قرارداد و موافقتنامه پيوسته است يا 
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خير و موضوع آن به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا نه، لذا از اين حيث 

 است.محل ابهام 

 (3( ماده )1بند )

به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )نمايندگي يا شعبه( مغاير اصل « آژانس»واژه 

 پانزدهم قانون اساسي است.

 ( 7( ماده )1بند )

با توجه به اينكه مرجع صلاحيتدار اعمال تغييرات لازم مشخص نشده است و اصلاح 

يتهاي مجلس شوراي اسلامي كنوانسيون مزايا و مصونيتهاي ملل متحد جزء صلاح

 است، لذا مغاير اصل هفتاد و هفتم قانون اساسي است.

 (11( ماده )3بند )

به دليل عدم ذكر معادل فارسي آن )رايانامه( مغاير اصل « پست الكترونيكي»واژه 

 پانزدهم قانون اساسي است.

 (14ماده )

و سي و نهم عدم تصريح به صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصل يكصد 

 باشد.قانون اساسي در خصوص موضوع دادرسي مغاير اصل يادشده مي

 تذكر:

وزارت »بايد به عبارت « وزارت مسكن و شهرسازي»( عبارت 1در پيوست شماره )

 تغيير يابد.« راه و شهرسازي
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 اساسنامه صندوق نوآوري و شكوفاييـ 5

 (2ماده )

عاملاتي نيازمند مجـوز مقـنن اسـت و    حكم استقلال استخدامي و اداري و مالي و م

( قانون حمايت از شركتها و موسسـات دانـش بنيـان و    3چون چنين حكمي در ماده )

ـ وجود ندارد، لذا از اين حيث خروج  1581مصوب تجاري سازي نوآوريها و اختراعات ـ 

 قانون اساسي است. 83از اذن مقنن و مغاير اصل 

 (4ماده )

( قانون 3( ماده )1ل توسعه حكم مقنن )مندرج در تبصره )عبارت ساير منابع به دلي

مذكور( موجب خروج از اذن مقنن و از اين حيث مغـاير اصـل هشـتاد و پـنجم قـانون      

 اساسي است.

 (5( ماده )6بند )

( قانون مذكور احصا شده است، لذا 3با عنايت به اينكه منابع مالي صندوق در ماده )

ر كمكهاي مالي خروج از اذن مقنن و از اين حيـث مغـاير   ( ناظر به ساي3( ماده )1بند )

 اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است.

 (5ماده )

( قانون ياد شده، يكي از منابع مالي صـندوق، اعتبـارات   3با توجه به اينكه در ماده )

( اساسنامه بـه آن تصـريح نشـده    3مندرج در بودجه سالانه ذكر شده است و در ماده )

اين حيث موجب تضييق حكم قانون و مغاير اصل هشـتاد و پـنجم قـانون     است، لذا از

 اساسي است.
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 (6( و ماده )5تبصره ماده )

( قانون صرفاً به بانكها اشاره شده است، لذا حكم تبصره 3با عنايت به اينكه در ماده )

( اساسنامه كه شامل موسسات اعتباري و صندوقها نيز مي شود، موجـب  1( و )3ماده )

 توسعه محدوده قانون و از اين حيث مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است.

 (9ماده )« ت»بند 

امه هاي مالي، استخدامي، اداري و معاملاتي توسط هيئت امنا با توجه تصويب آيين ن

به صلاحيت هيئت وزيران مندرج در اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسـي، مغـاير   

 اصل مذكور است.

 (9ماده )« د»بند 

اتخاذ تصميم در مورد كاهش يا افزايش سرمايه صندوق با توجه به اينكه موضوع ياد 

امه اي دارد، لذا تفويض آن به نهادي ديگر، مغاير اصل هشتاد و پنجم شده جنبه اساسن

 قانون اساسي است.

 (9ماده )« ذ»بند 

صلح و سازش و ارجاع به داوري و استرداد دعوي بدون تصريح به صلاحيت مراجـع  

 قانوني مندرج در اصل يكصد و سي و نهم قانون اساسي مغاير اصل مذكور است.

 (9ماده )« ر»بند 

به دليل اطلاق آن كه « و نيز مواردي كه در جهت اهداف صندوق قرار دارد»ارت عب

قـانون   83شامل موارد خارج از چهارچوب هاي قانوني و اساسنامه اي است، مغاير اصل 

 اساسي است.
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 اساسنامه سازمان بيمه سلامت ايران ـ 6

 سابقه قانوني -1

ـ به   1575اني كشور ـ مصوب  ( قانون بيمه همگاني خدمات درم3به موجب ماده )

منظور تأمين موجبات و امكانات بيمه خدمات درماني كاركنان دولـت، افـراد نيازمنـد،    

روستائيان و ساير گروههاي اجتماعي، سازمان بيمه خدمات درماني تشكيل و به صورت 

 شركت دولتي اداره خواهد شد.

ـ به دولت اجازه   1581( قانون برنامه پنجم توسعه ـ مصوب  58ماده )« ب»در بند 

( قانون مـديريت  3داده شد بخشهاي بيمه هاي درماني كليه صندوقهاي  موضوع ماده )

( قانون محاسبات عمومي كشور را درسازمان بيمـه خـدمات   3خدمات كشوري و ماده )

درماني ادغام نمايد. تشكيلات جديد سازمان بيمه سلامت ايران ناميده مي شود و كليه 

ه بيمه سلامت در اين سازمان متمركز مي شود. اساسنامه سازمان مـذكور  امور مربوط ب

نيز با پيشنهاد معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور به تصويب هيئـت  

رسد. بر اين اساس اساسنامه مذكور پس از تصويب هيئت وزيران جهت طي وزيران مي

 . تشريفات قانوني به شوراي نگهبان ارسال شده است

 اظهارنظر كارشناسي -2

( قانون برنامه پنجم توسعه، شمول مفاد 58ماده )«  ب»( بند 1. بر اساس تبصره )1

اين بند به صندوقهاي خدمات درماني نيروهاي مسلح و وزارت اطلاعـات بـا اذن مقـام    

بدون اخذ مجوز مقـام  ( 3( ماده )1و تبصره )( 1معظم رهبري است ، لذ ا اطلاق ماده )
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هبري موجب توسعه قانون و از اين جهت مغـاير اصـل هشـتاد و پـنجم قـانون      معظم ر

اساسي و از جهت عدم تصريح به اذن مقام معظم رهبري مغاير اصل پنجاه و هفتم و بند 

 ( اصل يكصدو دهم قانون اساسي است. 9)

( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتمـاعي ـ مصـوب     18. بر اساس ماده )1

اعمال اين قانون در ارتباط با كميته امداد امام خمينـي)ره( و امـور مـرتبط بـا     ـ   1585

نيروهاي مسلح منوط به اذن مقام معظم رهبري مي باشد، لذا اداره سازمان بيمه سلامت 

( نيز است، مغاير اصـل پنجـاه و   18ايران بر اساس قانون مذكور كه متضمن مفاد ماده )

 قانون اساسي است.( اصل يكصدو دهم 9هفتم و بند )

( قـانون برنامـه پـنجم    58ماده )« ب»( بند 5با توجه به اينكه بر اساس تبصره ) -5

توسعه، وظايف، اختيارات و مسئوليت هاي شوراي عالي بيمه سلامت كشور به تصويب  

مجلس شوراي اسلامي مي رسد، لذا تعيين وظيفه براي شوراي مذكور به شرح مندرج 

انونگذاري تلقي مي شود و از اين حيث مغاير اصل هشتاد و پـنجم  ( ق1در تبصره ماده )

 قانون اساسي است.

 (4( ماده )2تبصره )

( قـانون  99( قانون اجراي سياسـتهاي كلـي اصـل )   15( ماده )5به موجب تبصره )

 ـافتتاح و تداوم فعاليت دفاتر و شعب خارج از كشورشركتهاي 1587ـ مصوب » اساسي 

اد مشـترك وزارت امـور اقتصـادي دارايـي و سـازمان مـديريت و       دولتي تنها با پيشـنه 

ريزي كشور مجاز است ، لذا موجب خروج از اذن قانونگـذار شـده اسـت و از ايـن     برنامه

 جهت مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است.
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 (4( ماده )1تبصره )

است و اصولاً ( مركز اصلي صندوق در تهران تعيين شده 9با توجه به اينكه در ماده )

اي دارد و نمي توان اصلاح آن را به تعيين مركز اصلي شركتهاي دولتي جنبه اساسنامه

نهاد و مرجع ديگري تفويض كرد، لذا  اعطاي صـلاحيت بـه هيئـت امنـا در خصـوص      

( مغاير اصل هشتاو 9( ماده )1جابجايي مركز اصلي صندوق به شرح مندرج در تبصره )

 پنجم قانون اساسي است.

 (9ماده )

( قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي ـ 11( ماده )1نظر به اينكه تبصره )

 ـ  مقرر نموده است:  1585مصوب 

نهادها، سازمانها، مؤسسات و صندوقهاي اصلي فعال در قلمروهاي بيمه  -1تبصره »

زمينه توليد و اي، حمايتي و امدادي اين نظام مكلفند امور اجرايي و تصدي گري خود در

ارائه خدمات وتعهدات قانوني مربوطه را به موجب قراردادهايي كه ضوابط آن با پيشنهاد 

وزارت رفاه و تأمين اجتماعي وتصويب شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي تعيين خواهد 

 «شد به مؤسسات كارگزاري محول نمايند.

تواند ني شده است سازمان مي( در قسمتي از آن كه پيش بي9بنابر اين مفاد ماده )

از طريق واگذاري برخي از امور به كارگزاري ها نسبت به انجام وظايف قانوني خود اقدام 

 نمايند از دو جهت واجد ايراد است: 

اي مكلف به واگذاري يكي از آن جهت كه به موجب تبصره  يادشده صندوقهاي بيمه

اند، در حالي كه قسمت اول ماده شدهگري به موسسات كارگزاري امور اجرايي و تصدي
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تواند در تهران وساير مناطق كشور از طريق شعب و نمايندگي ها يا مي» ( با عبارت 9)

( قانون يـاد  11( ماده )1دلالت بر تجويز انجام امور موضوع تبصره)« از طريق واگذاري...

( مـاده  1صـره) شده توسط شعب و نمايندگي ها دارد و اين امر مغاير تكليف موضوع تب

( پـيش بينـي شـده اسـت كـه برخـي از امـور بـه         9باشد، به علاوه در ماده )( مي11)

كارگزاريها محول گردد و اين عبـارت بـه معنـاي آن اسـت كـه كليـه امـور اجرايـي و         

باشد، لذا به دليل ( مي11( ماده )1گري واگذار نشود و اين امر نيز مغاير تبصره )تصدي

 وني، مغاير اصل هشتاد و پنجم قانون اساسي است.خروج از حدود اذن قان

 (7ماده )« س»بند 

در زمـره وظـايف سـازمان بيمـه     « اقامه دعوا در مراجع قـانوني » قرار دادن وظيفه 

( وجاهتي ندارد و ايـن امـر مطـابق قـوانين و     7ماده )« س» سلامت ايران به شرح بند 

 دارد.  هاي مشابه در زمره وظايف مدير عامل قراراساسنامه

 (7ماده  )« ع»بند 

( قانون برنامه پنجم توسعه، وظايف، اختيارات و 58ماده )« ب»( بند 5مطابق تبصره )

مسئوليتهاي شوراي عالي بيمه سلامت بايد با تقديم لايحه به تصويب مجلـس شـوراي   

اسلامي برسد، در حالي كه چنانكه ذكر شد مقدمتاً بايـد ايـن وظـايف و اختيـارات بـه      

مجلس شوراي اسلامي برسدو مبتني بر آن قانون، اساسنامه از جمله مشتمل بر  تصويب

نحوه اجراي وظايف قانوني شوراي عالي بيمه سلامت تنظيم گردد، لذا  باعنايت به اينكه 

شرح وظايف و صلاحيتهاي شوراي عالي بيمه سلامت تا كنون معلوم نشده است، اطلاق 

ورت تعيين وظايف شوراي مـذكور بـر اسـاس    حكم مندرج در بند مذكور به جهت ضر
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 قانون اساسي است.  83قانون، موجب خروج از اذن مقنن است و از اين حيث مغاير اصل 

 (7ماده )« ل»بند 

تعيين ضوابط مربوط به انعقاد و فسخ قرارداد با اشخاص حقيقي و حقـوقي توسـط   

پنجم قانون اساسي است و هيئت امنا با توجه به ماهيت تقنيني آن، مغاير اصل هشتاد و 

اي د اشته باشد، بر اساس اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي، اگر جنبه آيين نامه

هيئت وزيران مرجع صلاحتيدار براي وضع و تصويب آن است نه هيئت امناي سـازمان  

 بيمه سلامت، لذا از اين حيث نيز مغاير اصل يكصدو سي و هشتم قانون اساسي است.

 (7ده )ما« م»بند 

اي و جنبه مقررات گونه ضـوابط مربـوط بـه تنظـيم و     با توجه به ماهيت آيين نامه

بررسي اسناد و مدارك پزشكان ، گروهها و مؤسسات پزشـكي طـرف قـرارداد، اعطـاي     

صلاحيت تصويب اين موضوع به مرجعي غير از هيئـت وزيـران )يعنـي هيئـت امنـاي      

 م قانون اساسي است. سازمان مذكور(، مغاير اصل يكصدو سي و هشت

( قـانون  115ماده واحده قانون اصـلاح مـاده )  « ب»لازم به ذكر است بر اساس بند 

مديريت خـدمات كشـوري و چگـونگي تعيـين مـديريت سـازمان تـأمين اجتمـاعي و         

ـ ، هيئت امناي مـذكور در  1588هاي درماني ـ مصوب  صندوقهاي بازنشستگي و بيمه

وزير تعاون، كار و رفاه اجتماعي با تصـويب شـوراي    بند )ب( يعني شش نفر پيشنهادي

( قـانون  17( بنـد  )الـف( مـاده )   1عالي رفاه و تأمين اجتماعي و سه نفر مطابق جـزء ) 

ساختار نظام جامع رفاه و تامين اجتماعي از نماينـدگان خـدمات گيرنـدگان، در حكـم     

ه دليل حضور افراد هيئت امناي صندوقهاي بيمه هاي خدمات درماني خواهند بود، لذا ب



 

11 

 

غير وزير در هيئت امناي سازمان بيمه سلامت ايران، تصـويب مقـررات آيـين نامـه اي     

 توسط هيئت مذكور مغاير اصل يكصدو سي وهشتم قانون اساسي است.

 (9ماده )« د»بند 

با توجه به اينكه موضوعات مربوط به امور اداري و استخدامي شركتهاي دولتـي  

ات كشوري توسط قانونگذار تعيـين تكليـف شـده اسـت  و     در قانون مديريت خدم

مقنن صلاحيتي براي هيئت امناي سازمان بيمه خدمات درماني پيش بيني نكرده 

است، لـذا اعطـاي صـلاحيت بـه هيئـت امنـا بـراي تصـويب آيـين نامـه اداري و           

استخدامي موجب خروج از اذن مقنن است و از اين حيـث مغـاير اصـل هشـتاد و     

( قـانون  9اساسي است. همچنين با توجه به اينكه بر اساس مفاد ماده ) پنجم قانون

( قانون برنامه چهـارم توسـعه، هيئـت وزيـران مرجـع      7برنامه سوم توسعه و ماده )

تصويب آيين نامه مالي و معاملاتي شركتهاي دولتي تعيين شده بود و اين حكم در 

(، 1مـاده ) « د»اگـر در بنـد    قانون برنامه پنجم توسعه تنفيذ نشده است ، لذا حتي

صلاحيت تصويب آيين نامه مالي و معاملاتي به هيئت وزيران نيز پيش بينـي مـي   

شد، اين امر به دليل فقدان مجوز قانوني مغاير اصل هشتاد و پنجم تلقي مي شـد،  

بنابر اين تعيين هيئت امناي سازمان بيمه سلامت ايران به عنوان مرجـع تصـويب   

معاملاتي به دليل فقدان جواز قانوني مغاير اصل هشـتاد و پـنجم    آيين نامه مالي و

قانون اساسي و از جهت اينكه مرجع تصويب آيين نامه بر اساس اصل يكصد و سي 

و هشتم قانون اساسي هيأت وزيران است، به دليل حضور افراد غير وزير در هيئـت  

 امناء مغاير اصل مذكور است.
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 (16ماده )« ب»بند 

ــ ،  1581( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي  دولـت ـ مصـوب     9) مطابق ماده

دريافت هرگونه وجه، كالا و يا خدمات تحت هر عنوان از اشـخاص حقيقـي و حقـوقي    

ها، مؤسسات و شركتهاي دولتي غير از مواردي كه در مقـررات قـانوني   توسط وزارتخانه

دي و جنسي در قبال كليه شود، همچنين اخذ هدايا و كمك نقمربوط معين شده يا مي

ها و مؤسسات دولتي و شركتهايي كه معاملات اعم از داخلي و خارجي توسط وزارتخانه

شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است و يا تابع قوانين خاص هسـتند،  

ر ممنوع مي باشد. قانونگذار در برخي قوانين مجوز لازم را براي دستگاههاي اجرايي صاد

توان به هيئت امناي كتابخانه هاي عمومي كشور، بنياد شهيد و امـور  كرده است كه مي

ايثارگران، شوراهاي آموزش و پرورش مناطق كشور، صندوق رفاه دانشجويان، انسـتيتو  

اي و صنايع غذايي كشور، سازمان آموزش و پرورش استثنايي، سـازمان  تحقيقات تغذيه

گردشگري، سازمان اوقـاف و امـور خيريـه ، سـازمان      ميراث فرهنگي ، صنايع دستي و

مديريت بحران كشور، صندوق تأمين خسارتهاي بدني سازمان بهزيستي كشـور، وزارت  

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ، سازمان زندانها و اقدامات تأميني و تربيتـي كشـور،   

ازمان پژوهش و سازمان پژوهشهاي علمي و صنعتي ايران، سازمان انتقال خون ايران، س

برنامه ريزي آموزشي، صندوق تأمين اجتماعي و شهرداري اشاره كرد، لذا چون مجوزي 

از سوي قانونگذار، در اين زمينه براي سازمان بيمه سلامت ايران صادر نشده است، حكم 

( به دليل خروج از حدود اذن قانونگذار مغاير اصـل هشـتاد وپـنجم    11ماده )« ب»بند 

 ست. قانون اساسي ا



 

18 

 

 (16ماده )« د»بند 

باعنايت به اينكه وجوه حاصل از خسارات، جرايم و جزاهاي نقدي بـر اسـاس اصـل    

پنجاه و سوم قانون اساسي جزء دريافتهاي دولت محسوب مي شود و بايد در حسابهاي 

خزانه داري كل متمركز شود، لذا تلقي وجوه مذكور به عنوان منابع درآمـدي سـازمان   

ان، مغاير اصل مذكور است و از جهت اينكه در قـوانين مربـوط چنـين    بيمه سلامت اير

حكمي پيش بيني نشده است، لذا موجب خروج از اذن مقنن و از اين جهت مغاير اصل 

 هشتاد و پنجم قانون اساسي است.



 

 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

نسل حاضر  و چه كنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

د را ايفا   و تحت خوهاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  وظايف اسلامي و ملينسلدر

     مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچتأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهملا حظه ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  كشور كه گاهي با اح

 بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.
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