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 عليكم؛سلام

 

 ـ لايحة مديريت خدمات كشوري1

(، 323( مادة)5( و تبصرة)323( مادة)3(، تبصرة)47(، صدر مادة)31(، مادة)5تبصرة مادة) الف ـ

ايرادات وارده، با عنايت به اقدام كميسيون مشترك مجلس به حذف موارد پنجگانة بالا از متن لايحه 

 ردد.گكه متضمن ابهام و مغايرت بوده، مرتفع تلقي مي

 باشد.( لايحه، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، به نظر رافع ايراد مي323مادة) ب ـ
 

هاي توليد نيروي برق بيستون، آبادان، سنندج، كرمان، شيروان، ـ اساسنامه شركت2

 فارس، سبز بينالود و سبر منجيلدماوند، خليج

ز اين حيث كه آيا حسب مورد شامل قوانين و ا« مراجع قانوني»واژة  ( اساسنامه:2( مادة)4بند) الف ـ

گردد يا خير؟ ابهام دارد؛ چون به صرف استناد به مجوزهاي مقررات مصوب مجلس يا دولت مي

نمود خواه از داخل و خواه از خارج، خواه اينكه متضمن  اخذ هرگونه وامتوان مبادرت به مأخوذه، مي

به هر  تأمين منابع مالي از منابع داخلي و خارجيرت به سود و بهره ربوي باشد يا نباشد. همچنين مباد

هاي موضوع اساسنامه، بهره، و انجام اين امور از اين جهت كه شركتطريق ممكن خواه با بهره يا بي

درصد مجاز به  74صددرصد خصوصي نخواهند بود بلكه در صورت خصوصي شدن، دولت تا سقف 

رسد براي حفظ حاكميت و اقتدار ا است. عليهذا به نظر ميهدارا بودن سهام و سرمايه در آن شركت

 .الرعايه باشدقانون اساسي بايد لازم 08اصل ، ها دولتي استتا زماني كه هويت شركتنظام، حداقل 
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قانون اساسي ابلاغي  44هاي كلي اصل ( از بند)الف( سياست2ـ5( و جزء)2به موجب جزء) ب ـ

 نيروي برقهاي.... خصوصي در مالكيت و مديريت توسط.... بخش گذاري،سرمايه مقام معظم رهبري:

« .... حفظ حاكميت دولت و استقلال كشور...»(، 2ـ8مجاز است، لكن به موجب عبارات ذيل جزء)

رسد مندرجات اساسنامه، با نگاه تغليب بخش خصوصي بر بخش باشد. به نظر ميالرعايه ميلازم

هاي ابلاغي ندانسته است، در حالي چندان ملتزم به رعايت سياست دولتي تنظيم گرديده، لذا خود را

 است. هاي ابلاغيمغاير با سياستكه نگاه مزبور 

باشد، لكن رغم آنكه اكثر سهام و سرمايه شركت، خصوصي ميعلي (:91( مادة)2تبصرة) ج ـ

لي كه شركت داراي انجام موارد مندرج در متن تبصره را منوط به موافقت وزير نيرو نموده، در حا

هويت خصوصي است و كسب نظر از مقام مربوطه ممكن است اسباب تضرّر صاحبان سهام را فراهم 

، لكن گويا قانون اساسي خواهد بود 44( از اصل 5و بند) 48مغايرت با اصل آورد كه اين امر در 

رعايت اين امر ت. هاي ابلاغي مورد احتياط قرار گرفته اس( بند)الف( سياست2ـ8رعايت ذيل جزء)

 رسد.در بند)الف( صدرالذكر هم ضروري به نظر مي

در مجلس در مراحل نهائي  «44هاي كلي اصل لايحة... اجراء سياست»با عنايت به اينكه  يادآوري:

ها به بخش خصوصي به ها و نحوة واگذاريتصويب قرار دارد، اقتضاء داشت تا تصويب اساسنامه

المقدور از ماند تا تكليف لايحه مشخص و حتيد واگذاري، متوقف ميلحاظ تعيين مصاديق موار

، اجتناب 77هاي ابلاغي و قانون نحوة اجراء اصل هاي و اقدامات متعارض با سياستموازي كاري

 گرديد.مي

 

 اي خراسانـ اصلاحيه اساسنامه شركت سهامي برق منطقه3

( قانون برنامة چهارم توسعه، 4بند)ك( مادة) با عنايت به اينكه اصلاحيه به عمل آمده در اجراي

شود، به مي هاي دولتي كه منجر به افزايش سرمايه آنهاهاي ثابت شركتتجديد ارزيابي دارائيمبني بر 

تصويب هيأت وزيران رسيده، لذا اقدام دولت در اصلاح اساسنامه، در چارچوب قوانين جاريه بوده و 

 دارد.مغايرتي با قانون اساسي نبه نظر 

 ـ اساسنامه شركت مادر تخصصي داروئي و تجهيزات پزشكي كشور4
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( مندرجات اساسنامه، تمامي سرمايه و سهام 4( و )5از اين حيث كه به موجب مواد ) الف ـ

شركت متعلق به دولت بوده و اعمال حق مالكيت دولت به شركت از طريق وزارت اقتصادي و 

بيني قرار گرفته، لذا اقدام دولت در اصلاح اساسنامه داروئي در مجمع عمومي شركت مورد پيش

قانون برنامه چهارم توسعه بوده، مضافاً اينكه اقدام دولت در اصلاح  (7)از مادة )ز(مستند به بند

 مغايرتي با اصول قانون ندارد.اساسنامة مزبور 

گاه كل داروئي در اجراي قانون تبديل بن»با عنايت به اينكه شركت سهامي داروئي كشور   ب ـ

به تصويب مجلس شوراي  3151و اساسنامة آن نيز در سال  3153ايران به شركت سهامي، در خرداد 

در قوانين بودجه  207222اي ملي وقت رسيده و بودجه آن نيز در حال حاضر با رديف بودجه

برنامه چهارم قانون  357و  314گردد، از طرف ديگر، به موجب قانون اصلاح مواد سنواتي تأمين مي

هاي دولتي.... كه به موجب قانون ايجاد هرگونه ادغام.... شركت»مجلس،  22/1/3180توسعه... مصوب 

رسد اقدام دولت ، بنا بر مراتب فوق به نظر مي«شوند، صرفاً با تصويب مجلس... خواهد بود.شده يا مي

 قانون اساسي باشد. 05مغاير با اصل شركت مزبور،  ادغامبه 

 

 سئوال وزير محترم بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در خصوص اصل هشتادم قانون اساسيـ 5

هاي بلاعوض اعمّ از نقدي و غيرنقدي قانون اساسي كه شامل كمك 82با عنايت به اطلاق اصل 

گردد، و توجّهاً به فلسفة وجودي اصل مزبور كه متضمن بيان پيشگيري از نفوذ و سلطة احتمالي مي

هاي بلاعوض خارجي است، و با فرض بر اركان جامعة اسلامي از طريق دريافت كمك بيگانگان

مغاير با هاي موضوع نامه از شركت توتال، دولتي بودن مؤسسه انستيتو پاستور ايران، دريافت كمك

 (9)باشد.قانون مزبور مي 4( از اصل 5و بند) 2قانون اساسي، بند)ج( اصل  08اصل 

ـ سئوال دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص قسمت اخير اصل 6

 يكصدودوازدهم قانون اساسي

                                                                 

 قابل مراجعة اعضاء محترم باشد.( تقديم تا در صورت نياز 9( توضيحات تكميلي، به شرح مندرجات پيوست) 9
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مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  72و  18، 14، 22قانون اساسي، در جلسات  332اصل  الف ـ

صفحه مورد بحث و مذاكره قرار گرفته، لكن موافقين و  84ـ ، مشتمل بر  08قانون اساسي ـ سال 

خالفين، صرفاً به بحث در ضرورت يا عدم ضرورت وجود مجمع، ميزان اختيارات آن، تعداد و م

باشد گويا دبير محترم مجمع مي استفسارتركيب اعضاء مبادرت نموده و عبارت پاياني اصل كه مورد 

 به لحاظ واضح و مبينّ بودن مطلب، هيچگاه مورد بحث قرار نگرفت.

، مشروط به تأييد نهائي مصوبات 332ق، منطوق عبارت پاياني اصل با قطع نظر از مراتب فو ب ـ

توسط مقام رهبري معظّم، تصريح بر واگذاري اختيار تصويب مقررات مربوط به مجمع توسط اعضاء 

 را دارد.

( و صلاحيت عام مجلس 54تفويض مزبور، هيچگونه مغايرتي با تفكيك قوا )موضوع اصل  ج ـ

( را ندارد؛ زيرا صلاحيت مجلس به موجب 43سائل )موضوع اصل جهت قانونگذاري در عموم م

باشد و واگذاري اختيار مورد نظر به مجمع « در حدود مقرّر در قانون اساسي...»... اصل مزبور بايد: 

قابل ارزيابي است. بنابراين  43نيز به عنوان استثناء بر صلاحيت عام مجلس و در چارچوب اصل 

مغايرتي با اصول قانون اساسي به ول قوانين و مقررات جاريه، هيچگونه مستثني بودن مجمع از شم

 را نداشته و ندارد. 79ويژه اصل 
 

 44هاي كلي اصل ـ لايحه اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه... و اجراء سياست7

.. در اسرع باشد. انشاءا.هاي لازم انجام و نظرات كارشناسي در مرحلة ويرايش و تدوين ميبررسي

 N0002/ وقت تقديم خواهد شد.

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات


