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  کشورکشور  کلکل  ييبازرسبازرس  سازمانسازمان  للييتشکتشک  قانونقانون  ازاز  ييموادمواد  اصلاحاصلاح  طرحطرح

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 تاريخ در کشور که کل يبازرس سازمان ليتشك قانون از يمواد اصلاح طرح

نگهبان مواجه شده  يشورا ايراد با بند 0 و در مجلس تصويب به 37/9/3303

راد ينگهبان با ا يشورا يكن مجدداً از سويرفت ولبود، مورد اصلاح قرار گ

نگهبان  يراد شورايبه منظور رفع ا 31/7/3303تاريخ  در مجلس لذا. شد مواجه

م ير خواهياصلاح اخ ين گزارش به بررسيمصوبه خود را اصلاح نمود که در ا

 پرداخت.

 

 ين و بررسييتب

اشد که به موجب ب مي نگهبان ين اصلاح مجلس ناظر به تذکر شوراياول (1

اشتباه و عنوان « کارمندان يبه تخلفات ادار يدگيرس يها أتيه»آن، عنوان 

 باشد. مي حيصح« يبه تخلفات ادار يدگيرس يها أتيه»

را  «کارمندان» (، کلمه9) ماده «هـ» ن تذکر مجلس در بنديلذا به منظور رفع ا

گرفته رافع  نموده است. اصلاح صورت حذف «يادار تخلفات» عبارت از بعد

 ن تذکر است. يا

نگهبان بوده است که با  يمانده شورا يراد باقي( اصلاح دوم ناظر به رفع ا9

راد که شورا به ين ايسابق مجلس رفع نشده است. به موجب ا يمصوبه اصلاح
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 يکه عدم اجرا يبودن آن نظر داده است، اطلاق تبصره نسبت به موارد يباق

 يقانون اساس 17ر اصل يست مغاين يت قانونتخلف از مقررا يشنهاد حاويپ

 است. 

 از بعد (8) ماده موضوع (39) ماده تبصره راد درين ايمجلس به منظور رفع ا

 عمل انجام موجب آنها ياجرا عدم» عبارت «و باشد امور انيسوء جر» عبارت

 را حذف نمود.  «موجه عذر بدون» عبارت و اضافه «و شود يرقانونيغ

 شود:  مي ن شرح اصلاحيگرفته تبصره بدبا اصلاح صورت 

 تكرار جرم، وقوع از يريجلوگ يبرا سازمان يشنهادهايپ که يموارد در»

 شود يرقانونيغ عمل موجب آنها ياجرا عدم و باشد امور انيسوءجر اي تخلف

 دادگاه در احراز و يدگيرس با دينما استنكاف آن انجام از مربوطه مسئول و

 «.باشد يم قانون نيا 8 ماده کي تبصره در ررمق مجازات مشمول صالح

مان ساز يشنهادهايآن دسته از پ ين با اصلاح صورت گرفته عدم اجرايبنابرا

کل کشور، مستوجب مجازات دانسته شده است که صرف عدم انجام  يبازرس

 يشنهاديهر پ يباشد و لذا عدم اجرا يرقانونيک امر غيآنها خود مشتمل بر 

رسد با اصلاح  مي ت مسئول مربوطه باشد. لذا به نظريسئولتواند موجب م نمي

 . رفع شده استنگهبان  يراد شورايصورت گرفته ا
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  ييمالمال  ييهاها  تتييمحکوممحکوم  ييحه نحوه اجراحه نحوه اجراييلالا

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 سوي از 92/33/09 تاريخ در که «مالي محكوميتهاي اجراي نحوه» لايحه

 داده عودت اسلامي شوراي مجلس به بود شده اجهمو ايراداتي با نگهبان شوراي

در  را اصلاحاتي ايرادات اين رفع منظور به 3/1/3303 تاريخ در مجلس و شد

نگهبان  يشورا يكن مجدداً از سويرساند ول تصويب به مزبور لايحه خصوص

را  يرادات اصلاحاتين ايز به منظور رفع ايمواجه شد و لذا مجلس ن يراداتيبا ا

اين  بررسي به گزارش اين در که ب رسانديبه تصو 31/7/3303 خيدر تار

 .پرداخت اصلاحات خواهيم
 

 ين و بررسييتب

 ماده در اينكه به نگهبان، نظر يبه موجب بند نخست از اظهار نظر شورا (1

 به کماکان شورا اين قبلي اشكال بنابراين است نيامده عمل به اصلاحي (،3)

 .است باقي خود قوت

ص ين ماده را به مجمع تشخي( اصرار و لذا ا3ب ماده )يتصو مجلس بر

 مصلحت نظام ارسال نمود.

 نظر ( را،31) ماده «9» رادات خود، تبصرهينگهبان در بند دوم از ا يشورا (2

 دانسته است. ابهام نيست واجد مشخص مديون و دائن تكليف اينكه به

 را حذف نموده است. (31ماده )« 9»ن ابهام تبصره يمجلس به منظور رفع ا

 ريغ يعموم موسسات و ها يشهردار دولت،»به موجب تبصره محذوف 
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 «.ندينما يورشكستگ و اعسار درخواست توانند ينم المنفعه عام و يدولت

( مصوبه 31ح است که بر اساس ماده )ين خصوص قابل توضيدر ا

خاص ن اشيشود. ا نمي رفتهيپذ يدادخواست اعسار از تجار و اشخاص حقوق»

خود را  يبه امر ورشكستگ يدگيد رسياعسار باشند با يکه مدع يدر صورت

صرفاً  يما ورشكستگ يگر بر اساس نظام حقوقيد ياما از سو« درخواست کنند.

 ( اختصاص دارد. يتجار ي)از جمله اشخاص حقوق يبه اشخاص تجار

نند توا نمي ن مصوبهي( هم31بر اساس ماده ) ين اولاً اشخاص حقوقيبنابرا

به اشخاص تاجر  ياً درخواست ورشكستگيدرخواست اعسار بدهند و ثان

 و ها يشهردار ف دولت،ين مسئله وجود دارد که تكلياختصاص دارد. حال ا

 ست. يچ يرتجاريغ ين اشخاص حقوقيو همچن يدولت ريغ يعموم موسسات

و  ها ر وزارتخانهين اشخاص نظياز ا يد گفت که اگرچه برخين رابطه بايدر ا

ن يون خود تابع قوانيدر خصوص پرداخت د (0)هايا شهرداري (9)يمؤسسات دولت

و  يردولتيغ يعموم يكن در ارتباط با مؤسسات و نهادهايهستند ول يخاص

ف نامشخص است. چرا که ي( تكليرتاجر )خصوصيغ ين اشخاص حقوقيهمچن

عسار توانند درخواست ا نمي ي( مصوبه اشخاص حقوق31كسو مطابق ماده )ياز 

ن يگر با مراجعه به قوانيد ياز سو يکنند ول يد درخواست ورشكستگيداده و با

صرفاً ناظر به تجار بوده  يم شد که درخواست ورشكستگيمربوطه متوجه خواه

ن يرتاجر وجود ندارد. همچنيغ ياشخاص حقوق يورشكستگ يبرا يبيو ترت

رخواست د ديبا ي( که مقرر داشته اشخاص حقوق31ل ماده )ياطلاق ذ
 

 يف اموال دولتين و توقيعدم تأم قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و . 9

 شهرداريها به متعلق منقول غير و منقول اموال توقيف نعم به قانون راجع. 0
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ن خاص مربوط به دولت و يتواند در ارتباط با قوان مي بدهند يورشكستگ

جاد ابهام يا نيشين حكم عام با احكام خاص پيها، از جهت رابطه ايشهردار

 د.ينما

، «9»رغم حذف تبصره  يرسد عل مي لذا با توجه به مطالب مذکور به نظر 

 يمؤسسات و نهادهاها، ي، شهرداريو مؤسسات دولت ها ف وزارتخانهيتكل

رتاجر در ارتباط با حكم يغ ين اشخاص حقوقيو همچن يردولتيغ يعموم

اشخاص  ياز سو ياطلاق درخواست ورشكستگ يعني( 31موضوع ماده )

 باشد.  مي دچار ابهام يحقوق

 90 ماده در»ک بند تذکر داده است که ينگهبان در  ين شورايهمچن (3

 خصوص در قانوني شرايط جمع با رمذکو مجازاتهاي که مواردي به نسبت

 «.است نگرديده تكليف تعيين باشد اعمال قابل متخلف مسؤولين و مديران

 مسئولان و رانيمد به نسبت و» ن تذکر عبارتيمجلس به منظور رفع ا

 به را «.شود يم عمل ياسلام مجازات قانون مطابق متخلف و يحقوق اشخاص

 اضافه نموده است. 90 ماده يانتها

 ريز شرح به يمال يها تيمحكوم ياجرا نحوه حهيلا (90) ماده اساس نيا بر

 ه،يعل محكومُ حبس به راجع احكام جز قانون نيا در مندرج احكام: شد اصلاح

 يحقوق شخص هيعل محكومُ که يموارد در مورد حسب نيد اتيمستثن و اعسار

 متخلف و يحقوق اشخاص مسئولان و رانيمد به نسبت و است يمجر زين باشد

لذا با توجه به اصلاح صورت  .شود يم عمل ياسلام مجازات قانون مطابق

 .عمل شده استتذکر شورا  ، بهگرفته
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  جمعيتجمعيت  رشدرشد  کاهشکاهش  ازاز  پيشگيريپيشگيري  وو  باروريباروري  نرخنرخ  طرح افزايشطرح افزايش

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 «جمعيت رشد کاهش از پيشگيري و باروري نرخ افزايش فوريتي يک طرح»

 ارسال مجلس علني صحن به فوريت دو قيد با ابتدائاً 92/3/3303 تاريخ در که

 به بررسي جهت و تصويب آن فوريت يک نهايتاً و وصول اعلام بود شده

 اين. شد ارسال اصلي کميسيون عنوان به مجلس درمان و بهداشت کميسيون

 و رسيد تصويب به اصلاحاتي با مجلس 30/1/3303 مورخ علني جلسه در طرح

 به شرع موازين و اساسي قانون با انطباق جهت اساسي قانون 02 اصل اجراي در

رادات خود را يا 3/6/3303خ ينگهبان در تار يشورا .شد ارسال نگهبان شوراي

به منظور  ياسلام يت مجلس شوراين مصوبه اعلام کرد و در نهاينسبت به ا

ل يح نمود که در ذمصوبه خود را اصلا 31/7/3303خ يرادات در تارين ايرفع ا

 م پرداخت:ين اصلاحات خواهيا يبه طرح و بررس

 

 ن موضوعييو تب يبررس

 و «سلامت ديتهد» مقصود از عبارت نگهبان، يشورا هينظر اول بند در (9

 مجلس که بود شده داده صيتشخ مبهم کي ماده تبصره در آن طيشرا و ضوابط

 ماده در «سلامت ديتهد» ارتعب از بعد به را «يجسم» عبارت خود، هياصلاح در

 . افزود آن تبصره و کي

تا « يجسم»د ين خصوص اگر چه مقصود از سلامت با توجه به قيدر ا

ن موارد ييجهت تع يطيچگونه ضابطه و شرايه يمشخص شده است ول يحدود
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ارائه نشده است تا بتوان حدود سلامت مزبور را « يد سلامت جسميتهد»

شورا  سابق ابهام شده، انجام اصلاح رغميرسد عل مي ص داد. لذا به نظريتشخ

ن يياست وتع يباق همچنان« سلامت»ط يحداقل در خصوص ضوابط و شرا

تواند  مي يتوسط وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک ين موارديچن

 محسوب شود. يض قانونگذاريبر منع تفو يمبن يقانون اساس 58ر اصل يمغا

غات در ماده يت تبليگهبان، اختصاص ممنوعن يه شورايدر بند دوم نظر (0

مقام  يت، ابلاغيجمع يکل يها استيرمنطبق با سيها، غ صرفاً به رسانه (9)(9)

ه خود يص داده شده بود. مجلس در اصلاحي( تشخي)مد ظله العال يمعظم رهبر

 از يريشگيپ خصوص در غيتبل گونه هر»ن صورت اصلاح نمود: ي( را بد9ماده )

غ يت تبليت ممنوعيلذا محدود« است ممنوع يآور فرزند هشکا و يباردار

 د.يغ گرديمزبور برداشته شد و شامل هرگونه تبل

ن ماده يکه به ا يا ن است که به موجب تبصرهيکه وجود دارد ا يا اما نكته

اختصاص  ها ت صرفاً به رسانهين ممنوعيد مجازات تخلف از ايالحاق گرد

 ماده نيا حكم از ها رسانه تخلف ورتص در»ن تبصره يافت. به موجب اي

 31 ماده در مندرج يها مجازات به متخلف آن، تكرار و يارتكاب عمل با متناسب

ن يا« شود. يم محكوم آن يبعد اصلاحات و 99/39/62 مصوب مطبوعات قانون

تواند  نمي ديض ناروا باشد بدون ترديتواند تبع مي ينكه به نوعيامر علاوه بر ا

 
 و يباردار از يريشگيپ  خصوص در غيتبل گونه هر»(، قبل از اِعمال اصلاحات: 2ماده ). 9

و  ياست. رسانه متخلف متناسب با عمل ارتکاب ها ممنوع ه رسانهيدر کل يآور فرزند کاهش
محکوم  22/22/2531انون مطبوعات مصوب ( ق53مندرج در ماده ) يها تکرار آن به مجازات

«شود. يم
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غ محسوب يهرگونه تبل يبرا يتين ممنوعيچن يريمقصود از فراگن کننده يتأم

، ها افتن مجازات به رسانهيو اختصاص  ين با توجه به تبصره الحاقيشود. همچن

ا جرم است و يدارد، آ يتي( چه ماه9ت مذکور در ماده )يست ممنوعيمشخص ن

 بيني ک تخلف و اينكه چه ضمانت اجرايي براي اين ممنوعيت پيشيا صرف ي

 شده است.

رغم اصلاح صورت گرفته، ماده و تبصره مزبور  يرسد عل مي لذا به نظر

 ت باشد.ينظام در خصوص جمع يكل ياستهاير سيهمچنان مغا
ن ماده و ذکر عبارت يلازم به ذکر است که بر اساس اصلاح انجام گرفته در ا

 ي، تذکر شورا«آن يبعد اصلاحات و 99/39/62 مصوب مطبوعات قانون»

ن شده يح به اصلاحات انجام گرفته در قانون مطبوعات، تأميبر تصر يبان مبننگه

 است.

 به مربوط ضوابط نييتع يواگذار نگهبان، يشورا هينظر سوم بند در (4

 وزارت به «کودک و نيوالد سلامت حفظ يراستا در يضرور و يآموزش موارد»

 . شناخته شد يساسا قانون( 81) اصل ريمغا ،يپزشك آموزش و درمان بهداشت،

 موارد»: نمود اصلاح صورت نيبد را ماده نيا خود، هياصلاح در مجلس

 مادر يروان و يجسم سلامت داتيتهد از احتراز يراستا در يضرور و يآموزش

 آموزش و درمان  بهداشت، وزرات. است يمستثن قانون نيا شمول از کودک و

 ماه سه ظرف را (3) ماده رهتبص و ماده نيا يياجرا نامه نيآئ است مكلف يپزشك

 .« برساند رانيوز أتيه بيتصو به و دينما هيته قانون نيا بيتصو خيتار از

مادر و  يروان و يجسم سلامت داتيتهد از احتراز»اساس، صرفاً  نيا بر

 نييد و همچنان تعيگرد «ن و کودکيحفظ سلامت والد»ن يگزيجا« کودک
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 درمان  بهداشت، وزارت عهده بر «يضرور و يآموزش موارد» به مربوط ضوابط

ص جهت تشخي يا چگونه ضابطهيداده شده است و ه قرار يپزشك آموزش و

 برطرف نگهبان يشورا راديا رسد مي ن موارد ارائه نشده است، لذا به نظريا

 .است يباق همچنان ياساس قانون( 81) اصل با رتيمغا و است نشده

( و تبصره آن صرفاً موارد 3ر ماده )لازم به ذکر که در اصلاح صورت گرفته د

ده است ي( استثناء گرد3از شمول حكم ماده )« يد سلامت جسميتهد»مربوط به 

« يروان و يجسم سلامت داتيتهد»رالذکر موارد مربوط به يكن در ماده اخيو ل

اند و لذا موجد  ( قرار گرفته3ه احكام قانون )از جمله حكم ماده يمورد استثناء کل

 ن خصوص شده است.يرض در اتعا ينوع

 مصوبه نيا که آنجا از» است شده ديتأک نگهبان يشورا هينظر يانتها در (3

 يکل يها استيس با منطبق يبارور شيافزا جمله از مختلف يها بخش در

 توجه با است ستهيشا لذا باشد ينم (يالعال ظله مد)يرهبر معظم مقام يابلاغ ت،يجمع

 نيا در که.« رديگ قرار بيتصو مورد و هيته يامعج مصوبه ،يکل يها استيس به

 .است رفتهينپذ صورت نهيزم نيا در ياقدام مصوبه

نگهبان از توجه دادن به امر مزبور  يرسد مقصود شورا مي که به نظر يدرحال

ن خصوص اقدامات لازم را انجام دهد. به ين بوده است که مجلس در ايا

در خصوص نظارت بر  يمعظم رهبر نكه در نامه مقاميخصوص با توجه به ا

بوده مورد نظر ز يعدم انطباق نبررسي  ،رتينظام علاوه بر مغا يکل ياستهايس

به دليل ن موضوع ينگهبان نسبت به ا يشورا شود نظريه پيشنهاد مياست. لذا 

مجلس نسبت به آن صورت نگرفته مجدداً به مجلس اينكه هيچ اقدامي از سوي 

 .اعلام گردد
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  قانونقانون( ( 55))  مادهماده  اصلاحاصلاح  طرحطرح  خصوصخصوص  دردر  اظهارنظراظهارنظر

  ييساختمانساختمان  کارگرانکارگران  يياجتماعاجتماع  مهمهييبب

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

در جلسه  يکارگران ساختمان يمه اجتماعي( قانون ب1طرح اصلاح ماده )

د. و به يب رسيبه تصو ياسلام يدر مجلس شورا 99/96/3303مورخ  يعلن

كن در ينگهبان ارسال شد و ل يبه شورا ي( قانون اساس02اصل ) يمنظور اجرا

رادات در ين ايد. لذا مجلس به منظور رفع ايراد شورا مواجه گرديدو بند با ا

 را مورد اصلاح قرار داد. مصوبه خود 36/7/3303مورخ 
 

 موضوع نييتب و يبررس

را  ي( اصلاح1ک ماده )ينگهبان در بند اول اظهارنظر خود تبصره  يشورا (9

حكم  يجه اجرايالتفاوت در نت که بابت جبران مابه ييه درآمدهان نظر کياز ا

محل مصرف از قبل مشخص  يشده، دارا ينيب شيپ ي( اصلاح1مذکور در ماده )

 ي( قانون اساس71ر اصل )يمغا ،التفاوت را جبران کند ن مابهيتواند ا يبوده و نم

 ص داده است.يتشخ

( را حذف 1ک ماده )يبصره راد تين ايدر مقام رفع ا ياسلام يمجلس شورا

 ( را اصلاح نمود.1و ماده )

 مكلف ياجتماع نيتأم سازمان ماده نيا در گرفته صورت اصلاح براساس

 پروانه يدارا يساختمان کارگران از را مهيب حق %(7درصد ) هفت شود يم

 يکارگران ساختمان يمه اجتماعيقانون ب کي ماده مشمول اشتغال و مهارت

که  يدرآمد و عوارض از مجموع %(39درصد ) دوازده معادل افت نموده ويدر
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 پروانه صدور مراکز گريد و يشهردار به يساختمان پروانه صدور بابت

 کارگران و افتيدر مالک از کارفرما سهم عنوان شود را به يپرداخت م يساختمان

و »با حذف عبارت  ياسلام يب مجلس شوراين ترتيد. بدينما مهيب را مذکور

التفاوت  مابهن هدف را دنبال کرده است که يا« %( سهم کارفرما99) درصد ستيب

 ين اجتماعيو سازمان تأم بيني شده در تبصره يک را منتفي سازد احتمالي پيش

ست درصد يزان بيم بدون اينكهد يافت نمايدر هرصورت معادل مزبور را در

 .مورد توجه قرار گيردسهم کارفرما 

ن است که هم اکنون به يد ايآ مي ن خصوص بوجوديکه در ا يا اما مسئله

مه توسط مالک به عنوان کارفرما ياز حق ب يزان مشخصيم ي( فعل1موجب ماده )

ز ين يشنهاديشود که در واقع همان سهم کارفرماست و لذا اصلاح پ مي پرداخت

باعث  يشنهادين صورت اصلاح پير ايزان باشد در غين مين کننده هميد تأميبا

ن کاهش درآمد ين ايشده و لازم است محل تأم يعموم يرآمدهاکاهش د

 مشخص شود. 

قانون  (4)(33و ماده ) (0)(39، تبصره ماده )(9)(0گر مطابق ماده )يد ياز سو
 

 براي دستمزد غرامت ميزان و شرايط و مدت ، درماني خدمات از استفاده چگونگي - ۹ ماده. 9
 از و غيرناشي ناشي حوادث تشخيص چگونگي ، ازکارافتادگي درصد تعيين کار، از ناشي حوادث

 و محاسبه نحوه ، کلي و جزئي مريمست برقراري و مقطوع نقص غرامت پرداخت شرايط کار،
 بود. خواهد اجتماعي تأمين قانون مقررات تابع کلي و جزئي ازکارافتادگي درجه تغيير و آن ميزان

 شود. مستمري مي تعيين اجتماعي تأمين قانون طبق بازنشستگي مستمري ميزان -تبصره. 0
 کلي و جزئي ازکارافتادگي درجه تغييرات و آن ميزان و محاسبه نحوه ، کلي و جزئي ازکارافتادگي

 بود. خواهد اجتماعي تأمين قانون مقررات تابع
 برقراري نحوه ، متوفي شده بيمه شرايط واجد بازماندگان ، متوفي شده بيمه شرايط -22 ماده. 4

 بود. خواهد اجتماعي تأمين قانون طبق آنان از يك هر مستمري سهم و بازماندگان مستمري
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ر يو سا يزان پرداخت مستمري، نحوه و ميکارگران ساختمان يمه اجتماعيب

ن يد بود. همچنخواه ين اجتماعين قانون بر اساس قانون تأميموضوع ا يايمزا

( %7) درصد هفت معادل شده بيمه سهم بيمه حق ن قانوني( ا6) به موجب ماده

 مصوب اجتماعي تأمين قانون( 31) ماده طبق که بود خواهد اي ماهانه دستمزد

 است مكلف دولت» ن مادهيشود و مطابق تبصره ا مي تعيين کارگران براي 3312

 سهم عنوان به ماده اين موضوع بيمه حق کسر مأخذ( %3) درصد سه معادل

 «نمايد... پرداخت اجتماعي تأمين سازمان به خود مشارکت

( به نحوه و 1ز که در واقع در ماده )ين احكام سهم کارفرما نين مطابق ايبنابرا

د معادل سهم کارفرما بر اساس مقررات ين آن پرداخته شده است بايزان تأميم

که هم اکنون بر اساس  يزانيكه به اندازه منيا ايباشد و  ين اجتماعيقانون تأم

 ند باشد.ينما مي أخذ ي( فعل1ماده )

زان پرداخت حق ين خصوص با توجه به تفاوت در نحوه محاسبه و ميدر ا

تواند  مي لازم ين بار مالياز جهت تأم ي( اصلاح1مه سهم کارفرما، ماده )يب

ن حق يجهت تأم ينهادشيوه پينكه شيواجد ابهام باشد، به خصوص با توجه به ا

منابع حاصل از  ميزان ست. چرا کهين نيمه سهم کارفرما مشخص و قابل تخميب

 يقه مزبور با توجه به متفاوت بودن نرخ عوارض و صدرو پروانه ساختمانيطر

 باشد.  مي در مناطق مختلف متفاوت

 يمذهب مراکز» عبارت خود نظر اظهار از دوم بند در نگهبان يشورا (0

 به مسلمانان يغيتبل و ينيد مراکز قيمصاد نكهيا به توجه با را «ينيد يها تياقل

 محل از برداشت نيهمچن و دانسته ابهام واجد است شده مشخص روشن نحو

 ياساس قانون 71 اصل ريمغا تيمعاف نيا يمال بار نيتأم جهت« 3» تبصره
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 .است شده شناخته

صورت اصلاح نموده ن يرا بد« 2»تبصره  راداتيا نيا رفع جهت مجلس

از  ها و دارالقرآن ها هينيا، حسيل مساجد و تكاياز قب ينيمراکز د»است که: 

( 1ست درصد سهم کارفرما معاف بوده و سهم کارفرما از محل ماده )يپرداخت ب

  «شود مي نيقانون تأم

باشد  مي راد شورا نگهبانيرسد اصلاح مزبور رافع قسمت نخست ا مي به نظر

که در خصوص ماده  يراد مذکور همان مسائليوص قسمت دوم اكن در خصيول

از « 2»تبصره  ين بارماليز وجود دارد و تأمينجا نيذکر شد در ا ي( اصلاح1)

 تواند قابل تأمل باشد.  مي ش گفتهيبا توجه به نكات پ ي( اصلاح1محل ماده )

ست، محترم نگهبان داده شده ا ياظهارنظر شورا يکه در انتها يدر تذکر (4

%( سهم کارفرما که 99بيست درصد )»اصلاحي در خصوص عبارت  (1)اده م

%( مجموع عوارض و درآمد ناشي از صدور پروانه 39معادل دوازده درصد )

. دانسته شده استاصلاح عبارتي  ازمندين، «باشد ساختمان به شهرداري مي

وانه توسط در همه موارد پر نكهيبا توجه به ا تذکر داده شده است که همچنين

 گردد بايد تعيين تكليف گردد. شهرداري تعيين نمي

( و حذف 1ن خصوص با توجه به اصلاح صورت گرفته در ماده )يدر ا

ن اضافه نمودن ين ماده و همچنياز ا« ست درصد سهم کارفرما رايب»عبارت 

مورد توجه قرار گرفته تذکر شورا « يگر مراکز صدور پروانه ساختمانيد»عبارت 

 .است
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  طرح آئين دادرسي نيروهاي مسلح و دادرسي الکترونيکيطرح آئين دادرسي نيروهاي مسلح و دادرسي الکترونيکي

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

در « طرح آيين دادرسي جرائم نيروهاي مسلح و دادرسي الکترونيکي»

در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول و به کميسيون  91/39/3303تاريخ 

قانون اساسي در  (81قضائي و حقوقي ارجاع گرديد. اين طرح که طبق اصل )

توسط کميسيون قضائي و حقوقي مجلس با اصلاحاتي  90/33/3309تاريخ 

مجلس با اجراي آزمايشي  98/9/3303تصويب رسيد، در جلسه علني مورخ  به

( قانون 02سال موافقت گرديد و سپس در راستاي اجراي اصل ) آن به مدت سه

به شوراي نگهبان ارسال  اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي

بند نسبت به اين مصوبه ايراداتي وارد نمود. از  33شد. ليكن شوراي نگهبان در 

همين رو کميسيون تخصصي مربوطه )قضائي حقوقي( به منظور رفع اين 

نسبت به مصوبه فوق اعمال  30/1/3303ايرادات اصلاحاتي را در جلسه مورخ 

ون يسيو چهار تذکر را نسبت به مصوبه کم رادينگهبان چهار ا ينمود. لكن شورا

مجلس مجدداً در جلسه مورخ  يو حقوق يون قضائيسيمطرح نمود و لذا کم

 يرادات شورايمنظور رفع ا ن مصوبه بهيرا در ا يخود اصلاحات 8/7/3303

 نگهبان لحاظ کرد که در اين گزارش به بررسي اين اصلاحات خواهيم پرداخت.
 

 بررسي و تبيين موضوع

 يمجلس شورا يو حقوق يون قضائيسيح است که کميبتدائاً لازم به توضا

ن ينگهبان در آخر ياثر دادن به تذکر چهارم شورا بيترت يدر راستا ياسلام
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 يمسلح و دادرس يروهايجرائم ن ين دادرسيياظهارنظر خود نسبت به طرح آ

( ... اعمال و 330لازم است مفاد قسمت اول ماده )»دارد:  يان ميکه ب يكيالكترون

جرائم  ين دادرسييآ» يعنين طرح ي، پنج بخش ا«ن شورا ارسال گرددي... به ا

ن ييآ»، «يا انهيجرائم را ين دادرسييآ»، «يكيالكترون يدادرس»، «مسلح يروهاين

ب مواد يت ترتيرا با رعا« ر مقرراتيسا»و « يجرائم اشخاص حقوق يدادرس

ن ييقانون آ يزدهم و دوازدهم به انتهاايهشتم، نهم، دهم،  يها عنوان بخش به

الحاق و در آن قانون ادغام نموده است و  2/39/3309مصوب  يفريک يدادرس

( 790) ي( ال173( به )330) ي( ال3ن طرح هم از )ين امر، شماره مواد ايبه تبع ا

ون يسينگهبان و اصلاحات کم يرادات شورايا يافته است؛ لذا در بررسير ييتغ

 ن امر توجه نمود.يبه اد يمزبور با

( ]ماده 339در ماده )»رادات شوراي نگهبان، يبه موجب بند نخست از ا (9

ش يکه تفت ي، درصورت«ا امتناع از حضوريحضور  عدم»د[، اطلاق ي( جد689)

 «.دارد ينباشد، اشكال شرع يو فور يضرور

مصوبه ( 689را از ماده )« ن افراديا»مجلس به منظور رفع اين ايراد، عبارت 

ا يف ضرورت داشته باشد يا توقيش يآنان چنانچه تفت»حذف نموده و قيد 

ا امتناع از يحضور  در صورت عدم»را پس از عبارت « ت امر اقتضاء کنديفور

حضور  در صورت عدم»گرفته،  ن و با اصلاح صورتياضافه نمود. بنابرا« حضور

ا يها  داده يه به نحوک يا اشخاصي يا امتناع از حضور آنان ]متصرفان قانوني

ان ير متصديدارند، نظ يرا تحت کنترل قانون يو مخابرات يا ارانهي يها سامانه

ت امر اقتضاء يا فوريف ضرورت داشته باشد يا توقيش يها[ چنانچه تفت سامانه

حضور اشخاص مذکور را  ف بدونيش و توقيل دستور تفتيبا ذکر دلا يکند، قاض
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راد شوراي يگرفته رافع ا رسد اصلاح صورت يملذا به نظر « کند. يصادر م

 .باشد نگهبان مي

قسمت اول اشكال بند »بر اساس بند دوم از ايرادات شوراي نگهبان،  (0

 81د[ با اصل ي( جد607( ]ماده )397ن شورا درخصوص ماده )يا ي( قبل98)

نگهبان در  يح آنكه شورايتوض«. است يکماکان به قوت خود باق يقانون اساس

جرائم  ين دادرسيين اظهارنظر خود درخصوص طرح آي( اول98مت اول بند )قس

 يآور جمع يط و چگونگيشرا يواگذار»، يكيالكترون يمسلح و دادرس يروهاين

د[ ي( جد607( ]ماده )397در ماده )« نامه نييبه آ يكيادله الكترون يريو استنادپذ

ز يد[ را ني( جد609ماده )( ]399دانسته و ماده ) يقانون اساس 81ر اصل يرا مغا

 يو حقوق يون قضائيسياشكال قلمداد نموده بود. اما کم يراد داراين اياً بر ايمبن

نه انجام نداده بود و لذا ين زميدر ا يباَ اصلاحيتقر يمجلس در مصوبه اصلاح

 نگهبان قرار گرفته است. يراد شورايمجدداً مورد ا

( 607اد اقدام به حذف ماده )ريون مزبور به منظور رفع اين ايسيحال کم

لذا با توجه به حذف باشد.  ينگهبان م يراد شوراينموده است که به نظر رافع ا

  باشد. راد شوراي نگهبان مرتفع مييراد، ايماده مورد ا

ز که درخصوص ي( را ن609ماده ) ،ونيسيگر آن است که کميتوجه د نكته قابل

نامه ماده  نييشده به عمل طبق آ يورآ جمع يكيو مراقبت ادله الكترون ينگهدار

نگهبان قرار  يشورا اشكال( مورد 607راد ماده )ياً بر اي( حكم کرده و مبن607)

و  ينحوه نگهدار ينامه اجرائ نييب آيگرفته بود، اصلاح نموده است و تصو

و با  ير دادگستريشده را که توسط وز يآور جمع يكيمراقبت از ادله الكترون

س قوه يشود، برعهده رئ يه مياطلاعات ته يارتباطات و فناوروزارت  يهمكار
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و  يبودن امر نگهدار يين اصلاح با توجه به اجرايه قرار داده است، که ايقضائ

 ندارد. يبا قانون اساس يرتيشده، مغا يآور جمع يكيمراقبت از ادله الكترون

( ]ماده 339) بند )ب( ماده در»مطابق بند سوم از ايرادات شوراي نگهبان،  (4

ن شورا کماکان به يآمده، اشكال سابق ا عمل رغم اصلاح به يعل د[،ي( جد799)

 أخذ بدون که موردي به نسبت ماده اين تبصره همچنين «.است يقوت خود باق

 شرع موازين خلاف نباشد، پذير امكان رأي صدور قاضي براي مشاور، نظر

د[ آمده بود ي( جد799]ماده ) (339ح آنكه در بند )ب( ماده )يتوض .شد شناخته

موجب بطلان  يت شخص حقوقيدر وضع ير ارادييکه تخلف از قرار منع تغ

ن اظهارنظر خود در ينگهبان در اول يگردد که شورا يم يات حقوقيعمل

، يكيالكترون يمسلح و دادرس يروهايجرائم ن ين دادرسييخصوص طرح آ

در بند )ب( ماده  يقاض يبا صرف نه« يات حقوقيبطلان عمل»اطلاق تحقق 

 يبرا يار قانونيکه عامل اخت يد[ را نسبت به مواردي( جد399( ]ماده )339)

و  يون حقوقيسين شرع دانسته بود. کمين امر را دارد، خلاف موازياعمال ا

 ير داد که شوراييتغ يراد، بطلان را به فقدان اثر قانونين ايرفع ا يز براين يقضائ

 راد ندانسته است.يافع ان اصلاح را رينگهبان ا

شده  و اقدامات انجام»ون مذکور در راستاي رفع ايراد مزبور، عبارت يسيکم

( 799بند )ب( ماده ) يرا از انتها« است يبرخلاف قرار مزبور فاقد اثر قانون

رسد ايراد  يگرفته به نظر م لذا با توجه به حذف صورت حذف نموده است.

 باشد. رتفع مي( م077وارده به بند )ب( ماده )

( ]ماده 338) در ماده»بر اساس بند چهارم از ايرادات شوراي نگهبان،  (3

ح آنكه در يتوض«. شده ارسال تا اظهارنظر ممكن گردد متن ادغام د[،ي( جد798)
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الاجراء  ن ماده پس از لازميا»د[ آمده بود ي( جد798( ]ماده )338ماده ) يانتها

ادغام  2/39/3309مصوب  يفريک يادرسن ديي( قانون آ179شدن در ماده )

 «.شود يم

ن مطالبه شورا، عبارت يبه منظور پاسخ به ا يو قضائ يون حقوقيسيکم

ن يي( قانون آ179ن ماده در ماده )ي( را که حكم به ادغام ا798ماده ) ييانتها

لذا با توجه به حذف نمود، حذف نموده است و  يم يفريک يدادرس

 ي( منتف075شده درخصوص ماده ) د مطالبه مطرحرس يگرفته به نظر م صورت

ن است که با توجه به ين خصوص وجود دارد ايکه در ا يا اما نكتهباشد.  مي

( 798( و )179، دو ماده )يفريک ين دادرسييقانون آ ين طرح به انتهايالحاق ا

ن وجود خواهد داشت که يدر خصوص نسخ قوان يفريک ين دادرسييدر قانون آ

 ست.يح نيصح يسينو قانون يل شكلاز نظر اصو
 

 تذکرات« 9»بند 

( ماده 2در تبصره )»ان داشته است که يشورا در بند نخست از تذکرات خود ب

ون يسياصلاح شود. کم« ضابطان»به « ضابط آن»د[، واژه ي( جد108( ]ماده )98)

ن واژه يگزيرا جا« ضابطان»به منظور اعمال اين تذکر، واژه  ييو قضا يحقوق

شده  تأمينلذا تذكر شورا ( نموده است. 108( ماده )2در تبصره )« بط آنضا»

 است.
 

 تذکرات« 0»بند 

( ]ماده 12ماده )« ح»در بند »شورا در دومين تذکر خود متذکر شده است که 

اصلاح شود که اين اصلاح صورت « اشرار»بايد به « شرار»د[، واژه ي( جد692)
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 است. لذا تذكر شورا رفع شدهگرفته است. 
 

 تذکرات« 4»بند 

( ماده 9در تبصره )»شورا در بند سوم تذکرات خود متذکر شده است که 

 31، با توجه به اصل «يکد مل»و « يکد پست»د[، واژه ي( جد618( ]ماده )88)

شماره » يها واژه يو قضائ يون حقوقيسيکم«. د اصلاح گردديبا يقانون اساس

در تبصره « يکد مل»و « يکد پست» يها هن واژيگزيرا جا« يشماره مل»و « يپست

توجه  نكته قابل و لذا تذكر شورا را رفع نموده است. ( کرده 618( ماده )9)

به »(، عبارت 618ون مزبور در اصلاحات خود در ماده )يسيگر آن است که کميد

ر داده ييتغ« بيه و به تصويتوسط شورا ته»را به عبارت « دييب شورا و تأيتصو

( توسط 618( ماده )9نامه تبصره ) نييگرفته، آ ن با اصلاح صورتيااست. بنابر

س قوه يب رئيشود و به تصو يه ميته يكيالكترون يدادرس يراهبر يشورا

 .باشد نمي ير با قانون اساسين امر مغايرسد که ا يه ميقضائ
 

 تذکرات «3» بند

ست مفاد لازم ا»ان داشته است که يخود ب تذکرات «2» بند در نگهبان شوراي

 يکه در اجرا يد[، با اصلاحاتي( جد790( ]ماده )330قسمت اول ماده )

ن شورا ارسال يشود اعمال و همزمان به ا ين نامه انجام مياشكالات معموله در ا

داشت:  يان ميد[ بي( جد790( ]ماده )330ح آنكه قسمت اول ماده )يتوض«. گردد

هفتم، هشتم، نهم و  يها عنوان بخش ب شماره مواد بهيت ترتين قانون با رعايا»

الحاق و بخش هفتم قانون  2/39/3309مصوب  يفريک ين دادرسييدهم قانون آ

«. شود ين مييازدهم تعيعنوان بخش  به 2/39/3309مصوب  يفريک ين دادرسييآ
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ن تذکر يجامه عمل پوشاندن به ا يمجلس برا يو حقوق يون قضائيسيحال کم

 ين دادرسييآ» يعنين طرح يطور که ذکر شد، پنج بخش ا بان، هماننگه يشورا

، «يا انهيجرائم را ين دادرسييآ»، «يكيالكترون يدادرس»، «مسلح يروهايجرائم ن

ب يت ترتيرا با رعا« ر مقرراتيسا»و « يجرائم اشخاص حقوق ين دادرسييآ»

قانون  يانتهاازدهم و دوازدهم به يهشتم، نهم، دهم،  يها عنوان بخش مواد به

الحاق و در آن قانون ادغام نموده  2/39/3309مصوب  يفريک ين دادرسييآ

( 173( به )330) ي( ال3ن طرح را هم از )ين امر، شماره مواد اياست و به تبع ا

د[ را ي( جد790( ]ماده )330عتاً تبصره ماده )ير داده است و طبيي( تغ790) يال

نمود، حذف نموده است و  ين ميين را تعن شماره مواد قانوييز که روش تعين

از  يگريب اثر داده است. اما بخش دياز تذکر شور ا ترت يب به بخشين ترتيبد

اشكالات معموله انجام  ياست که در اجرا يتذکر شورا که اعمال اصلاحات

ون يسيباشد، انجام نگرفته است. مثلاً کم يشود و ارسال همزمان آن به شورا م يم

( 397اشكالات معموله شورا، اقدام به حذف ماده ) ياجرا يستامزبور در را

ن ماده محذوف ي( را به ا607مصوبه نموده است اما همچنان شماره ماده )

ون حذف يسيکم ي( مصوبه در اصلاحات قبل391ا ماده )ياختصاص داده است؛ 

به آن اختصاص  601ماده  يعنيک شماره ماده ير يدر مصوبه اخ يشده بود ول

لذا ب اثر داده نشده است و يطور کامل به تذکر شورا ترت ن بهيته است. بنابراافي

 تذكر شورا رفع نشده است.

( مصوبه مقرر شده 790ماده ) يگر آن است که در انتهايتوجه د نكته قابل

 يفريک ين دادرسيين مصوبه و قانون آيا يعنيمقررات هر دو قانون ]»است که 

حال با توجه به «. الاجراء است لازم 3/2/3302خ ي[ از تار2/39/3309مصوب 
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مصوب  يفريک ين دادرسيين مصوبه قرار است به قانون آيک طرف اينكه از يا

( قانون 160گر در ماده )يالحاق و در آن ادغام شود و از طرف د 2/39/3309

ماه پس  ن قانون ششيا»آمده است که  2/39/3309مصوب  يفريک ين دادرسييآ

ک قانون دو يب در ين ترتي، بد«شود يالاجراء م لازم يروزنامه رسم از انتشار در

 يشده است که از نظر اصول شكل ينيب شيالاجرا شدن آن پ لازم يزمان برا

ن يي( قانون آ160ست و لازم است به حذف و نسخ ماده )يح نيصح يسينو قانون

 ح شود.يتصر 2/39/3309مصوب  يفريک يدادرس
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  اساسنامهاساسنامه  اصلاحاصلاح  خصوصخصوص  رردد  ييکارشناسکارشناس  نظرنظر  اظهاراظهار

  قشمقشم  توسعهتوسعه  وو  ييگذارگذار  ههييسرماسرما  شرکتشرکت

 مقدمه

( 2ماده )« ب»گذاري و توسعه قشم که به استناد بند  اساسنامه شرکت سرمايه

صنعتي جمهوري اسلامي  -( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري7و ماده )

 هيأت وزيران به تصويب 2/3/3303در جلسه مورخ  -3379مصوب  –ايران 

قانون اساسي جهت انطباق با موازين شرع و قانون  81رسيد، در اجراي اصل 

نگهبان در اظهار نظر خود  يكن شوراياساسي به شوراي نگهبان ارسال شد. ل

راد وارد نمود. حال دولت يدر دو بند نسبت به مصوبه مزبور ا 6/1/3303مورخ 

نموده است. البته در  رادات مزبور اقدام به اصلاح مصوبه خوديبه منظور رفع ا

ز دولت مصوبه سابق خود را مستقلاً اصلاح نموده است که ناظر به يک مورد ني

 باشد. نمي نگهبان يراد شورايا
 

  نييتب و يبررس

( 2نگهبان، بند )الف( ماده ) يرادات شورايبه موجب بند نخست از ا (9

د که با ينما يم يرگذا  هيمبادرت به سرما ين دارد که دولت در موارديظهور در ا

بند )الف( « 9»توجهاً به تبصره  يقانون اساس 22اصل  يکل يها استيتوجه به س

باشد، لذا  يممنوع م يگذار هيمرقوم، از سرما يها استيس ي( قانون اجرا3ماده )

اصل  يکل يها استيبند )الف( س« 3»ر جزء ير قسمت اخياطلاق بند مذکور مغا

 باشد. يم يقانون اساس 339اصل  3ر بند يجه مغايو بالنت 22
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ت يبا رعا» بر يمبن يديق نگهبان يشورا راديا رفع منظور به دولت

بند  يبه انتها «آن يو قانون اجرا ي( قانون اساس22اصل ) يکل يها  استيس

 ( اضافه نموده است.2ماده )« الف»

 يو قانون اجرا 22اصل  يکل ياستهاينكه در سين خصوص با توجه به ايدر ا

ر دانسته شده يامكان پذ يباتيت ترتيبا رعا يدولت در موارد يه گذارين، سرماآ

 رسد. مي نگهبان مرتفع به نظر يراد شورايا (9)است

 لاتيتسه از استفاده اطلاق» خود نظر اظهار از دوم بند در نگهبان يشورا (0

 و وام از استفاده به نسبت آن شمول جهت از( 2) ماده «ج» بند در يمال

 يربو معاملات انجام مستلزم موارد از يبرخ در که يخارج يمال لاتيتسه

راد با ين ايدولت به منظور رفع ا. است شناخته شرع نيمواز خلاف باشد، مي

و  يلات ماليجهت استفاده از تسه« ن شرعيدر چارچوب مواز»د ياضافه نمودن ق

 مده است.راد برآين اي، در صدد رفع ايبانكها و مؤسسات اعتبار ياعتبار

 
با توجه به » ... قانون اساسي:  11هاي کلي اصل  سياست« الف»بند « 2»الف( جزء . 9

مسئوليت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري، خارج از عناوين صدر اصل 
توسط دولت بنا به پيشنهاد هيأت وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت  11

 «معين مجاز است.
: يقانون اساس 11اصل  يکل ياستهايس ي( قانون اجرا5ماده ) «الف»بند « 2»ب( تبصره 

 قانون اين( 2)ماده  يك گروه به مربوط بنگاههاي در دولت مديريت و مشارکت مالکيت، تداوم»
 يا و اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون انقضاء از بعد و

 براي و اسلامي شوراي مجلس تصويب و دولت پيشنهاد با تنها ضروري موارد در فعاليت شروع
 «.است مجاز معين مدت
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ن ي( ا93ر خود، ماده )ياخ يلازم به ذکر است که دولت در مصوبه اصلاح (4

نگهبان  يراد شورايز مورد اصلاح قرار داده است که سابقاً مورد اياساسنامه را ن

نكه ي، حكم مربوط به اير عبارتيين اصلاح علاوه بر تغينبوده است. به موجب ا

د به يره بايأت مديه ياز اعضا يكير عامل و يمد يعلاوه بر امضا ها چک

راد به يده است که فاقد ايز برسد حذف گردين ينده ويا نمايحساب  يذ يامضا

 رسد. مي نظر
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    چابهارچابهار  آزادآزاد  منطقهمنطقه  ييصنعتصنعت  ددييصص  شرکتشرکت  اساسنامهاساسنامه  اصلاحاصلاح

 نگهبان( ي)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 92/93/3303مورخ « منطقه آزاد چابهار يد صنعتيص»اساسنامه شرکت 

 يمبن ياصل هشتادوپنجم قانون اساس يران اصلاح و در راستايأت وزيتوسط ه

ن يو مواز يران با قانون اساسيأت وزيمصوب ه يها ق اساسنامهيبر لزوم تطب

كن يد. لين شورا ارسال گرديا ينگهبان برا يجهت اظهارنظر شورا يشرع

( 9اده )م« الف»بند  6/1/3303نگهبان در اظهار نظر خود در مورخ  يشورا

 ص داد. يتشخ يقانون اساس 339اصل « 3»ر بند يو تبصره آن را مغا ياصلاح

 

 نييتب و يبررس

و تبصره ماده  ي( اصلاح9ماده )« الف»نگهبان در اظهار نظرخود بند  يشورا

و  22اصل  يکل ياستهايس« الف»بند « 3»ر جزء ير قسمت اخيمذکور را مغا

 دانسته است.  ينون اساسقا 339اصل « 3»ر بند يجه مغايبالنت

د و يو انجام امور ص يگذار هيسرما» ي( اصلاح9ماده )« الف»به موجب بند 

ان و امور مجاز يانواع آبز يآور ر و عملي، پرورش و تكثياديخدمات ص

است که شرکت مذکور نسبت به  يازجمله اقدامات« يو تجار ي، عمرانيخدمات

 انجام آن مجاز شمرده شده است.

 در مشارکت و شرکت سيتأس» ياصلاح( 9) ماده ه موجب تبصرهن بيهمچن

 و رخانهيدب يهماهنگ با يانسان يروين جذب و%( 20) سقف تا ها شرکت سهام

 و يصنعت -يتجار آزاد مناطق يعال يشورا يابلاغ يها استيس چارچوب در
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 «.باشد يم ياقتصاد ژهيو

 دولت» 22اصل  يکل ياستهايس« الف»بند « 3»ح آنكه به موجب جزء يتوض

 موظف و ندارد را 22 اصل صدر موارد از خارج جديد اقتصادي فعاليت حق

 که را( آن از برداري بهره و قبلي هاي فعاليت تداوم شامل) فعاليت هرگونه است

 چهارم ساله 1 برنامه پايان تا حداکثر نباشد، 22 اصل صدر عناوين مشمول

 و خصوصي و تعاوني هاي بخش به( فعاليت کاهش درصد 99 حداقل ساليانه)

 کشور، اداره حسن در نظام مسئوليت به توجه با. کند واگذار غيردولتي عمومي

 دولت توسط 22 اصل صدر عناوين از خارج ضروري، فعاليت شروع و تداوم

 معين مدت براي اسلامي شوراي مجلس تصويب و وزيران هيأت پيشنهاد به بنا

 «است. مجاز

اصل  يکل يها استيت سيبا رعا» ديراد مزبور قيرفع ا ران در مقاميأت وزيه

( و 9ماده ) «الف»را به بند  «آن يو قانون اجرا يچهل و چهارم قانون اساس

 نمود. ن ماده اضافه يتبصره ا

ل ين ماده به شرح ذي( و تبصره ا9ماده )« الف»با اصلاح صورت گرفته بند 

 خواهند بود: 

، ياديد و خدمات صيو انجام امور ص يارگذ هيسرما(: »9ماده )« الف»بند 

و  ي، عمرانيان و امور مجاز خدماتيانواع آبز يآور ر و عمليپرورش و تكث

و  ياصل چهل و چهارم قانون اساس يكل يها استيت سيبا رعا يتجار

 .«آن يقانون اجرا

ها تا سقف  س شرکت و مشارکت در سهام شرکتيتأس(: »9تبصره ماده )

رخانه و در چارچوب يدب يبا هماهنگ يانسان يروي%( و جذب ن20)
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 آن و يو قانون اجرا ياصل چهل و چهارم قانون اساس يكل يها استيس

 يژه اقتصاديو و يصنعت -يمناطق آزاد تجار يعال يشورا يابلاغ يها استيس

 «باشد يم

 يو قانون اجرا 22اصل  يکل ياستهاينكه در سين خصوص با توجه به ايدر ا

ر دانسته شده يامكان پذ يباتيت ترتيبا رعا يدولت در موارد ياره گذيآن، سرما

 يراد شورايح نموده اند، اين موارد تصريت ايو احكام فوق به رعا (9)است

 رسد. مي نگهبان مرتفع به نظر

 
با توجه به » ... قانون اساسي:  11هاي کلي اصل  سياست« الف»بند « 2»الف( جزء . 9

مسئوليت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعاليت ضروري، خارج از عناوين صدر اصل 
هيأت وزيران و تصويب مجلس شوراي اسلامي براي مدت  توسط دولت بنا به پيشنهاد 11

 «معين مجاز است.
: يقانون اساس 11اصل  يکل ياستهايس ي( قانون اجرا5ماده )« الف»بند « 2»ب( تبصره 

 قانون اين( 2)ماده  يك گروه به مربوط بنگاههاي در دولت مديريت و مشارکت مالکيت، تداوم»
 يا و اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ارمچه برنامه قانون انقضاء از بعد و

 براي و اسلامي شوراي مجلس تصويب و دولت پيشنهاد با تنها ضروري موارد در فعاليت شروع
 «.است مجاز معين مدت
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  ستستييط زط زييمحمح  يياساسنامه صندوق ملاساسنامه صندوق مل

 مقدمه

قانون « الف»بند « 9»به استناد جزء  96/6/3303خ يران در تاريأت وزيه

ست و در يط زيمح يب اساسنامه صندوق ملياقدام به تصو (9)رنامه پنجم توسعهب

و  يرت با قانون اساسيجهت عدم مغا يقانون اساس 81اصل  ياجرا يراستا

 نگهبان ارسال نموده است. يشرع به شورا

قانون برنامه پنجم توسعه « الف»بند « 9»لازم به ذکر است که مطابق جزء 

 دولت است که به ياز امور يكي« ستيط زيمح يوق ملاصلاح اساسنامه صند»

 زيست، محيط از پايدار برداري بهره و احياء حفاظت، منظور )به شده داده اجازه

 
  -281 ماده. 9

 ،زيست محيط از پايدار برداري بهره و احياء حفاظت، منظور به شود مي داده اجازه دولت به -الف
 قانوني اقدام زير موارد به نسبت برنامه دوم سال پايان تا حداکثر زيستي تنوع و طبيعي منابع
 .دهد انجام

 و حفاظت عملياتي برنامه و بومي زيست يکپارچه مديريت برنامه اجراي و تدوين -2
 .کشور شکننده و حساس بومهاي زيست زيستي تنوع از پايدار برداري بهره

 «زيست محيط ملي صندوق» اساسنامه اصلاح -2
 براي دولت با کامل همکاري شهرداريها و انتظامي و نظامي نهادهاي ، قضائيه قوه -2 تبصره
 .داشت خواهند را ماده اين مفاد تحقق
 زيست بالاي حساسيت با دريايي و ساحلي مناطق زيست، محيط حفاظت سازمان -2 تبصره

 .نمايد اعلام و شناسايي را محيطي
 همکاري با زيست محيط حفاظت سازمان توسط ماده اين اجرائي نامة آئين-5 تبصره

 هيأت تصويب به و تهيه معاونت  و کشاورزي جهاد و شهرسازي و مسکن نيرو، هاي وزارتخانه
 رسد. مي وزيران
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 .ديانجام آن اقدام نما به نسبت زيستي( تنوع و طبيعي منابع

را « ستيط زيمح ياساسنامه صندوق مل»كن دولت به موجب مصوبه خود يل 

ب قرار داده است و در مقدمه مصوبه خود به يمورد تصو ، مجدداًيبه طور کل

ح نموده است و نه اصلاح يتصر« ستيط زيمح ياساسنامه صندوق مل»ب يتصو

 بند استناد به 31/2/3382 خيتار در زيران و ت شتر هيأين خصوص پيآن. در ا

 فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه قانون( 68) ماده «ب»

 زيست محيط ملي ق صندو اساسنامه ـ3383 مصوب ـ (9)ايران سلاميا جمهوري

مورخ  82.39.39079 شماره ب رسانده است که مطابق نامهيتصو به را

ک نوبت ين مصوبه در يد. اين شورا رسيد ايينگهبان به تأ يشورا 97/1/3382

مورد  ياسلام يشورا مجلس سيير نظر به توجه با 32/7/3387خ يدر تار

 . است دهينگهبان رس يشورا دييتا ز بهيه مزبور نيقع شد که اصلاحاصلاح وا

باشد كه مطابق استناد مذكور در صدر مصوبه  مي ن نکته قابل تذكريلذا ا

ط يمح يقانون برنامه پنجم توسعه( اساسنامه صندوق مل« الف»بند « 2»)جزء 

 د.يرس مي بيبه تصو «اصلاح»عنوان آن  باست يبا مي ستيز
 

 38 ماده. 9
 اسلاميجمهوري اساسي قانون( 83) و( 12) اصول رعايت با شود مي داده اجازه دولت به - ب

 «زيستمحيط ملي صندوق »آن، تخريب و زيست محيط به وارد هاي آلاينده تقليل براي يرانا
 برايشده ياد صندوق نياز مورد منابع .کند تأسيس را زيست محيط حفاظت سازمان به وابسته
 گردد. مي تأمين خارجي و داخلي غيردولتي بخش کمکهاي ازطريق مذکور فعاليتهاي انجام

 وزارت زيست، محيط حفاظت سازمان توسط  مشترکاً زيست محيط ملي صندوق اساسنامه
 وزيران هيأت تصويب به و تهيهکشور ريزي برنامه و مديريت سازمان و دارائي و اقتصاديامور

  .رسيد خواهد
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د ارائه يجد يا اس مصوبه حاضر که در واقع در قالب اساسنامهحال بر اس

( اساسنامه 9که مطابق ماده )« ستيط زيمح يصندوق مل»ت يشده است، ماه

« يردولتيغ يمؤسسه عموم»بوده است به « يشرکت دولت»ک ي (9)3383مصوب 

 81د که باتوجه به اصل ياين شائبه بوجود بيافته است. لذا ممكن است اير ييتغ

توسط  يدولت يب اساسنامه سازمانهايد تصوييکه به ضرورت تأ يقانون اساس

 يردولتيغ يت عمومين صندوق واجد ماهيح شده است و اينگهبان تصر يشورا

د ييبه تأ يازيجه نين اصل نبوده و در نتيخواهد شد، اساسنامه حاضر موضوع ا

مه در دو بخش ن اساسنايا ين بررسينگهبان ندارد. بنابرا يشورا يآن از سو

 ات صورت خواهد گرفت:يات و جزئيکل
 

  اتيکل( الف

 ين صندوق به عموميت اينكه ماهيا با توجه به اينكه آيدر خصوص ا

 يافته است، اساسنامه آن مشمول عنوان اساسنامه سازمانهاير ييتغ يردولتيغ

د ير بايا خيباشد  مي يقانون اساس 81و وابسته به دولت موضوع اصل  يدولت

نگونه مؤسسات است. يت ايد ماهينما مي ن خصوص مهميفت که آنچه در اگ

( 1در ماده ) 3366مصوب  ين بار قانون محاسبات عمومياول يبراح آنكه يتوض

ست که تا ين ين بدان معنين مؤسسات پرداخت. البته اياز ا يفيخود به ارائه تعر

ف يبلكه با تعر ،ن مؤسسات وجود نداشته باشندين قانون ايب ايقبل از تصو

 
 يدارا که است ستيز طيمح حفاظت سازمان به وابسته ياعتبار يا موسسه صندوق ـ2 هماد. 9

 و اساسنامه نيا مفاد طبق يدولت شرکت صورت به و بوده يمال لاستقلا و يحقوق تيشخص
 دينما يم تيفعال يدولت يشرکتها به مربوط مقررات و نيقوان
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ال کشور فعّ يدر نظام اداره امور عموم زين ن گونه مؤسسات که قبلاًيمذکور ا

مؤسسات و » دارد:  مي مقرر مزبور ماده ند.ن عنوان شناخته شديتحت ا ،بودند

سازماني مشخصي  ين قانون واحدهاياز نظر ا ير دولتيغ يعموم يها نهاد

م وظايف و خدماتي که جنبه عمومي هستند که با اجازه قانون به منظور انجا

 شود. مي دارند تشكيل شده يا

فهرست اين قبيل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانين و مقررات  -تبصره

مربوط از طرف دولت پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي خواهد 

 «رسيد.

ن مؤسسات يااز  يت خدمات کشوريريف قانون مديف با تعرين تعرياما ا

 يا نهاد عموميمؤسسه » قانون مذکور (3ماده ) فيراتي شد. طبق تعريير تغدچا

است و با  ياستقلال حقوق ياست که دارا يمشخص ي، واحد سازمانير دولتيغ

ش ازپنجاه درصد يشود و ب مي ايجاد شده يا ياسلام يب مجلس شورايتصو

عهده دار  گردد و مي نيتأم ير دولتي( بودجه سالانه آن از محل منابع غ19٪)

  «.دارد ياست که جنبه عموم يف و خدماتيوظا

براي « غير دولتي»وجود قيد  به آن پرداخته شودلازم است  جاکه در اين آنچه

منظور از باشد. به عبارت ديگر سؤال اين است که  مي اين گونه مؤسسات

؟ آيا اين مؤسسات به کلي از بافت  ستين مؤسسات چيدر عنوان ا« يردولتيغ»

قريب به اتفاق د گفت که ين خصوص بايدر اباشند؟  مي ي دولت منفک يكرهو پ

 اين مؤسسات به انحاء مختلفي تحت شمول نظارت و يا قيمومت قواي حاکمه

باشند و بسياري از ارکان اين گونه مؤسسات نيز متشكل از مقاماتي هستند که  مي
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باشند. به عبارت  يها م باشند و يا منتخب آن مي يا خود جزئي از قواي حاکمه

ن امر را ي. اباشند مي ديگر اين گونه مؤسسات نيز جزئي از سازمانهاي کشوري

 يعموم ين از مؤسسات و نهادهايکه قوان يفيتوان با توجه به تعار مي به وضوح

ت خدمات يري( قانون مد1د. به خصوص ماده )ياند فهم ارائه داده يردولتيغ

و  ها را در کنار شرکت يردولتيغ يمومع يکه مؤسسات و نهادها (9)يکشور

بنابراين دانسته است.  يياجرا يها جزء دستگاه ها و وزارتخانه يمؤسسات دولت

همان انفكاک سازماني اين « غير دولتي» رسد که منظور از قيد مي به نظر

ن يکه ا ين معني، بدباشد مي مؤسسات از قواي حاکمه يا ساير ارکان حاکميتي

رند و يگ نمي ر مجموعه مراجع مذکور قراريز يسازمانمؤسسات از لحاظ 

حاکمه و  يموجود در قوا يخارج از سلسله مراتب ادار ها مقامات و کارکنان آن

 اداره يبه نحو کاملاً مستقل يقرار دارند و تا حدود يتيحاکم ير نهادهايسا

به دولت  يعدم وابستگ يبودن به معنا يردولتيغ ين به معنايشوند و ا مي

 يز در زمره سازمانهاينگونه مؤسسات نيجه گرفت که ايتوان نت مي ست. لذاين

 رند.يگ مي قرار يقانون اساس 81و وابسته به دولت موضوع اصل  يدولت

را مشمول  يلتورديغ يعموم يتوان مؤسسات و نهادها مي که يگريل ديدل

را  يدولت يهم سازمانها 81ن است که اصل يدانست ا يقانون اساس 81اصل 

وابسته به دولت. لذا با توجه  يمشمول حكم مزبور دانسته است و هم سازمانها
 

، مؤسسات دولتي ، مؤسسات يا نهادهاي عمومي ها دستگاه اجرائي: کليه وزارتخانه -3ماده . 9
آنها مستلزم ذکر و يا  بر قانون غيردولتي ، شرکتهاي دولتي و کليه دستگاههايي که شمول

تصريح نام است از قبيل شرکت ملي نفت ايران ، سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران، 
 .شوند مي ي دولتي، دستگاه اجرائي ناميدهها بانك مرکزي، بانکها و بيمه
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توان آنها را مشمول  يباشند م مي ن مؤسسات حداقل وابسته به دولتينكه ايبه ا

 يدولت يها از موارد از کمک يارين مؤسسات در بسيرا اين موضوع دانست زيا

ب يز با تصوين مؤسسات نيا يريگ ن مورد شكليشوند. علاوه بر ا مي برخوردار

ن گونه يب ارکان ايو به موجب قانون است و ترک ياسلام يمجلس شورا

توان  ياست که نم يا ست به گونهيط زيمح يز از جمله صندوق مليمؤسسات ن

به دولت دانست. براساس ماده  يعدم هرگونه وابستگ يبه معنا يردولتيآن را غ

ق متشكل است از معاون صندو ي( اساسنامه حاضر مجمع عموم0)

و  ير امور اقتصاديست، وزيط زيس سازمان حفاظت محييجمهور و ر سيير

و  يزير ر امور خارجه و معاون برنامهير صنعت معدن و تجارت، وزي، وزييدارا

مجمع  يکه همه اعضا يبين ترکيجمهور. با توجه به چن سيير يبردنظارت راه

به  يت حقوقيهستند و از باب شخص جمهور و وزرا  سيين ريجزء معاون يعموم

 باشد.  مي ن صندوق به دولت محرزيا ياند وابستگ ن سمت منصوب شدهيا

اساسنامه مؤسسات  يد بررسيرس مي لذا با توجه به مطالب فوق به نظر

ران به يأت وزيض مجلس توسط هيکه با استناد به تفو يردولتيغ يعموم

 ار دارد.نگهبان قر يت شورايرسد در صلاح يب ميتصو

به اساسنامه  يدگينگهبان در خصوص رس يه شورايلازم به ذکر است که رو

ن صورت که در يباشد. به ا مي متفاوت يردولتيغ يعموم يمؤسسات و نهادها

 90/93/3378خ يکه در تار يآماتور يورزش يها ونيک مورد اساسنامه فدراسي

 ي( قانون اساس81ل اصل )يذ يب و به منظور اجرايران تصويأت وزيتوسط ه

ن مؤسسه يبودن ا يردولتيد و در ضمن آن به غينگهبان ارسال گرد يشورا يبرا
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محترم نگهبان در پاسخ به نامه مذکور  يشورا (9).(3ح شده بود )ماده يز تصرين

مذکور  يها ن اساسنامه جزء اساسنامهينكه ايبا توجه به ا 98/92/3378خ يدر تار

شورا  يها تيده اعلام نظر به آن را از صلاحنبو ي( قانون اساس81در اصل )

 يها ونينا اعاده کرد. لازم به ذکر است که فدراسيخارج دانسته و اساسنامه را ع

ران به موجب قانون فهرست مؤسسات و يا ياسلام يجمهور يآماتور يورزش

 ن گونه مؤسسات قرار گرفته بودند.يدر زمره ا يردولتيغ يعموم ينهادها

به معاون اول  يا نگهبان در نامه يشورا 3/2/3370خ ير تاردر مورد دوم د

جهاد »و  «جهاد نصر»، «جهاد توسعه»مؤسسات  يها جمهور اساسنامه سيير

 ين شرع و قانون اساسيقرار داد و آنها را خلاف مواز ي؛ را مورد بررس«استقلال

 د. يرا جهت اصلاح به دولت متذکر گرد يندانست و موارد

 يردولتيغ يمؤسسات عموم يها از اساسنامه ياريت که بسلازم به ذکر اس

، هلال احمر و ... توسط مجلس يد انقلاب اسلامياد شهير اساسنامه بنينظ

 ده است.يب رسيبه تصو ياسلام يشورا
 

 
جمهوري اسلامي ايران که در اين اساسنامه فدراسيون  آماتوري ورزشي فدراسيون - 2اده م. 9

شود موسسه عمومي غيردولتي و داراي شخصيت حقوقي است که براساس مشي و  مي ناميده
تعيين شده به موجب منشور المپيك با مراعات شوون اسلامي و  آماتوري ورزشي اصول

شود و در  مي تشکيل ورزشي مقتضيات ملي و به عنوان بالاترين مرجع ذي صلاح در هر رشته
ازمان تربيت بدني و رعايت ساير قوانين و مقررات چهارچوب اين اساسنامه با هماهنگي س

 .نمايد مي مربوط فعاليت
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 اتيجزئ( ب
 

 (0ماده )

 يست به عنوان مؤسسه عموميط زيمح ين ماده صندوق مليمطابق ا

 يت خدمات کشوريري( قانون مد3ماده ) شناخته شده است. مطابق يردولتيغ

( 68كه ماده )يب مجلس باشد. در حاليد با تصوين گونه مؤسسات بايجاد ايا

ن يجاد ايباشد صرفاً به ا مي ن صندوقيقانون برنامه چهارم توسعه که موجد ا

ن يت آن را مشخص ننموده است. در ايصندوق اشاره داشته است و ماه

 0( جدول شماره 119999-37ف )يل رديذ ن صندوق دريخصوص اگر چه ا

ه يه اولين سرمايتأم»کل کشور تحت عنوان  3303وست قانون بودجه سال يپ

کمک( به عنوان  -يردولتيغ يست )مؤسسه عموميط زيمح يصندوق مل

كساله يكن اعتبار قانون بودجه يده شده است ولينام« يردولتيغ يمؤسسه عموم»

ن صندوق، آن را يا ي، در اساسنامه دائمين قانونيتوان به استناد چن نمي بوده و

 قلمداد نمود.  يردولتيغ يمؤسسه عموم
 

 (4تبصره ماده )

ن صندوق اختصاص يمشخص به ا يتيرا در موقع ينين تبصره ساختمان معيا

( 60ماده )« 1»د گفت اگرچه به استناد تبصره ين خصوص بايداده است. در ا

ن قانون يو املاک ا ياراض يدولت، واگذار ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنط

ران باشد. يأت وزيب هيد با تصويبا يردولتيغ يبه نهادها و مؤسسات عموم

ست. لذا ين ين حكميداشتن چن يا ت اساسنامهيماه يبه معنا ين امريكن چنيول

محل  يا ت اساسنامهيماه فقدانل ين صندوق به دليدر اساسنامه ا ين حكميذکر چن

 پرداخت. مي جداگانه به آن يا ران در مصوبهيأت وزيو لازم بود ه اشكال است
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 (3ماده )

کل کشور اشاره نموده است.  3303از قانون بودجه سال  يفين ماده به رديا

ست يط زيمح يه صندوق مليه اولين سرمايتأم»ف مزبور تحت عنوان يمطابق رد

زان يمبه  يکمک( در بردارنده اعتبار -يردولتيغ ي)مؤسسه عموم

 (9)باشد. مي اليون ريليم 999/999/999/19
 

 (5ماده )« 3»بند 

به  يقانون اساس 31ر اصل يبودن مغا ير فارسيل غيسم به دليواژه اکو تور

 رسد. مي نظر

 

 
 :25۹5متفرقه در سال  هاي فيبرآورد اعتبارات رد -۹جدول شماره . 9

 اي هزينه عنوان شماره طبقه بندي
هاي  تملک دارايي

 اي سرمايه
 جمع

40- 557777 
تأمين سرمايه اوليه صندوق 

ملي محيط زيست )مؤسسه 

 کمک( -غيردولتيعمومي 

777777/777/777/57 7 777/777/777/57 
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