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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

 20/20/1311جلسة شوراي محترم نگهبان، مورخ  سوميندر خصوص موضوعات مطروحه در 

 .گرددجهت استحضار تقديم مي گانه 12نتايج بررسي حاصله راجع به عناوين 
 

  طرح نظام جامع دامپروري كشورطرح نظام جامع دامپروري كشور  :اولموضوع 

ها، صدور بودن مصوبه، از اين حيث كه انجام كارشناسي طرحبا توجه به  (:8دة)صدر ماـ 

هاي مربوط بدون مشخص شدن نحوة جبران آن، ها و... متضمّن بار مالي است، تحميل هزينهپروانه

 قانون اساسي است. 57با اصل مغايربنظر 

 

  طرح زكاتطرح زكات  موضوع دوم:

از حيث وزارتخانه بودن، « راي مركزي زكاتشو» هويت سازمانيضرورت دارد  (:2ـ مادة)2

مؤسسة دولتي، مؤسسة عمومي غيردولتي، شركت يا... با توجه به تركيب اعضاء و اموال و دارائي آن 

 مشخص گردد.
 

اندازي از حيث ضرورت راه« شوراي مركزي زكات»بودن عنوان مصوبه،  طرحـ با توجه به 

 قانون اساسي است. 57با اصل مغايرمنّ بارمالي و بنظر تشكيلات سازمان، نيروي انساني و...، متض
 

تا پس از تصويب شورا در بودجه ساليانه آن نهاد... اعمال »... عبارت  (:2ـ تبصرة ذيل مادة)1

با اصل  مغايرقانون اساسي باشد بنظر  70چنانچه با قطع نظر از تشريفات مندرج در اصل« گردد.

 مزبور است.
 

ت به اينكه زكات از جمله امور حاكميتي و از حقوق و اختيارات مقام ولايت با عناي (:3ـ مادة)3
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فقيه است، احتساب نظر ولي فقيه به عنوان يكي از نظرات در كنار ساير فقهاء، با توجه به وجود 

 .باشدنيازمند بررسي فقهاء عظام شورا ميبودن مسأله  شرعياختلاف نظرها و بويژه 
 

با  مغايردرصد، از حيث متضمّن بار مالي بودن، بنظر  12به اختصاص  تكليف دولت (:4ـ مادة)4

 قانون اساسي است. 57اصل
 

و »از حيث نگارش به « و روستاهاي تابع، شوراي بخش است»... عبارت  (:7( سطر)6ـ مادة)5

اصلاح و تغيير « و روستاهاي تابع، با شوراي بخش است»يا به « روستاها، تابع شوراي بخش است

 د.ياب
 

گذاري بين جمهوري گذاري بين جمهوري لايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايهلايحه موافقتنامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه  :سومموضوع 

  اسلامي ايران و اريترهاسلامي ايران و اريتره

با توجه به مفاد تبصرة ذيل ماده واحده، و با عنايت به عمل متقابل دو كشور در عناوين مطروحه 

 .نداردبا اصول قانون اساسي  مغايرتيدر لايحه، بنظر مندرجات لايحه، 

 

لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در مورد لايحه موافقتنامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف و تبادل اطلاعات در مورد   موضوع چهارم:

مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري دمكراتيك مالياتهاي بر درآمد و سرمايه بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري دمكراتيك 
  مردمي الجزايرمردمي الجزاير

 

با توافق يا شبهات ناشي از تفسير يا اجراء اين موافقتنامه را »... عبارت  (:15مادة) 3ـ بند 2

با اصل  مغايرچنانچه مراد از تفسير، تفسير قانوني مفاد موافقتنامه باشد، بنظر، « جانبه فيصله دهند...دو

 قانون اساسي خواهد بود. 53
 

چون از « هاي خاصمقررات موافقتنامه»و « المللقواعد عمومي حقوق بين»عبارات:  (:17ـ مادة)1

قانون  55با اصل  مغايرد و مقررات فوق خواهد بود، بنظر حيث اطلاق، متضمن تنفيذ تمامي قواع
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 اساسي خواهد بود.
 

هاي فرسوده هاي فرسوده لايحه اصلاح قانون حمايت از طريق بهسازي و نوسازي بافتلايحه اصلاح قانون حمايت از طريق بهسازي و نوسازي بافت  موضوع پنجم:

  48314831پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا)ع( و حضرت معصومه)س( مصوب پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا)ع( و حضرت معصومه)س( مصوب 

 .باشدميايرادات  رافعاقدام مجلس حسب مورد بر اصلاح و حذف عبارات، بنظر 

 

لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي لايحه موافقتنامه كشتيراني تجاري ـ دريايي بين دولت جمهوري اسلامي   موضوع ششم:

  ايران و دولت پادشاهي مغربايران و دولت پادشاهي مغرب

 .باشدميايراد  رافع( به ذيل مادة واحده به نظر 0اقدام مجلس داير بر الحاق تبصرة)

 

  ايران در بانك توسعه اسلاميايران در بانك توسعه اسلاميلايحه اجازه افزايش سرمايه جمهوري اسلامي لايحه اجازه افزايش سرمايه جمهوري اسلامي   موضوع هفتم:

 .نداردبا اصول قانون اساسي  مغايرتيبنظر 

 

هاي مستقيم هاي مستقيم ( به قانون ماليات( به قانون ماليات712712طرح الحاق يك ماده به عنوان مادة)طرح الحاق يك ماده به عنوان مادة)  موضوع هشتم:

  و اصلاحات بعدي آنو اصلاحات بعدي آن  48114811مصوب اسفندمصوب اسفند

و ذيل در صدر « الاجرا است.قطعي و لازم»با توجه به تكرار عبارات:  ( الحاقي:147ـ مادة)2

« الاجراء است.قطعي و لازم ،رأي هيأت حل اختلاف مالياتي تجديدنظر»(، چنانچه عبارت 045مادة)

 قانون اساسي است. 153با اصل مغايران عدالت اداري باشد، بنظر ديومعناي عدم امكان دادخواهي در به 
 

ربط، چون دستگاه ذي، اختياري بودن و الزام قانوني نداشتن «اجازه دارد»عبارت  (:5ـ تبصرة)1

 قانون اساسي است. 3( اصل9با بند) مغايرباشد، بنظر مواجه با امكان اعمال تبعيض ناروا مي
 

بود ديگر نيازي جهت هركس قاضي كار خودش مي»بدواً بايد گفت چنانچه  (:6ـ تبصرة)3

وجّه تشخيص ، عليهذا، تحميل جريمه به بهانة غيرم«يافتصلاح مصداق نميمراجعه به محكمة ذي
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قانون اساسي است، چون با حق دادخواهي مسلّم و در  34با اصل مغاير اولاًداده شدن اعتراض، 

( الحاقي مبني بر به 045و با فلسفة صدر مادة) الجمعمانعةهاي صالح ناسازگار و اختيار داشتن دادگاه

حمّل جريمه به بهانة ت ثانياًاست.  تعارضاهي در ورسميت شناخته شدن حق اعتراض و تجديدنظرخ

نفي اختيار  به معنايكسب دو فقره رأي، تكليفي مالايطاق و در حقيقت در معترض  عدم تواناييِ

ناتوان از اعتراض  تجديدنظرخواهي است. اين امر چون موجب تحمّل ضرر ناخواسته براي معترضِ

بديهي است ت. قانون اساسي اس 43( اصل7و بند) 42با صدر اصل مغايرتباشد، بنظر در مي

 .باشدفقهاء عظام مي باملاحظة جهات شرعي، 

 

با اصلاحات با اصلاحات   48114811نامه معاملات شهرداري تهران مصوب نامه معاملات شهرداري تهران مصوب طرح تسريّ آيينطرح تسريّ آيين  موضوع نهم:

  11  هاهاشهرها و مراكز استانشهرها و مراكز استانهاي شهرهاي بالاي يك ميليون نفر جمعيت كلانهاي شهرهاي بالاي يك ميليون نفر جمعيت كلانبعدي به شهرداريبعدي به شهرداري

مجمع  13/11/1313مصوب مورخ « مناقصاتقانون برگزاري ( »1به موجب بند)ب( از مادة) ـ2

هاي اجرايي از جمله مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي تشخيص مصلحت نظام، تمامي دستگاه

ها از مصاديق بارز آن است ـ موظفند در برگزاري مناقصه، مقررات اين قانون را ـ كه شهرداري

صويب اين قانون تمامي قوانين و مقررات از تاريخ ت»( قانون مزبور، 32رعايت نمايند. و وفق مادة)

                                                                 

نامة داخلي فعلي ( آيين139( سابق و مادة)142قانون اساسي و در چهارچوب مادة) 120طرح مزبور با استناد به اصل نكته: 1

الذكر، ضرورت دارد ها، تقديم مجلس شد. به موجب ذيل مواد فوقمجلس شوراي اسلامي، مستقيماً از جانب شوراي عالي استان

نمايد. « اي از آن را براي هيأت وزيران به منظور حضور و دفاع از مواضع خود ارسالنسخه»... طرح، تا مجلس متعاقب وصول 

، به نقل از عضو كميسيون ملّي و سياست خارجي آمده 19/1/1311مذاكرات هشتادويكمين جلسة علني روز چهارشنبه مورخ 

با عنايت به مراتب فوق، « ولت و هم كميسيون موافق هستند...من قبلاً با نمايندة محترم دولت هم صحبت كردم، هم د»... است: 

و از آنجا كه مشروح مذاكرات حكايتي از حضور دولت در صحن علني و اعلام موافقت رسمي دولت با طرح مصوب ندارد در 

 هايطرحيا اينكه  قانون اساسي دارد يا خير؟ 57با اصل مغايرتيهايي، بر فرض متضمّن بار مالي بودن، اينكه آيا چنين طرح

قانون اساسي  57و  54موصوف در اصول  هايطرحقانون اساسي از اين حيث مستثني و خارج از شمول  120موضوع اصل

 .موضوع نيازمند بررسي استباشد يا خير؟ مي
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 1«گردد.هاي مشمول اين قانون منسوخ ميمغاير دستگاه
 

مصوبة مجمع  به موجب، 1377نامه معاملات شهرداري تهران مصوب با وصف مراتب فوق، آيين

عملاً منسوخ و فاقد حيات قانوني بوده و اقدام مجلس بر  به عنوان مقررة مغاير، تشخيص مصلحت

 110با اصل مغايرها، بنظر آن به ديگر شهرداري مات بخشيدن به آن و سپس تسرّي دادن احكاحي

 باشد.قانون اساسي مي
 

نامه معاملات آيين»، از آن( 3( و تبصرة)6مادة) مندرج در« ... كشور شاهنشاهي...»عبارت  ـ1

 اسي است.قانون اس اولّبا اصل  مغاير، شكلياز حيث « 1377شهرداري پايتخت مصوب 

 

  ( قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران( قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران11طرح اصلاح مادة)طرح اصلاح مادة)  م:هموضوع د

آيا شامل « بدون حق رأي»(، از اين حيث كه قيد 7اقدام مجلس به اصلاح مادة) رغمعليـ 1

است. در صورت عدم  ابهامگردد يا خير؟ مواجه با مي هم «ربطرئيس شوراي اسلامي شهر ذي»

 .باقي استقبلي شوراي محترم نگهبان، كماكان به قوتّ خود  ايراد بنظر، اشتمال،
 

 باشد.مي مرتفعـ ساير ايرادات قبلي، با توجه به اقدام مجلس بر اصلاح، بنظر 0

 

  منطقه ويژه اقتصاديمنطقه ويژه اقتصادي  7878لايحه ايجاد يك منطقة آزاد تجاري ـ صنعتي و لايحه ايجاد يك منطقة آزاد تجاري ـ صنعتي و   :يازدهمموضوع 

 .ردندابا اصول قانون اساسي  مغايرتيبنظر 

 

هاي امنيتي ميان دولت جمهوري اسلامي ايران هاي امنيتي ميان دولت جمهوري اسلامي ايران لايحه موافقتنامة همكاريلايحه موافقتنامة همكاري  موضوع دوازدهم:

                                                                 

نگهبان بوده، ( قانون برگزاري مناقصات، از جمله موارد اختلافي بين مجلس و شوراي محترم 1بند)ب( مادة) توضيح اينكه 1

 كه با اعمال اصلاحاتي در مجمع تشخيص به تصويب رسيده است.
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  و دولت كويتو دولت كويت

از حيث مشخص نبودن مصاديق، « الملليهاي بينكنوانسيون»عبارت  (:2( مادة)2ـ ذيل بند)2

 است. ابهاممواجه با 
 

 دررغم مستعمل و متعارف بودن علي« سمتروري»و « تروريستي»دو واژة  (:1( مادة)1( و )2ـ بندهاي )1

 قانون اساسي است. 17با اصل مغايرسازي آن توسط فرهنگستان، بنظر توجهّ به معادل با محاورات يوميه، لكن
 

قانون  53با اصل مغايرتفسير مفاد موافقتنامه با عدم رعايت تشريفات قانوني، بنظر  (:7ـ مادة)3

 اساسي است.
 

( لايحه 1چنانچه ناظر بر مادة)« همان تشريفات مندرج در مادة قبلي»بارت ع (:9( مادة)2ـ بند)4

 قانون اساسي است. 55با اصل مغاير( باشد، بنظر 5و چنانچه ناظر بر مادة) بلااشكالباشد 

 

هاي هاي ( قانون آيين دادرسي دادگاه( قانون آيين دادرسي دادگاه4141لايحه الحاق يك تبصره به مادة)لايحه الحاق يك تبصره به مادة)  موضوع سيزدهم:

  )در امور مدني()در امور مدني(عمومي و انقلاب عمومي و انقلاب 

( سياست كلي قضائي ابلاغي مقام معظم رهبري در بيان تكليف و وظايف قوة قضائيه مقررّ 7بند)ـ 

تمركز دادن كلية امور داراي ماهيت قضائي در قوه قضائيه با تعريف ماهيت قضائي و »دارد: مي

و  هااصلاح قوانين و مقررات مربوط بر اساس آن و رسيدگي ماهوي قضائي بر همة دادخواهي

از آنجا كه رسيدگي به امور داراي ماهيت قضائي به مراجع غيرقضائي واگذار گرديده، .« ظلماتت

 باشد.هاي ابلاغي ميبا سياست مغايرعليهذا مفاد تبصرة الحاقي، بنظر 
 

باشد، با توجه به واگذاري مي« مراجع ديگر»ـ تبصرة الحاقي در صدد تعيين مصاديق واژة 

قضائي به مراجع غيرقضايي و احتساب مراجع غيرقضائي به عنوان د ماهيت جرسيدگي امور وا

( 1و بند) 179، 61 ،75 ،34با اصول  مغاير بنظر ،«يا نخستين رسيدگي به دعاوي ويمراجع بد»
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 باشد.مي 176اصل
 

، 34مصرح در اصول « هادادگاه»و « دادگستري»منطبق با نام و عنوان  هرگزـ مراجع شمارش شده، 

 باشد.نون اساسي نميقا 179و  61
 

متضمّن شمارش تمثيلي است، حال آنكه در چنين موارد، اصل بر تعيين  ،«از قبيل»ـ عبارت: 

 تعداد بودن دقيقنباشد. موضوع از حيث مشخص ذيربط مي مراجعمصاديق و شمارش حصري 

 است. ابهاما مواجه ب ، بنظرو امكان اعمال سليقه بر تسرّي دادن به نهادها و مراجع ديگر ،مراجع

 

  1  48214821( اصلاحي قانون مطبوعات مصوب ( اصلاحي قانون مطبوعات مصوب 44لايحه الحاق يك تبصره به مادة)لايحه الحاق يك تبصره به مادة)  موضوع چهاردهم:

چون مشخصاً معلوم نيست آيا به موجب قانون « هاكنندگان مطالب خبرگزاريو تهيه»ـ عبارت 

حسب »بارت است. ع ابهام؟ مواجه با هشود يا نويسندمطبوعات، مسئوليت مديرمسئول بر آنان بار مي

 باشد.هم بنظر رافع ابهام در خصوص مورد نمي« مورد
 

و اصلاحات بعدي آن  1364مصوب  «قانون مطبوعات»از حيث تعريف و اركان در « مطبوعات» ـ

از حيث جايگاه، « هانشريات الكترونيكي و خبرگزاري»مورد تعريف قرار گرفته است. چنانچه 

به دولت، از « هانشريات الكترونيكي و خبرگزاري»تعريف  واگذاري باشند،« مطبوعات»همطراز با 

 قانون اساسي است. 17اصل مغايرحيث تقنيني بودن، بنظر 

 

                                                                 

ناظر بر تصويب كليات لايحه و تبصرة الحاقي،  14و  13به موجب مندرجات مشروح مذاكرات مجلس در جلسات  نكته: 1

لايحة »بر تقديم لايحة موسوم به  از آنجا كه دولت در وقت مقرّر در اجراي قانون برنامة پنج سالة چهارم، هيچگونه اقدامي مبني

برد، عليهذا بنا به ضرورت و تا زمان آماده شدن ننموده و از اين حيث كشور در خلاء قانوني به سر مي« رسانينظام جامع اطلاع

دولت هاي داخلي در آستانة انتخابات دهم رياست جمهوري، لايحة مزبور و به منظور پر كردن خلاء نظارتي راجع به خبرگزاري

 هايي از آن در مجلس به تصويب رسيد.مبادرت به ارائة لايحة مزبور نمود كه بخش
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  لايحه اصلاح قانون حمايت قضائي از كاركنان دولت و پرسنل نيروهاي مسلحلايحه اصلاح قانون حمايت قضائي از كاركنان دولت و پرسنل نيروهاي مسلح  موضوع پانزدهم:

 .نداردبا قانون اساسي  مغايرتيبنظر 

 

  ( قانون شهرداري( قانون شهرداري414414طرح اصلاح مادة)طرح اصلاح مادة)  موضوع شانزدهم:

در  استعمال آن رغم متعارف، معمول و مأنوس بودنعلي« متراژهاي»واژة  (:3ذيل تبصرة)ـ 

 قانون اساسي است. 17با اصل مغايرمحاورات يوميهّ، بنظر 

 

لايحه موافقتنامه حمل و نقل دريايي و كشتيراني تجاري بين دولت لايحه موافقتنامه حمل و نقل دريايي و كشتيراني تجاري بين دولت   :هفدهمموضوع 

  ي كنياي كنياجمهوري اسلامي ايران و دولت جمهورجمهوري اسلامي ايران و دولت جمهور

با توجه به تاريخ تصويب آن در سال  1...«121مقررات كنوانسيون شمارة» (:8ـ بند)الف( مادة)2

ملاحظة فقهاء عظام عضو شورا ، از حيث مغايرت داشتن مفاد آن با موازين شرعي، مستلزم 1335

 .باشدمي
 

ت تشريفات از حيث عدم تصريح بر ضرورت رعاي« حل اختلافات»نحوة  (:21( مادة)3ـ بند)1

 قانون اساسي است. 139با اصل مغايرقانوني، بنظر 

 

بين دولت بين دولت اي مسافر و كالا اي مسافر و كالا المللي جادهالمللي جادهبينبينلايحه موافقتنامة حمل و نقل لايحه موافقتنامة حمل و نقل   موضوع هجدهم:موضوع هجدهم:

  صربستانصربستانجمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري جمهوري اسلامي ايران و دولت جمهوري 

خص گرديده ( مقامات صلاحيتدار مش10با عنايت به اينكه در مادة) (:23( بند )الف( مادة)2جزء)

دار ايراني به صرف دريافت پيشنهاد، بايد رأساً به است، عليهذا از اين حيث كه آيا مقامات صلاحيت

نامه مبادرت نمايند يا اين اقدام منوط به رعايت تشريفات قانوني اعمال اصلاحات در مفاد موافقت

                                                                 

 به تصويب مجلس شوراي ملي وقت رسيد. 16/5/1347نامة مزبور پس از تصويب مجلس سنا در مورخة مقاوله 1
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جمال عبارت، مواجه با باشد يا خير؟ موضوع از حيث سكوت و اقانون اساسي مي 55مندرج در اصل

 است. ابهام

 

 

 

 

 

لايحه موافقتنامه حمل و نقل هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و لايحه موافقتنامه حمل و نقل هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و   موضوع نوزدهم:

  دولت جمهوري فيليپيندولت جمهوري فيليپين

قانون  17با اصل مغايراز حيث عدم درج معادل فارسي، بنظر  «ايكائو»واژة  (:23( مادة)6بند)

 اساسي است.

 

  زمان ملي زمين و مسكنزمان ملي زمين و مسكناساسنامة سااساسنامة سا  موضوع بيستم:

با  مغاير( اساسنامه از حيث عدم تصريح به رعايت تشريفات قانوني، بنظر 14( مادة)6ـ بند)

 قانون اساسي است. 139اصل

 

  11اساسنامة بانك توسعه تعاوناساسنامة بانك توسعه تعاون  :ويكميستبموضوع 

ي ريزي و نظارت راهبردمعاون برنامه»( مصوّبه كه 9با عنايت به مادة) (:21( مادة)4ـ بند)2

باشد، و مقام مزبور واجد وصف از جمله اعضاي صاحب رأي در مجمع عمومي مي« جمهوررئيس

                                                                 

اد، ابهام و مغايرت از متن اساسنامه فقره اير 9هاي لازم معمول و راجع به اساسنامة بانك توسعة تعاون، قبلاً بررسي توضيح: 1

هاي مجدّد در وزارت تعاون ايرادات در بررسياغلب استخراج، مراتب به درخواست وزارت تعاون به وزارتخانة مزبور منعكس، 

هاي به عمل آمده، مرتفع و متعاقب رفع ايرادات، نسخة جديدي از اساسنامه جهت بررسي مجدّد به مركز واصل كه با بررسي

واصله از وزارت  اساسنامه، اصل نسخة جديدها، ذيلاً با استناد به اساسنامة اصلاحي، تحرير يافت. تايج حاصل از بررسين
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باشد، قانون اساسي نمي 131موضوع اصل « هاي متشكّل از چند وزيركميسيون»دهندة اعضاي تشكيل

( در صورت عضويت مقام مزبور با دارا بودن حق رأي، 10( مادة)4عليهذا تصميمات اتخاذي در بند)

 باشد.الذكر ميبا اصل فوق مغايربنظر 

 

با توجه به تماماً دولتي بودن بانك، كاركنان آن اعم از اعضاي هيأت مديره و...، در  (:12ـ مادة)1

گردند، عليهذا امكان چند شغله شدن آنان با تجويز رئيس مجمع زمرة كاركنان دولت تلقيّ مي

 N0070/  ت.قانون اساسي اس 141با اصل مغايرعمومي، بنظر 

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                            

 .باشدتعاون جهت استحضار به پيوست مي
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 رونوشت:
 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار

 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار
 ، جهت استحضارزاده، مشاور محترم دبير شوراي نگهبانـ جناب آقاي توسلي


