
 

 

 

 

 
 

 

 یحقوق یمشورت اظهارنظر مجمع
 خصوص:در

 طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی -

 ز شورای نگهبان(شده ا)اعاده

 شده از شورای نگهبان()اعاده یاسیس یهاو گروه احزابت یطرح نحوه فعال -

 شده از شورای نگهبان()اعاده  لایحه شوراهای حل اختلاف -

 قانون( ۷۱) ماده به تبصره یک الحاق قانون استفساریه طرح -

 ارانیآموزش و سییالتدرحق نیمعلم استخدامی فیلکت نییتع

 پرورش وآموزش  وزارت در یسوادآموز نهضت

های مبارزه با ای همکاری دستگاهلایحه اساسنامه مركز منطقه -

عضو سازمان  یكشورها ی(آمبودزمان) فساد و نهادهای نظارتی

 ()اكو یاقتصاد یهمکار

نامه استرداد مجرمان بین جمهوری اسلامی ایران و لایحه موافقت -

 جمهوری قبرس

به حبس میان دولت جمهوری لایحه معاهده انتقال محکومان  -

 اسلامی ایران و دولت جمهوری خلق چین

 به یرانا یاسلام یاصلاح قانون الحاق دولت جمهور یحهلا -

 یگانهب یاسناد دولت یرسم یقلغو ضرورت تصد یونكنوانس

 ین دولت جمهورین به حبس بیومکنامه انتقال مححه موافقتیلا -

 انستكپا یاسلام یجمهوردولت ران و یا یاسلام

نامه انتقال محکومان به حبس بین دولت جمهوری لایحه موافقت -

 اسلامی ایران و جمهوری قبرس

به  ین به حبس، الحاقیومکانتقال مح (لکپروتلایحه تشریفات ) -

ن دولت یب یفركیمتقابل در امور  یینامه معاضدت قضاموافقت

 منستانكران و دولت تریا یاسلام یجمهور

 تعاون یگذارهیضمانت سرما اساسنامه صندوق یهاصلاح -

 ۴۹۷۴۴۹6گزارش:  دك

 ۱/۷۴/۷۹۴۹ انتشار: خیتار



 
 

 گزارش شناسنامه
 

 خصوصدر یحقوق یاظهارنظر مجمع مشورت :موضوع
 

 شده از شورای نگهبان()اعادهطرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  -

 ه از شورای نگهبان(شد)اعادههای سیاسی و گروه احزابطرح نحوه فعالیت  -

 شده از شورای نگهبان()اعادهلایحه شوراهای حل اختلاف   -

 استخدامی تکلیف تعیین قانون( ۷۱)ماده  به تبصره یک الحاق قانون استفساریه طرح -

 آموزش و پرورش وزارت در سوادآموزی نهضت آموزشیاران و التدریسیحق معلمین

 های مبارزه با فساد و نهادهای نظارتیگاهای همکاری دستلایحه اساسنامه مركز منطقه -

 ()اكو یاقتصاد یعضو سازمان همکار یكشورها ی(آمبودزمان)

 نامه استرداد مجرمان بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری قبرسلایحه موافقت -

لایحه معاهده انتقال محکومان به حبس میان دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت  -

 جمهوری خلق چین

لغو ضرورت  یونكنوانس به یرانا یاسلام یاصلاح قانون الحاق دولت جمهور یحهلا -

 یگانهب یاسناد دولت یرسم یقتصد

نامه انتقال محکومین به حبس بین دولت جمهوری اسلامی ایران و لایحه موافقت -

 دولت جمهوری اسلامی پاكستان

ی ایران و نامه انتقال محکومان به حبس بین دولت جمهوری اسلاملایحه موافقت -

 جمهوری قبرس

نامه معاضدت لایحه تشریفات )پروتکل( انتقال محکومین به حبس، الحاقی به موافقت -

 قضایی متقابل در امور كیفری بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت تركمنستان

 تعاون گذاریاصلاحیه اساسنامه صندوق ضمانت سرمایه -
 

 

 نگهبان یشورا دهکپژوهش: نندهکهیته

 ۴۹۰۴۴۹6: گزارش ارهشم

 ۷/۰۴/۰۹۴۹: میتنظ خیتار



2 

 

 
 

 طرح اصلاح موادی از قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی

 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مقدمه
در جلسه « یاسلام یاز قانون انتخابات مجلس شورا یطرح اصلاح مواد»

د ولیکن با ایرادات و یب مجلس شورای اسلامی رسیبه تصو ۰۴/۸/۰۹۴۹مورخ 

مواجه شد. مجلس به منظور رفع این موارد در ابهاماتی از سوی شورای نگهبان 

در این گزارش به بررسی این  نمود.اصلاح  را مذکور مصوبه ۹۴/۴/۰۹۴۹تاریخ 

 اصلاحات خواهیم پرداخت.

 

 بررسی و تبیین

( ۹( موضوع ماده )۴ماده )« ۸»و « ۰»در تبصره  گرفتهصورتاصلاحات  (۱

رافع  است،نظر شورای نگهبان مقام رفع ایرادات بند نخست اظهار مصوبه که در

 رسد.نظر میایرادات مذکور به

منظور رفع بند دوم از ایرادات ( مصوبه به۹اصلاحات مقرر در ماده ) (۲

 واجد شرایط شخص ینی شده است و براساس آن هربشورای نگهبان پیش

 دهد.  رأی شناسنامه و شماره ملی یا کارت ملی ارائه با تواندمی

( مصوبه، ۹( قانون موضوع ماده )۰۴الحاقی به ماده )« 6»ه اصلاح تبصر (۳

اساس آن که بر استاصلاح مستقل بوده و ناظر به برگزاری انتخابات الکترونیکی 
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دهنده در سامانه است ولیکن نشدن شماره ملی رأیاگرچه ملاک اخذ رأی، ثبت

 نماید.ایت نمیدر سامانه کفشماره ملی لزوماً شناسنامه وی نیز ممهور شده و ثبت 

از « ۷»( مصوبه در مقام رفع ایراد بند ۷ماده )« پ»بند « ۰»اصلاح تبصره  (۴

به ذیل نظر شورا در بند  با توجهکه  صورت گرفته استایرادات شورای نگهبان 

 رسد.نظر میمذکور رافع ایراد به

« ۹»مقام رفع ایراد بند  ( مصوبه نیز در۷ماده )« پ»بند « ۲»حذف تبصره  (۵

 .استاظهارنظر شورای نگهبان 

اظهارنظر شورای « ۹»بند  مقام رفع ایراد ( مصوبه در۰۰حذف ماده ) (۶

 .نگهبان است

مقام رفع  ( مصوبه در۰۹( موضوع ماده )6۰در ماده ) گرفتهصورتاصلاح  (۷

این نکته تذکر  این خصوص . دراستاظهارنظر شورای نگهبان « ۵»ایراد بند 

مالکان یا »بایست جایگزین عبارت می« حقاشخاص ذی» است که عبارتلازم 

ضایت مگر با ر»اکنون جایگزین عبارت که همگردید. درحالیمی« متصرفان

اماکن بخش خصوصی »بدین صورت که  شده است؛« مالکان یا متصرفان

 .استکه نادرست  مورد حکم قرار گرفته« ص ذی حقاشخا

از اظهارنظر شورای « 6»فع ابهام بند منظور ر( به۲اصلاح ماده الحاقی ) (۸

 رسد.نظر میبینی شده است که رافع ابهام مذکور بهنگهبان پیش

شورای نگهبان  اتایرادآخرین بند مواد الحاقی مصوب در مقام رفع  (۹

بدون خودی خود به جز در برخی مواد، بهبینی شده است. مواد مذکور هرچند پیش

به اینکه احکام متعددی از قانون انتخابات  ا توجهبرسد ولیکن نظر میایراد به

و مقررات مربوط به انتخابات مجلس ناظر  س شورای اسلامی و یا سایر قوانینمجل
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به شیوه دستی برگزاری انتخابات است، تأمین نظر شورای نگهبان در این خصوص 

ی است که نکات ذیل درخصوص مواد الحاقلازم ذکر این ت البته محل تأمل است.

 وجود دارد:

حکم برگه رأی  ( پرینت رأی الکترونیکی در۹. مطابق ذیل تبصره ماده الحاقی )۰

احکتام متعتددی    قتوانین و مقتررات حاضتر   کته در  درحتالی محسوب شده استت.  

گونته  که هتی   پرینت مزبور نیز دربارهتوان نمی وبرگ رأی وجود دارد  درخصوص

در متاده   ،عنتوان ماتا   بهجاری دانست. این احکام را  و رسمیتی ندارد، نشان خاص

نگهبتان بتر انتخابتات مجلتس      یقانون الحاق چند ماده به قانون نظارت شتورا ( »۲)

قانون انتخابات ( ۲۴تبصره به ماده ) کیو الحاق  ۴/۵/۰۹6۵مصوب  یاسلام یشورا

رأی بایتد بته مهتر     برگ» :مقرر شده « ۷/۴/۰۹۷۸مصوب  یاسلام یمجلس شورا

بدون مهر مزبور جزء آرای باطله محسوب  یز ممهور باشد و آرانظارت نیتئهی

حکم این حا  مشخص نیست که « مأخوذه نخواهد بود. یخواهد شد و جزء آرا

 رینت مذکور چگونه اجرا خواهد شد.پ درخصوص

 ،به اینکه تبصره مذکور به پرینتت رأی ستندیت داده استت    با توجههمچنین 

 کتدام  ،رأی شمارش الکترونیکی با پرینت اختلاف میان در صورتمعلوم نیست 

 یک ملاک خواهد بود.

معاد  فارسی آن مغایر اصل  نشدنذکرن تبصره به دلیل ینیز در ا «پرینت»واژه 

 قانون اساسی است. ۰۵
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صندوق »همراه با « صندوق ثبت»ه لزوم پلمب ب( الحاقی ۷. در ماده )۲

صندوق »نیست منظور از این خصوص مشخص  . دراشاره شده است «الکترونکی

آیا منظور سامانه ثبت مشخصات و شماره ملی رأی دهندگان است و  چیست؛ «ثبت

 .مدنظر بوده استیا چیز دیگری 

گیری الکترونیکی در تکلیف آرایی که قبل از اختلا  رأی ،( الحاقی۸. در ماده )۹

حوه الکترونیکی ثبت شده است، روشن نیست. همچنین حکمی در مورد نصندوق 

جلسه تجمیع آرای صندوق الکترونیکی و صندوق دستی و چگونگی تهیه صورت

 مطرح نشده است.

معاد  فارسی آن  نشدنذکربه دلیل الحاقی ( ۴در ماده )« اتوماسیون» . واژه۹

 قانون اساسی است. ۰۵مغایر اصل 
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 یاسیس یهات احزاب و گروهیطرح نحوه فعال

 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مهمقد
 یکه ابتدائاً در جلسه علن« یاسیس یهات احزاب و گروهیطرح نحوه فعال»

ده بود با ایراداتی از یرس یاسلام یب مجلس شورایتصوبه 6/۹/۰۹۴۹مورخ 

منظور رفع این ایرادات، سوی شورای نگهبان مواجه گردید. مجلس نیز به

مچنان مصوبه اصلاحاتی را در مصوبه خود اعما  نمود ولیکن شورای نگهبان ه

مزبور را در مواردی واجد ایراد و ابهام دانست. لذا مجلس در جلسه علنی مورخ 

ه ک به شورای نگهبان ارسا  نمودمصوبه خود را مجدداً اصلاح و  ۹۴/۴/۰۹۴۹

 م پرداخت.یاین مصوبه خواه یدر ادامه به بررس

 

 و تبیین یبررس

 (۷ماده )

مقام رفع ایراد  در این نوبت، در به اینکه مصوبه اصلاحی مجلس با توجه (۱

در  «تن از نمایندگان مجلس با حق رأی دو»شورا درخصوص عضویت 

کمیسیون احزاب نبوده است، در مصوبه اصلاحی حاضر مجدداً مفاد مصوبه 

و  دیدهگر ( احیا(۰۴)سابق مجلس درخصوص کمیسیون احزاب )موضوع ماده 

 .است( به همین منظور ۰) دهما« ۰۹»و « ۲» هایلذا اصلاحات مقرر در بند

( ناظر به تذکر شورای ۰ماده )« ۵»و « ۹» هایاصلاحات مقرر در بند (۲

اظهارنظر قبلی شورا اعما  نگردیده « ۰»تذکر بند  ،نگهبان است که براساس آن

 حزب بود. « مجمع عمومی» ست. تذکر مذکور مربوط بها



7 

 

اعضای مؤثر »که « ۵»و « ۹» هایدر بند گرفتهصورتبه اصلاحات  با توجه

از شمو  « اعضای مجمع عمومی»را تعریف نموده است، « ارکان حزب»و « حزب

رسد تذکر شورا اعما  گردیده اند و لذا به نظر میخارج شده« عضو مؤثر»تعریف 

 است.

 ( ۵ماده )

 با توجهکه  استاز ایرادات شورای نگهبان « ۰»اصلاح این ماده ناظر به بند 

 رسد.نظر می، رافع ایراد مذکور بهگرفتهصورتبه اصلاح 

گذار از حکم قبلی این بوده نمقصود قانو که استاین نکته لازم ذکر البته 

یص وزارت اطلاعات و سازمان اطلاعات سپاه با تشخ که اشخاصی که است

ولیکن با ، نیز مشمو  منع تأسیس حزب گردند دحتی مظنون به جاسوسی بودن

ی به که این اشخاص با حکم مراجع قضایدرصورتیرفاً ص ،گرفتهصورتاصلاح 

گردند. همچنین ممکن است مشمو  این منع می ،جرم جاسوسی محکوم گردند

جاسوس  ی،با حکم مراجع قضای ،دو مرجع مذکور اشخاصی بدون تشخیص

 از شمو  این بند خارج خواهند بود. صورت نیزکه در این شناخته شوند 

 (۷۴ماده )

صورت هدف اعاده این ماده به حالت پیش از اصلاح  ( با۰۴) اصلاح ماده 

( مصوبه اولیه مجلس ۰۴صورت که این ماده در واقع همان ماده )گرفته است. بدین 

کل احزاب ان با این تفاوت که نماینده دبیران کل احزاب ملی و نماینده دبیر ،است

این « ۵»غایرت بند م درخصوصحق رأی خواهند بود. لذا ایراد شورا  بدوناستانی 

ف مجلس شورای اسلامی و نمایندگان و همچنین ماده با اصو  مربوط به وظای

 قوت خود باقی است.کماکان به  ،بر این ایراداتمبنی« ۵» مغایرت تبصره
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 ( ۷۴ماده )

از ایرادات شورای نگهبان « ۲»این ماده ناظر به بند « ۹»اصلاح تبصره  (۱

 رسد.نظر می، رافع ایراد مذکور بهگرفتهورتصبه اصلاح  با توجهکه  است

که  استاز ایرادات شورای نگهبان « ۵»نیز ناظر به بند « 6»حذف تبصره  (۲

بر تعارض بین این تبصره و گرفته، ایراد مذکور مبنیصورتبه حذف  با توجه

 رسد. نظر می( مرتفع به۵ماده )« ج»بند 

 ( ۱۷ماده )

از ایرادات شورای نگهبان « ۹»عنایت به بند  یز بااین ماده ن« ۲»اصلاح تبصره 

 ،انجام گرفته است. براساس تبصره اصلاحی تصفیه اموا  حزب در صورت انحلا 

این رابطه مجلس با  رعایت حقوق دولت خواهد بود. در مطابق اساسنامه و با

ن سعی نموده ایراد اولیه شورای نگهبا« رعایت حقوق دولت»نمودن قید لزوم اضافه

« مقررات مربوطه»حذف  این تبصره را مرتفع نماید و همچنین با درخصوص

حزب  ، صرفاً براساس اساسنامهدر صورت انحلا حزب خواسته تا تصفیه اموا  

 باشد. 

باشد، لازم بینی نشده در اساسنامه پیشاحکام مربوط به تصفیه که یدرصورتالبته 

ن مقررات چه مقرراتی است محل است به مقررات عام مراجعه نمود و اینکه ای

مربوط به تصفیه اموا  احزاب رسد ضوابط نظر میبههمچنین  .است ابهام 

 شده ماهیت تقنینی داشته و ارجاع آن به اساسنامه حزب محل تأمل است.منحل

 ( ۱۹ماده )

( مصوبه به حالت سابق انجام ۰۴اصلاح این ماده نیز ناظر به اعاده ماده )

 گرفته است.
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 یحه شوراهای حل اختلافلا
 شده از شورای نگهبان()اعاده

 مقدمه
صورت لایحه که با پیشنهاد قوه قضائیه، به «لایحه شوراهای حل اختلاف»

مجلس شورای اسلامی با  ۰۴/۸/۰۹۴۹مطرح و نهایتاً در جلسه علنی مورخ 
اجرای آزمایشی آن به مدت سه سا  موافقت گردید پس از ارجاع به شورای 

منظور رفع این ن با ایرادات و ابهاماتی مواجه گردید. مصوبه حاضر بهنگهبا
 ایرادات و ابهامات به تصویب کمیسیون تخصصی مربوطه رسیده است.

 بررسی و تبیین
ماده « ث»(، بند ۹ماده )« ۹»(، تبصره ۲ماده )« ۲»اصلاحات مقرر در تبصره 

(، ۲6(، ماده )۲۵(، ماده )۲۹(، تبصره ماده )6ماده )« ۹»و « ۹»های (، تبصره6)
منظور رفع ایرادات بندهای ( به ترتیب به۹۹(، ماده )۹۷( و )۹۹(، مواد )۲۸ماده )

 بینی شده است. شورای نگهبان پیش« ۴»الی « ۰»
ماده « ح»در بند  گرفتهصورتاست که اصلاح  این نکته لازم ذکر همچنین

 . است( ناظر به تذکر شورای نگهبان 6)
 ،رسدنظر میکور در اکار موارد رافع ایرادات شورای نگهبان بهاصلاحات مذ

ت به اینکه اعضای هیئ با توجه( که مشخص نیست ۹۹جز در مورد ماده )به
، اند( تعیین گردیده۹۹کننده به تخلفات اعضای شورا در خود ماده )رسیدگی

لذا  و نصب این اشخاص توسط رئیس قوه قضائیه چه وجهی خواهد داشت
 . به مصوبه قبلی تغییر ننموده استراً معنای تبصره نسبتظاه

قانون » باید به( ۲6در ماده )« دادرسی مدنیقانون آئین»عنوان  تذکر:

 اصلاح شود.« (یو انقلاب )در امور مدن یعموم یهادادگاه یدادرسنیآئ



01 

 

 نییتع قانون( ۷۱) ماده به تبصره یک الحاق قانون استفساریه طرح

 نهضت ارانیآموزش و سییالتدرحق نیمعلم دامیاستخ فیلکت

 آموزش و پرورش وزارت در سوادآموزی
 

 مقدمه
 فیلکت نییتع قانون( ۱۷)ماده  به تبصره یک الحاق قانون هاستفساری طرح»

آموزش  وزارت در سوادآموزی نهضت ارانیآموزش و سییالتدرحق نیمعلم استخدامی

علنی  هده بود، در جلسیوصو  گردم، اعلا۰۸/۲/۰۹۴۲که در تاریخ  «و پرورش

 ۴۹مجلس شورای اسلامی عیناً، تصویب شده و براساس اصل  ۰/۰۴/۰۹۴۹مورخ 

به شورای نگهبان  قانون اساسیجهت انطباق با موازین شرع و  قانون اساسی

 شود.ارسا  شده است. در ادامه این مصوبه بررسی می

 

 تبیین بررسی و 
 قانون( ۰۷)ماده  به تبصره یک الحاق نقانو»حاضر درخصوص  هاستفساری

 سوادآموزی نهضت ارانیآموزش و سییالتدرحق نیمعلم استخدامی فیلکت نییتع

مطرح شده است که  ۲۸/۵/۰۹۴۹مصوب « آموزش و پرورش وزارت در

( قانون مذکور الحاق ۰۷به ماده )« ۰۴» عنوان تبصرهموجب آن یک تبصره بهبه

مربیان )»مذکور  هس صرفاً از مشمولان تبصریالتدرحق یروهاین نیشد تا در تأم

استفاده شود و استفاده از «( نیروهای خرید خدمات آموزشی»و « دبستانیپیش

 د.یمنع گرد« التدریسحق»عنوان نیروهای دیگر در این زمینه به
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 ۷۳مغایرت با اصل  -«۷»بند 

که آن را حکم این بند از استفساریه ، «۰۴»عمومات تبصره با توجه به 

را از آن « نستامقطع دب»کرده است و « مقطع آموزش متوسطه»محدود به 

شمو  قانون محسوب شده و لذا مغایر اصل  هدامن تخصیص زده است، تضییق

 درخصوص اصل مذکورو نظریه تفسیری شورای نگهبان  قانون اساسی ۷۹

 یروهایو ن یدبستانشیان پیبه صراحت مقرر شده مرب« ۰۴»در تبصره است. 

 (۰)ار گرفته شوند.کبه شانیلیرشته تحصبه  با توجه ید خدمات آموزشیخر

 معنای این بند آن است که در مقطع دبستان، توجه به رشته تحصیلی لازم نیست.

رسد که در ماده نظر میهمچنین در این خصوص توجه به این نکته مفید به

دی مشاغل اختصاصی شرایط تص»( قانون مدیریت خدمات کشوری، تعیین ۷۴)

سپرده شده « انسانی همدیریت و سرمای هشورای توسع»به « های اجراییدستگاه

تأکید شده است. « تحصیلات»است که البته در همین ماده، به درنظرگرفتن شرط 

را تصویب « بندی مشاغل معلمانطرح طبقه»، ۹/۹/۰۹۴۰این شورا هم در تاریخ 

درنظر گرفته « آموزگار دبستان»ی احراز کرده است که در آن شرایطی را برا

 هناماست که مستلزم داشتن گواهی« تحصیلات»است. بند او  این شرایط، 

های تحصیلی خاص است که شامل لیسانس یا فوق لیسانس یا دکتری در رشته

                                                                                                                                                     
 یروهاین و یدبستان شیپ انیمرب فقط است لفکم وپرورشآموزش وزارت -01 تبصره». 1

 ،یلیتحص رشته به توجه با سیالتدر حق یروین نیتأم منظور به ... را یآموزش خدمات دیخر
 بدون وزارتخانه آن با یارکهم سنوات و یا منطقه ازین ت،یجنس ،(یاردانک حداقل) مقطع
 ممنوع نهیزم نیا در روهاین ریاس از استفاده و ردیارگک به قانون نیا( 8) ماده تیرعا به الزام
 .. .«.است
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هایی مشابه بتدایی و رشتههای گروه علوم تربیتی و روانشناسی و آموزش ارشته

ه مقاطع بوده و یلک یبرا یلین موجود شرط تحصیس قوانلذا براسا شود؛می

فردی  هرکه براساس این استفساریه ندارد. درحالی متوسطهبه مقطع  یاختصاص

 تدریس بپردازد.به تواند در مقطع دبستان نوع رشته تحصیلی نامرتبطی می با هر

 ۷۳ابهام و مغایرت با اصل  -«۱»بند 

 هه موضوع این بند از استفساریک« التدریسیحق»درخصوص عبارت  (۱

قانون مذکور است، این ابهام وجود دارد که اساساً چنین عبارتی در « ۰۴» تبصره

ر شده است و آن در عنوان کقانون مذکور، صرفاً در یک مورد ذ« ۰۴»تبصره متن 

 نیمعلم استخدامی فیلکت نییتع قانون( ۰۷) ماده به تبصره دو الحاق قانون»

« آموزش و پرورش وزارت در سوادآموزی نهضت ارانیآموزش و سییالتدرحق

تواند یقانون نم یکاز عنوان  یر عبارتیه در مقام تفسیاستفسار کاست. بدون ش

« ۰۴»باشد و اینکه عبارت مذکور در عنوان قانون که اساساً موضوع مفاد تبصره 

ور از این کمعنا بوده و لذا بند مذ، بینبوده است، موضوع استفسار قرار گیرد

 جهت واجد ابهام است.

منظور مجلس از این استفسایه این بوده ممکن است  ،فارغ از ابهام فوق (۲

، بهداشتی، )نیروهای آموزشی، پرورشی است که از نیروهای مذکور در این بند

نیز بتوان  (۰۹۴۰التدریسان جامانده از سا  مشاور و سرپرست کارگاه و حق

مطابق نص تبصره اولاً که الیحدرریس استفاده نمود. التدحقنیروی عنوان به

فقط مربیان وزارت آموزش و پرورش مکلف است »استفساریه،  موضوع« ۰۴»

که قبل از تصویب قانون  دبستانی و نیروهای خرید خدمات آموزشیپیش
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منظور تأمین نیروی اند را بهالحاق .... با آموزش و پرورش همکاری داشته

روها در این زمینه ممنوع یاستفاده از سایر نکار گیرد و به.. التدریس ..حق

  .«است

دبستانی و نیروهای خرید خدمات آموزشی هرکدام در مربیان پیشثانیاً 

این بند از  و محدوده مشخصی دارند و تعریف مربوط قوانین و مقررات

 باشد.میالتدریس توسعه مصادیق نیروهای حق استفساریه به معنای

 ۷۳و مغایرت با اصل  ابهام -«۹»بند 

مصداق « بودنتمایلی»در این بند، با توجه به « نهادهای عمومی»عبارت  (۱

 شود.آن، واجد ابهام است و معلوم نیست چه نهادهایی را شامل می

دهد و لذا موضوع استفساریه را توسعه می« ۰۴»ولان تبصره ماین بند، مش (۲

 بر همکاریصرفاً مذکور،  هچراکه در تبصر است؛ قانون اساسی ۷۹مغایر اصل 

عنوان شرط شمو  به« آموزش و پرورش»با « نیروهای خرید خدمات آموزشی»

با که کسانیاین بند از استفساریه، این امر را به  اما (۰)تصریح شده استقانون 

توسعه  نیز ،اندداشتههمکاری  «آموزیسازمان دانش»، از جمله «نهادهای عمومی»

هستند و اساساً  آموزش و پرورشآنکه این نهادها مستقل از است و حا  داده

اگر چنین نبود، نیازی به طرح این بند از استفساریه وجود نداشت. در خود 

 نهضت ارانیآموزش و سییالتدرحق نیمعلم استخدامی فیلکت نییتع قانون»

                                                                                                                                                     
 و دبستانی پیش مربیان فقط است لفکم وپرورشآموزش وزارت -01 تبصره». 1

 ردیگ ارکبه ... سیالتدر حق یروین نیتأم منظوربه ... را آموزشی خدمات خرید نیروهای
 .. .«.است ممنوع زمینه این در نیروها سایر از استفاده و
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از  ز همکاری با این نهادهاین« آموزش و پرورش وزارت در سوادآموزی

کانون »متفاوت دانسته شده است و مربیان « آموزش و پرورش»همکاری با 

که از « نهضت سوادآموزی»و آموزشیاران « پرورش فکری کودکان و نوجوانان

و در شده این نهادهای عمومی هستند، از سایر مشمولان قانون جدا  هجمل

 است. شدهها مقرر مجزا، احکام خاصی برای آن یمواد

د خدمات یخر یروهاین» مفهومه کاست این نکته لازم ح یضتون یهمچن

توسط  یه در مقطعکاست  ییروهاینمشخص است و منظور از آن « یآموزش

ت یری( قانون مد۰۹ماده )« ۲»به استناد بند  یانسان یروین نیتأم یهاتکشر

آموزش و  ین خدمات آموزشیمنظور تأمبه)نیروهای شرکتی(  یشورکخدمات 

 اند.رگرفته شدهاکهب پرورش
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و  های مبارزه با فسادای همکاری دستگاهلایحه اساسنامه مركز منطقه

 یعضو سازمان همکار ی( كشورهای)آمبودزمان نهادهای نظارتی

 )اكو( یاقتصاد

 مقدمه

و  های مبارزه با فسادای همکاری دستگاهلایحه اساسنامه مرکز منطقه»

 یاقتصاد یعضو سازمان همکار ی( کشورهای)آمبودزمان نهادهای نظارتی

ر تاریخ اعلام وصو  گردیده بود، د ۲۹/۰۲/۰۹۴۰که در تاریخ « )اکو(

 مجلس شورای اسلامی رسید. به تصویب ۲۴/۴/۰۹۴۹

 

 تبیین و بررسی
 (۰۷)و  (۰۹)اد وم یاجرا ،یحهلا ینا واحدهماده در تبصرهبا توجه به اینکه 

و اصلاحات این اساسنامه  درخصوص نحوه حل و فصل اختلافاتاساسنامه 

شده است، لایحه مذکور از این  اساسی قانون ۰۹۴ و ۷۷ اصو  یترعامنوط به 

 رسد.نظر میایراد بهبدون جهت 
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استرداد مجرمان بین جمهوری اسلامی ایران و  نامهموافقتلایحه 

 جمهوری قبرس

 مقدمه 

ان و استرداد مجرمان بین جمهوری اسلامی ایر نامهموافقتلایحه »

اعلام وصو  گردیده بود، در جلسه  ۴/۲/۰۹۴۹که در تاریخ  «جمهوری قبرس

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در راستای  ۲۴/۴/۰۹۴۹علنی مورخ 

 شورای نگهبان ارسا  گردید. بهقانون اساسی  ۴۹اصل 

 

 تبیین و بررسی
رعایت  ه لایحه حاضر به لزومواحدبا توجه به اینکه براساس تبصره ماده

نامه ( این موافقت۰۴( و )۰۸قانون اساسی در اجرای مواد ) ۰۹۴ و ۷۷اصو  

تصریح گردیده است و مواد مذکور نحوه حل و فصل اختلافات و اصلاحات 

 مذکور از این جهات بدوننامه نامه را مشخص نموده است، موافقتموافقت

 رسد.نظر میایراد به

 نیموارد، چن شتریشورای نگهبان در بنکته لازم است که  نیالبته ذکر ا

اعما  مقررات غیرمنطبق با موازین شرعیِ دولت » نکهیا لیرا به دل یمعاهدات

مستلزم تأیید صحت قوانین و صحت »، «الاجرا دانستهطرف متعاهد را لازم

های را به دادگاه ییو یا کارهای قضااست آن کشور « قوه قضاییه دادرسیینیآ

که خود موجب اثردادن بر احکامی است که » دهدیارجاع م کشور طرف متعاهد

، این معاهدات را «گرددها ولو برخلاف ضوابط اسلامی صادر میدر آن دادگاه

 است.مغایر با موازین شرع اعلام کرده 
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لایحه معاهده انتقال محکومان به حبس میان دولت جمهوری اسلامی 

 ایران و دولت جمهوری خلق چین

 مقدمه
معاهده با هدف تمهید گذراندن دوران حبس محکومان در کشور محل  این

تابعیتشان، بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت خلق چین به امضا رسید 

قانون اساسی جهت تصویب به مجلس شورای  ۰۲۵و  ۷۷و در اجرای اصل 

با الحاق یک  ۲۴/۴/۰۹۴۹اسلامی ارسا  شد. مجلس این معاهده را در تاریخ 

 واحده آن به تصویب رساند.صره به مادهتب

 

 تبیین و بررسی
ه لایحه حاضر به لزوم رعایت واحدتوجه به اینکه براساس تبصره ماده با

 نامهموافقت( این ۲۴( و )۰۴قانون اساسی در اجرای مواد ) ۰۹۴ و ۷۷اصو  

تصریح گردیده است و مواد مذکور نحوه حل و فصل اختلافات و اصلاحات 

 این جهات بدون مذکور از نامهموافقترا مشخص نموده است،  نامهموافقت

 رسد.نظر میایراد به
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 یونبه كنوانس یرانا یاسلام یاصلاح قانون الحاق دولت جمهور یحهلا

 یگانهب یاسناد دولت یرسم یقلغو ضرورت تصد

 مقدمه 
 لغو یونبه کنوانس یرانا یاسلام یاصلاح قانون الحاق دولت جمهور یحهلا»

 ۲۴/۴/۰۹۴۹در جلسه علنی مورخ  «یگانهب یاسناد دولت یرسم یقضرورت تصد

 بهقانون اساسی  ۴۹تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در راستای اصل به

 شورای نگهبان ارسا  گردید.

 

 تبیین بررسی و 
 رسد.نظر میایراد به مذکور بدون نامهموافقت
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 ین دولت جمهوریبس بن به حیومکانتقال مح نامهموافقتحه یلا

 ستانكپا یاسلام یجمهوردولت ران و یا یاسلام
 

 مقدمه
ن به اومکنه انتقا  محیمؤثر در زم یارکم همکیبا هدف تح نامهموافقتن یا

به  ستانکپا یاسلام یجمهوردولت ران و یا یاسلام ین دولت جمهوریحبس، ب

ب به یجهت تصو یقانون اساس ۰۲۵و  ۷۷اصو   ید و در اجرایامضا رس

 ۲۴/۴/۰۹۴۹خ ین معاهده را در تاریارسا  شد. مجلس ا یاسلام یمجلس شورا

 ب رساند.یواحده آن به تصوتبصره به ماده یکبا الحاق 
 

 نییو تب یبررس
تبصره  یکه با الحاق کاست  این نکته لازم رکذ نامهموافقتن یخصوص ادر

 یقانون اساس ۰۹۴و  ۷۷ ت اصو یدانستن رعان مصوبه و لازمیواحده ابه ماده

 درخصوص نحوه حل نامهموافقتن ی( ا۰۴( و )۰۸(، )۰۷مواد ) یدر اجرا

ن ی، مصوبه حاضر از انامهموافقت یریگلکاختلافات، اصلاحات و نحوه ش

 راد است.یا ث بدونیح

ل ین قبی، ااکار مواردنگهبان در  یشوراکه است این نکته لازم ذکر  البته

ه قانون ک یموارد شاملمواد آن  از یه اطلاق برخکنیه امعاهدات را با استناد ب

 .دانسته استراد یشود، واجد ایز مین خلاف شرع باشد اجراکنندهدولت 
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 ین دولت جمهوریومان به حبس بکانتقال مح نامهموافقتحه یلا

 قبرس یران و جمهوریا یاسلام

 مقدمه
ن یومان، بکنتقا  محنه ایمؤثر در زم یارکم همکیبا هدف تح نامهموافقتن یا

 ید و در اجرایقبرس به امضا رس یران و جمهوریا یاسلام یدولت جمهور

ارسا   یاسلام یب به مجلس شورایجهت تصو یقانون اساس ۰۲۵و  ۷۷اصو  

یک تبصره به با الحاق  ۲۴/۴/۰۹۴۹خ ین معاهده را در تاریشد. مجلس ا

ن شرع یو مواز ین اساسق با قانویب رساند و جهت تطبیواحده آن به تصوماده

 رد.کنگهبان ارسا   یبه شورا

 

 ن ییو تب یبررس
به لزوم رعایت  ،واحده لایحه حاضربا توجه به اینکه براساس تبصره ماده

 نامهموافقت( این ۰۴( و )۰۸قانون اساسی در اجرای مواد ) ۰۹۴ و ۷۷ اصو 

صلاحات نحوه حل و فصل اختلافات و ا ،تصریح گردیده است و مواد مذکور

 این جهات بدون مذکور از نامهموافقترا مشخص نموده است،  نامهموافقت

 رسد.نظر میایراد به
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به  ین به حبس، الحاقیومکانتقال مح )پروتکل( فاتیتشر حهیلا

ن دولت یب یفركیمتقابل در امور  ییمعاضدت قضا نامهموافقت

 منستانكران و دولت تریا یاسلام یجمهور
 

 مقدمه

 ین دولت جمهوریب یفرکیمتقابل در امور  ییمعاضدت قضا نامهتموافق»

شور کن دو یا یبه امضا ۰۹۸۰در سا  که  «منستانکران و دولت تریا یاسلام

 یو شورا تصویب شد یاسلام یمجلس شورا در ۲۸/۰/۰۹۸6خ یدر تار د،یرس

در ه کد نمود. مصوبه حاضر ییآن را تأ ۵/۲/۰۹۸6موجب نظر مورخ ز بهینگهبان ن

الحاق  یدر پ ،ده استیرس یاسلام یشوراب مجلس یبه تصو ۲۴/۴/۰۹۴۹خ یتار

ن گزارش یه در اک است نامهموافقتن یبه ا« ن به حبسیومکل انتقا  محکپروت»

 م پرداخت.یآن خواه یبه بررس
 

 نییو تب یبررس

 ۱۳۹رت با اصل یمغا -(۷۵ماده )

حل و ت یاهد مسئولمتع یهاطرف دارصلاحیتن ماده، مراجع یا موجببه

ل را برعهده دارند. حا  کن پروتیر ایا تفسیاز اجرا  یهرگونه اختلاف ناش فصل

 یاسلام یجمهور دارصلاحیتمرجع  ،لکن پروتی( ا۵ه در ماده )کنیبا توجه به ا

قانون  ۰۹۴ت اصل یلزوم رعاشده است، عدم یمعرف یوزارت دادگستر ،رانیا

اختلافات  حل و فصل درخصوص یاسلام یب مجلس شورایو تصو یاساس

 رسد. ینظر مور بهکاصل مذ ریمغا ،ورکمذ
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ت یبر رعایمبن تصریحی، یاصل نامهموافقته در کاست این نکته لازم ر کذ

 یهالکو پروت نامهموافقتن یمفاد ا یدر اجرا یقانون اساس ۰۹۴و  ۷۷اصو  

: ح داردیتنها تصر نامهموافقتن ی( ا۵۴نشده و ماده ) ینیبشیبه آن پ یالحاق

باشد. اصلاحات یانجام من قابلیبا توافق متقابل طرف نامهموافقتن یاصلاحات ا»

 نامهموافقتن یر ایناپذکیکه بخش تفکجداگانه  یهالکپروت صورتبهور کمذ

 الاجرالازم نامهموافقتن ی( ا۵۰ت ماده )یم و با رعایتنظ ،دهدیل مکیرا تش

ب یرا منوط به تصو نامهموافقتن یشدن االاجراز لازمی( ن۵۰ماده )« خواهد شد.

 دانسته است. 

بدون  یاصل نامهموافقترسد انجام اصلاحات و حل اختلافات ینظر ملذا به

( ۰۵ماده ) ،جهینت و در بوده قانون اساسی ۰۹۴و  ۷۷ت اصو  یرعا الزام به

 یدادگستر ریوز ل را بهکن پروتیاز ا یه حل اختلاف ناشکحاضر  یل الحاقکپروت

 است. قانون اساسی ۰۹۴ر اصل یمغا ،محو  نموده است
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 تعاون یگذارهیاساسنامه صندوق ضمانت سرما یهاصلاح
 

 مقدمه
و به  ۹/۰۰/۰۹۸۸خ یتعاون در تار یگذارهیاساسنامه صندوق ضمانت سرما

قانون  ۹۹اصل  یلک یهااستیس ی( قانون اجرا۴ماده )« و»بند « ۰»استناد تبصره 
نگهبان  ید شوراییبه تأ ۰۴/۰۰/۰۹۸۸خ یو در تار وزیرانهیئتب یبه تصو یساسا

ه اصلاحات کد یز اصلاح گردین ۰۹۴۰و  ۰۹۸۴ یهان اساسنامه در سا یا (۰)د.یرس
واحده ماده»ه حاضر به استناد یدند. اصلاحینگهبان رس ید شوراییز به تأینظر ن مورد

ها و تکها، شراساسنامه سازمانار اصلاح یخصوص اخته دریقانون استفسار
به  ۲۹/۸/۰۹۴۹در مورخه  -۰۹۷۷مصوب –« و وابسته به دولت یمؤسسات دولت

 م پرداخت.یآن خواه ین گزارش به بررسیه در اکد یرس وزیرانهیئتب یتصو

 بررسی و تبیین

 ۸۵مغایرت با اصل  -(۹موضوع اصلاح ماده )« ۹»بند 
 یگذارهیه صندوق ضمانت سرمایزان سرمایاکنون من اساسنامه، همی( ا۹ماده )

                                                                                                                                                     
 . ... -و». 1

توسعه تعاون با اصلاح  کس بانیصندوق تعاون پس از تأس -(8/4/0391 ی)اصلاح 0بصره ت
 شود. یل می، تبدجاد شعبهیتعاون بدون داشتن حق ا یگذارهیاساسنامه به صندوق ضمانت سرما

 توسعه تعاون واگذار کآن به بان یانسان یرویو ن یی، دارااناتکه امیلکشعب صندوق با 
ر تعاون، یل از وزکمتش یارگروهکتوسط  کن صندوق و بانیمابیب فه حسایشود. تسویم
 یزیرت و برنامهیریس سازمان مدی، رئییو دارا یامور اقتصاد ری، وزیار و رفاه اجتماعک
 «گردد.یم شعب انجام یثر سه ماه پس از واگذارکشور ظرف حداک

قانون  «02»تبصره « 30»استناد بند ه ب« اساسنامه صندوق تعاون»لازم به ذکر است که 
 04/02/0368 توسط کمیسیون متشکل از چند وزیر در تاریخشور کل ک 0368بودجه سال 

 تصویب رسیده بود.وزیران( به تصویب این اساسنامه از سوی هیئت تفویضبا توجه به )



24 

 

ن صندوق را پس از یه ایش سرماین ماده نیز افزایرده و تبصره اکتعاون را مشخص 
 موجببهدانسته است. ولیکن  وزیرانهیئتب یازمند تصوین ید مجمع عمومییتأ

ن یا یق مجمع عمومیه صندوق تنها از طریش سرمایافزا ،گرفتهصورتاصلاح 
 یمجمع عموم ،این اصلاحیه موجببهن یانسته شده است. بنابران دکصندوق مم

تواند یم ،ز داردیر نیوزریعضو غ یکه ک (۰)( اساسنامه صندوق۸موضوع ماده )
به  یقانون اساس ۸۵ب آن بر طبق اصل یه تصوکرا  وزیرانهیئتاساسنامه مصوب 

ش یونه افزااست که تعیین و هرگ یحالن دریند. اکض شده بود، اصلاح یدولت تفو
، این یقانون اساس ۸۵اصل  موجببهای دارد و ت اساسنامهیه، ماهیاهش سرماکو 

دانسته شده و متعاقباً نیازمند تأیید شورای نگهبان  وزیرانهیئتت یامر تنها در صلاح
 د.یض نمایصندوق تفو یتواند آن را به مجمع عمومیت نمئین هیاست و ا

ه مورخ ینظر« ۲»نگهبان در بند  یشورا ،ترشیه پکاست لازم  این نکته رکذ
 یصنعت-یخصوص اساسنامه سازمان مناطق آزاد تجارخود در ۲۴/۰۰/۰۹۸۴

ان سازمان که سازمان، جزء اریه سرماکازآنجا»ان داشته بود: یگونه بنیو اکما
ا یش یبه افزام نسبتیه اتخاذ تصمک( اساسنامه ۸ماده )« ۷»شود، بند یمحسوب م

ر اصل یبرشمرده است، مغا یارات مجمع عمومیف و اختیجزء وظااهش آن را ک
 «شناخته شد. یقانون اساس ۸۵

 تذکر -(۵موضوع اصلاح ماده )« ۹»بند 

ر به عنوان بند )ح( یمتن ز»دارد: یمصوبه حاضر مقرر م« ۹»بند « ج»جزء  (۱

 موجببهه کاست  یحالن دریا .«شودی([ اضافه م۵ور ]ماده )کبه ماده مذ

                                                                                                                                                     
 یکان کماک، یروشیه پین صندوق در اصلاحیا یب مجمع عمومکیرغم اصلاح تریعل. 1

 است.ن مجمع یشور( عضو اک یزیرت و برنامهیریس سازمان مدی)رئر یروزیعضو غ
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ده، یز رسینگهبان ن ید شوراییه به تأک وزیرانهیئت ۲۲/۵/۰۹۴۰به مورخ مصو
 یگذارهی( اساسنامه صندوق ضمانت سرما۵به ماده )« ح»بند به عنوان بند  یک

ان یبا ب وزیرانهیئتا یه آکست ین مقدمه مشخص نیتعاون الحاق شده است. با ا
( اساسنامه ۵ن بند به ماده )ین مصوبه به دنبا  الحاق ایدر ا« شودیاضافه م»د یق

ن ماده الحاق یرا به ا« ح»ه در آن بند ک ۰۹۴۰به مصوبه سا   یبوده و توجه
« ح»با عطف توجه به بند  وزیرانهیئته در واقع کنیا ایرده، نداشته است ک

 موجود، در مصوبه حاضر در مقام اصلاح آن بوده است؟ 

« ج»موضوع جزء « ح»بند در انتهای « هاو اصلاحات بعدی آن»عبارت  (۲

اصل های کلی قانون اجرای سیاست»به اینکه تاریخ تصویب  با توجه ،«۹»بند 
 حذف گردد.  ، زائد بوده و بایدذکر نشده است« ( قانون اساسی۹۹چهارم )وچهل

 ۱۳۸مغایرت با اصل  -(۴موضوع اصلاح ماده )« ۱»بند 
ه کود مقرر شده است ( اساسنامه موج۴ماده )« ۷»ه در بند کنیرغم ایعل

 یاز برایمورد ن یهانامهآیینر یو سا یو استخدام یادار یهانامهآیینب یتصو»
از « ییم نهایاتخاذ تصم یربط برایه آن به مراجع ذئصندوق ... و ارا یهاتیفعال
مصوبه  موجببهن صندوق است، یا یارات مجمع عمومیف و اختیوظا

 یهانامهنیآی« در صورت لزوم»تا  افتهیت یصلاح ی، مجمع عمومیاصلاح
ربط ارائه دهد. لذا با یبه مراجع ذ ییم نهایمصوب خود را جهت اتخاذ تصم

 یشور عضو مجمع عمومک یزیرت و برنامهیریس سازمان مدیه رئکنیتوجه به ا

 یگذارنامهنیآی تیصلاح یقانون اساس ۰۹۸اصل  یو از طرف استن صندوق یا
ب یت تصویصلاح یا وزرا دانسته، اعطایو  یرانوزهیئتت یرا در صلاح

 یه الزامکنین مجمع، بدون ایت صندوق به ایفعال یاز برایمورد ن یهانامهنیآی
 شده است.ادیر با اصل یمغا ،ربط وجود داشته باشدیه آن به مراجع ذئجهت ارا
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