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 ـ  نامه اصلاحي لايحه برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران

 (1بند)ـ 

 ( صحيح است.052با توجه به مشروح مذاكرات جلسه )

 ( 1ـ بند)

( آنچه توسط دبيرر جلسره ارا رت  ر م و مرو د      051با توجه به مشروح مذاكرات جلسه )

 تصويب ارا  گرفته است به  رح زير است:

هاي به ا ت، د مان و آموزش پز كي و  فام و تأمين اجتماعي موظفن  برنامره  وزا تخانه»

مه پايه د مان، پز ر  ارانوادم، نظرام ا جرا ،     نظام د ماني كشو   ا د  چا چوب يكپا چگي بي

هراي  هراي امنرا د  بيما سرتان   هراي پز ركي، تشركيي هيرأت    هاي د ماني، او ژانس اهنمايي

هراي وير م و   هاي مربوط و كلينير  هاي علمي و تعرفهآموز ي و تمام واتي جغرافيايي هيأت

 «.نماين هاي تكميلي  ا تهيه و جهت تصويب به هيأت وزيران ا ا ه بيمه

«  فام و تأمين اجتماعي» ود د  متن مصوب ارا ت   م، عبا ت همانگونه كه ملاحظه مي

حر اكرر ترا پايران    »وجود دا د كه د  متن ا سالي به  و اي نگهبان حذف   م است و عبا ت 

 نيز وجود ن ا د.« سال اول

 ( 3ـ بند)

صرحيح اسرت و آنچره د     ( اصلاح به عمي آمر م  050با توجه به مشروح مذاكرات جلسه )

 «.تأيي »است نه « حكم» وزنامه  سمي مضبوط است، واژم 

 (  2ـ بند)

عمري آمر م صرحيح اسرت و آنچره د       ( اصلاح بره 055با توجه به مشروح مذاكرات جلسه)

 «هاييدستگام»است نه واژم « هاي اوم مجريهدستگام» وزنامه  سمي مضبوط است، عبا ت 

 (5بند)ـ 
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عمري آمر م صرحيح اسرت و آنچره د       ( اصلاح بره 052ح مذاكرات جلسه)با توجه به مشرو

 «مجموعه»است نه واژم « مجمع» وزنامه  سمي مضبوط است، واژم 

 (6بند)ـ 

 عمي آم م صحيح است.( اصلاح به062با توجه به مشروح مذاكرات جلسه)

 (7بند)ـ 

« عمومي»و واژم  عمي آم م صحيح است( اصلاح به062با توجه به مشروح مذاكرات جلسه)

 باي  به متن اضافه  ود.

 (8بند)ـ 

« تعمريم »عمي آم م صحيح است و واژم ( اصلاح به066با توجه به مشروح مذاكرات جلسه)

  ود.« تأمين»باي  جايگزين واژم 

 ( 9بند)ـ 

 ( اصلاح بعمي آم م صحيح است.062با توجه به مشروح مذاكرات جلسه )

 (12بند)ـ 

د ست است، ولي تذكر ايرن  « امنيتي»( همان واژم 062ذاكرات جلسه)با توجه به مشروح م

( 1( با توجه به مادم)182مادم)« ن»نكته ضرو ي است كه عنوان صحيح سازمان مذكو  د  بن  

هرا و  ها و اا امات تأميني و تربيتي كشو  به سازمان زن اناانون تب يي  و اي سرپرستي زن ان

ر همان عنوان من  ج د  اانون مرذكو  اسرت و     1262ر مصوب  اا امات تأميني و تربيتي كشو 

كرد كه باي  آنرا بره  ( به اين نكته توجه مي182مادم)« ن»دبير جلسه باي  د  هنگام ارا ت بن  

 حساب ا تبام و ع م توجه به عنوان صحيح اانوني سازمان مذكو  گذا ت. 

 اساسي ن ا ن .لازم به ذكر است اصلاحات انجام   م مغايرتي با اانون 
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 اساسنامه صندوق خدمات درمانيـ 

 سابقه مصوبهـ 

( ارانون  10( مرادم) 0بره اسرتناد تبصررم)    06/2/1282الف ر هيأت وزيران د  جلسه مو خ  

( ارانون مر يريت   112رر و مرادم)  1282سااتا  نظام جامع  فام و تأمين اجتماعي ر مصروب    

  مات د ماني  ا تصويب نمود.ر اساسنامه صن وق بيمه ا1286ا مات كشو ي ر مصوب 

( د  هفت مو د مقر ات من  ج 12/12/1282ب ر   يس مجلس  و اي اسلامي )د  تا يخ  

 د  اساسنامه  ا مغاير اانون تلقي كرد.

مرذكو  )و دو   هج ر د  پي  كايت  خصي به ديوان عر الت ادا ي جهرت ابلرال اساسرنام     

ي كشو ي(، هيأت عمومي ديوان مذكو  صن وق تأمين اجتماعي و صن وق بازنشستگ هاساسنام

( اساسنامه سرازمان ترأمين اجتمراعي( حكرم بره ابلرال       9)م( ماد1)مصرفاً د  ي  مو د )تبصر

 صن وق تأمين اجتماعي نمود. هاساسنام

د ر د  پي نظرات   يس مجلس  و اي اسرلامي و هيرأت عمرومي ديروان عر الت ادا ي،       

ارانون   128و  85اجراي اصرول   مم به اانون نحومجلس  و اي اسلامي، اانون الحاق ي  تبصر

اساسي جمهو ي اسلامي ايران د   ابله با مسئوليت   يس مجلس  و اي اسلامي  ا د  تا يخ 

 تصويب نمود. 22/1/1288

( ارانون مر يريت   112)مهاي مختلفي كره د  اصروت تفسرير مراد    ر با توجه به دي گام  ه

هاي بازنشستگي د  سازمان ترأمين اجتمراعي   تجميع صن وق ما مات كشو ي مربوط به نحو

( ارانون  112)م، اانون اصرلاح مراد  5/10/1288وجود دا ت، مجلس  و اي اسلامي د  تا يخ 

هراي  م يريت ا مات كشو ي و چگونگي تعيين م يريت سازمان تأمين اجتمراعي و صرن وق  

 هاي د ماني  ا تصويب نمود.بازنشستگي و بيمه

ج ي  صن وق ا مات د ماني  ا د   هبه اانون اايرالذكر، اساسنام و ر هيأت وزيران با توجه 

 تصويب و جهت  عايت تشريفات اانوني به  و اي نگهبان ا سال نمودم است. 2/9/1289تا يخ 

 مهم هنكتـ 

 هصن وق بيمه ا مات د مراني )تصرويب نامر    هلازم به ذكر است كه هيأت وزيران اساسنام
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با  (  ا به  و اي نگهبان ا سال نكرد، ولي اين00/8/1282 مو خ ه 22096/ت 122202 م ما 

به دليي اينكه   يس مجلس  و اي اسلامي د  ايرادات اود بر ماهيت  ركت دولتي صرن وق  

 بيمه د ماني تصريح كردم بود، اساسنامه ج ي   ا به  و اي نگهبان ا سال كردم است.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

( ارانون سرااتا  نظرام جرامع  فرام و      12)مبيني   م د  ماديشالف ر با توجه به ترتيبات پ 

عالي  فام و ترأمين اجتمراعي د    ر ، ع م تصريح به تأيي   و اي1282تأمين اجتماعي ر مصوب 

 اانون اساسي است. 85مصوبه، اا ج از ح ود اذن مقنن است، لذا مغاير اصي همق م

هرا،  ارانون مرذكو ، نهادهرا، سرازمان    ( 10)م( مراد 1)مب ر با توجه به اينكه بر اساس تبصرر  

اي، حمايتي و ام ادي اين نظام مكلفنر   هاي اصلي فعال د  المروهاي بيمهمؤسسات و صن وق

تولي  و ا ا ه ا مات د ماني و تعه ات اانوني مربوط  ا  هگري اود د  زمينامو  اجرايي و تص ي

يب  رو اي عرالي  فرام و ترأمين     به موجب ارا دادهايي كه ضوابط آن با پيشنهاد وزا ت و تصو

( كه مفي  ااتيرا   5)ماجتماعي تعيين اواه    ، به مؤسسات كا گزا ي محول نماين ، لذا ماد

 مهرا اسرت )بره ارينره واژ    گرري ارود بره كرا گزا ي    صن وق د  واگذا ي امو  اجرايي و تص ي

 ن اساسي است.اانو 85، اا ج از ح ود اذن مقنن است و از اين جهت مغاير اصي«(توان مي»

ج ر با عنايت به اينكه موضو  امو  مالي و معاملاتي و ادا ي و اسرتخ امي همگري ماهيرت     

نامه معاملات دولتي، ارانون برگرزا ي   تقنيني دا ن  )اانون محاسبات عمومي كشو ، اانون آيين

و  منااصات، اانون م يريت ا مات كشو ي و اانون گزينش كشو (، لذا واگذا ي تصويب اين ام

اانون اساسي است. د  ضرمن   85( مغاير اصي8)مماد« ث»به هيأت امنا به  رح من  ج د  بن  

هراي مرالي و   نامره ر تصرويب آيرين  1282( اانون برنامه چها م توسعه ر مصوب2)ماانونگذا  ماد

هاي دولتي  ا با  عايت اوانين و مقر ات مربوط به هيأت وزيرران  معاملاتي و استخ امي  ركت

كردم است، لذا از اين جهت هم به دليي اروج از ح ود اذن مقنن و تعيين مرجعي غير تفويض 

 اانون اساسي است. 85از هيأت وزيران مغاير اصي

اانون اساسي، تصويب تشكيلات  106جمهو  من  ج د  اصيد ر با توجه به صلاحيت   يس 

 اير اصي مذكو  است.( مغ8)مكلان توسط هيأت امناي صن وق به  رح من  ج د  بن )ج( ماد
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 اانون اساي است. 106الذكر مغاير اصي( مبنياً بر است لال فوق10)مر بن )ث( ماد ه

( به دليي ع م ذكر معادل فا سري آن،  10)ممن  ج د  بن  )ج( ماد« هايهل ينگ» مو ر واژ 

 اانون اساسي است. 15مغاير اصي

( 85)مهاي تكميلي برر اسراس مراد   (، چون تصويب ارا دادهاي بيمه10)مز ر د  بن )د( ماد 

همگاني ا مات د ماني  ه( اانون بيم12)مر و ماد1286اانون م يريت ا مات كشو ي مصوب 

( اانون سااتا  نظام جامع  فام و تأمين اجتمراعي ر    0)مر و بن )الف( ماد1222كشو  ر مصوب  

اي دا د، لرذا  نامهآيين ه ون  و جنبهاي هيأت وزيران محسوب مير از صلاحيت1282مصوب 

تصويب آن توسط هيأت امناي صن وق مغاير با ح ود اذن مقنن اسرت و از ايرن جهرت مغراير     

 اانون اساسي است. 85اصي

رر  1266( اانون محاسبات عمومي كشو  ر مصوب 26( و )21ح ر با عنايت به مفاد مواد ) 

عر م   هاي برانكي برا امضراي ذيحسراب و    از حساب د  اصوت صلاحيت ذيحساب و استفادم

هاي صاد   م با امضاي م يرعامي (، لذا صرف امضاي چ 15)م( ماد5)متصريح به آن د  تبصر

 ود، لذا از ايرن  و م يرمالي صن وق اا ج از ح ود اذن مقنن و موجب تضييق المرو اانون مي

 اانون اساسي است. 85جهت مغاير اصي

بات عمرومي كشرو  ر مصروب      ( اانون محاس1)م( ماد0ط ر با توجه به اينكه بر اساس بن ) 

( كره  02)م ود، لرذا مراد  كي كشو  محسوب مي ههاي دولتي جزء بودجر بودجه  ركت1266

 85صرف تصويب هيأت امنا  ا كافي دانسته است، اا ج از ح ود اذن مقنن است و مغاير اصري 

شو  اانون بودجه سالانه كي ك 50اانون اساسي است. همچنين با عنايت به اينكه بر اساس اصي

گرردد، لرذا   از طرف دولت تهيه و براي  سي گي و تصويب به مجلس  و اي اسلامي تسليم مي

 اانون اساسي است. 50( از اين جهت نيز مغاير اصي02)مماد

 اانون اساسي است. 85( مبنياً بر است لال من  ج د  بن )د(، مغاير اصي02ي ر مادم)

 اجرع بره منرع م االره وز ا و نماينر گان       اول ارانون  م( ماد1)مك ر با توجه به مفاد تبصر 

رر ، اگرر منظرو  از اعضراي     1222مجلسين و كا من ان د  معاملات دولتي و كشو ي ر مصوب  

( اانون مر ني با ر ، بره    860)م(، ا خات طبقه اول موضو  ماد05)مي  من  ج د  ماد هد ج

 رون ، لرذا   وب نمري اول محسر  هدليي اينكه عروس، داماد، براد ، اواهر، زن و  وهر جزء طبقر 
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 85تضييق اانون محسوب   م و اا ج از ح ود اذن مقنن است و از ايرن جهرت مغراير اصري    

 ود، باز هم بره دليري   دوم  ا نيز  امي مي هي ، طبق هاانون اساسي است و اگر منظو  از د ج

 ع م تصريح به عروس، داماد، زن و  وهر، مغايرت اانوني ياد  م وجود دا د.

( اانون سااتا  نظام جرامع  فرام و ترأمين    12ت به اينكه بر اساس بن )ب( مادم)ل ر با عناي 

ر عضويت د  هيرأت مر يرم بره صرو ت موظرف اسرت، لرذا اطرلاق         1282اجتماعي ر مصوب  

ارانون   121( كه مفي  جواز ا تغال د  مراكز د ماني دولتي اسرت، برا اصري   05( مادم)1تبصرم)

از دا تن هر نو   غي ديگرر د  مؤسسرات وابسرته     اساسي مبني بر ممنوعيت كا من ان دولت

واحر م ارانون   ( مرادم 2به دولت، مغاير است. همچنين با عنايرت بره اينكره برر اسراس تبصررم)      

ر تص ي هر نرو   رغي دولتري ديگرر د      1222ممنوعيت تص ي بيش از ي   غي ر مصوب  

عمرومي اسرت برراي    مؤسساتي كه تمام يا اسمتي از سرمايه آن متعلق به دولت و يا مؤسسات 

( كره ايرن ممنوعيرت  ا بردا رته     05( مرادم) 1كا كنان دولت ممنو  است، لذا اطلاق تبصررم) 

 اانون اساسي است. 85است، اا ج از ح ود اذن مقنن است و از اين جهت نيز مغاير اصي

 ـ تذكرات

 تغيير ياب .« پيشنهادهاي» مباي  به واژ« پيشنهادي» م( واژ12)مر د  بن )پ( ماد1

 تغيير ياب .«  ري » مباي  به واژ«  ركت» م(، واژ05)مر د  ماد0
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 لايحه موافقتنامه همكاري و هماهنگي امنيتي بين ايران و عمانـ 

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورتـ 

با عنايت به  وابط دوستانه بين دو كشو  ايران و عمان و اهميت مسا ي و با اعتقاد بره لرزوم   

امنيتي متقابي و د ك فواي  نا ي از آن و با آگاهي از نقش مؤثر دو كشو   هايبرارا ي همكا ي

پرذيري كشرو ها د  اصروت جررايم     اي و با عنايت به آسريب د  تحكيم امنيت و ثبات منلقه

واسله دا  نمودن نظم و امنيت عمومي و جان و  فام  هرون ان بهسازمان يافته فراملي و ا  ه

منظو  توسعه و ا تقاي سلح مناسبات بين دو دولت، لايحه زير ا ا ره  ا تكاب جرايم ياد  م و به

امنيتي بين كشو ها بيانگر عمرق  ابلره و نزديكري دو     همكا ي نامه  م است. امضاي موافقت

هراي  وابرط دو كشرو  د     كشو  بودم و وجود آن بستر مناسبي براي تحكيم بيش از پيش پايه

ت. نظر به اولويت انجام اين مهم با كشو هاي همسايه، سرن   اي اس استاي منافع ملي و منلقه

همكا ي امنيتي با كشو  سللنت عمان همانن  ديگر كشو هاي منلقه الري  فرا س از جملره    

منظو  تحكيم ثبرات و امنيرت د  منلقره و تقويرت     عربستان سعودي، كويت، يمن و بحرين به

   م است.ها تنظيم و امضاء  وابط دو جانبه د  تمامي زمينه

 سابقه لايحهـ 

به وزا ت كشو  اجازم داد نسبت به امضاي موات  8/9/10285هيأت وزيران د  جلسه مو خ 

هاي امنيتي بين ايران و عمان اا ام نماي  و د  جريان سفر سرللان ارابوس   موافقتنامه همكا ي

و هيأت وزيرران  به امضاي مقامات د  كشو   سي   12/5/1288پاد ام عمان به تهران د  تا يخ 

به مجلس  و اي اسلامي ا ا ه  09/9/1288نيز لايحه مذكو   ا پس از تصويب د  جلسه مو خ 

 كرد.

 نظرات و دلايل موافقان و مخالفانـ 

 الف ر نظرات سخنگوي كميسيون امنيت ملي و سياست اا جي

چون يكي از اصول اساسي سياست اا جي جمهو ي اسلامي ايرران، گسرترش  وابرط برا     

هراسي كه براي از كشو هاي بز گ د  منلقه بره آن دامرن   مسايگان و مقابله با پ ي م ايرانه
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هاي گسترش همكا ي، همكا ي امنيتي است لرذا تصرويب ايرن    زنن ، است و يكي از مؤلفهمي

 موافقتنامه ضرو ي است.

 ب ر موافق و مخالف صحبت نكردن .

 اظهارنظر كارشناسيـ 

ارانون   15به دليي ع م ذكر معادل فا سي آن مغاير اصي« پرسني»( واژم 0( مادم)5د  بن )

( به  رح زير مصوب 1( مادم)1هاي ذكر   م د  بن )اساسي است. لازم به ذكر است كنوانسيون

 اوم مقننه است

 ر1251ر اانون الحاق دولت ايران به معاه م مادم واح م مواد مخ   ر مصوب1

گرردان ر    ايرران بره كنوانسرريون مرواد  وان    رر ارانون الحرراق دولرت جمهرو ي اسررلامي    0

 ر1222مصوب

ر اانون الحاق به كنوانسيون سازمان ملي متحر  برراي مبرا زم برا ااچراق مرواد مخر   و        2

 ر1222گردان ر مصوبدا وهاي  وان
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عرضه از توليد ووحمايتساماندهي( قانون8اصلاح ماده)طرحـ 

 87مصوبمسكن

 هدافها و امقدمه توجيهي، ضرورتـ 

هاي سازماني د  سراسر كشو  از جانبازان، ايرا گران، با عنايت به اينكه اكرريت ساكنين اانه

هراي  د آم  و اشر كا من  بودم و واجر   ررايط واگرذا ي اانره    افراد ضعيف به لحاظ مالي، كم

ايرت  با ن  و اينگونه افراد سالها د  اين واح ها ساكن بودم و نيازمنر  توجره و حم  سازماني مي

 با ن ، لذا طرح مذكو  ا ا ه   م است.اانوني مي

 سابقه طرحـ 

ر كليه 1282( اانون سامان هي و حمايت از تولي  و عرضه مسكن ر مصوب8به موجب مادم)

هاي كه ص  د ص  سرمايه و سهام آنها متعلق بره دولرت   ها، مؤسسات دولتي و  ركتوزا تخانه

ين مسكن كا كنان  اغي و بازنشسرته فاار  مسركن و    با  ، مكلفن  به منظو  كم  به تأممي

هاي سازماني اود  ا پس متقاضي اري  يا ساات مسكن ملابق با الگوي مصرف مسكن، اانه

نامه مربوط ب ون الزام به  عايرت ارانون   از پايان م ت اجا م استفادم كنن گان فعلي حسب آيين

 م عمومي به فروش  سران م، وجروم   از طريق مزاي 9/2/1265هاي سازماني مصوب فروش اانه

دا ي كي كشو  د  بان  مركزي جمهو ي اسلامي ايران حاصي  ا به حسابي كه به وسيله ازانه

هاي سنواتي منظو  و به  رح ذيي  ود وا يز نماين  تا معادل ص  د ص  آن د  بودجهافتتاح مي

 مو د استفادم ارا  گيرد:

ات وديعه و اجرا م مسركن سرازماني بره منظرو       ر معادل بيست د ص  وجودم براي پردا1

 استفادم كا كنان  اغي د  مشاغي كلي ي به تشخيص بالاترين مقام دستگام

ر معادل هشتاد د ص  وجوم وصولي د  ااتيا  دولرت اررا  اواهر  گرفرت ترا د  جهرت       0

 هاي اين اانون هزينه نماي .تأمين نياز فاا ين مسكن واج   رايط د  االب برنامه

 ترين قوانين و مقررات مرتبطهمم ـ

 ر1282الف ر اانون سامان هي و حمايت از تولي  و عرضه مسكن ر مصوب 
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 ر1265هاي سازماني ر مصوبب ر اانون فروش اانه

 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

 ر دلايي مخالفانالف 

ن مخالفت با ع الت اسرت. كسراني كره    محي ايراد است. ايراد اول آنا« ساكنين»وجود واژم 

انر  و د  وارت مقرر     ها ساكن بودن  و مقي  به مسا ي  رعي و ارانوني برودم  م تي د  اين اانه

اي كه تقير ي بره ايرن موضرو       ون  ولي ع مان  از اين امتياز محروم ميان  و  فتهتخليه كردم

ايراد دوم آن است كه چره بسرا افررادي     ون . من  مين ا ن  و ساكن هستن ، از اين امتياز بهرم

واج   رايط هستن  )فاا  زمين و اانه( و استحقاق بيشتري هم دا ن  ولي الان د  اين منرازل  

 ون . ما چه پاسخي براي اين ابيي افرراد دا يرم. ايرن    ساكن نيستن  و از اين امتياز محروم مي

كنر  و  انر  فرراهم مري     تخليه كردممصوبه زمينه سوء استفادم  ا براي كساني كه د  مهلت مقر

موجب تشويق آنهاست. باي   رايلي فراهم  ود تا همه كسراني كره واجر   ررايط هسرتن  و      

  رايط يكسان به آنها واگذا   ود.

 ر دلايي موافقانب 

 ود. ي  ع م از كا من ان دولت و ااشرا   ر اگر واژم ساكنين بردا ته  ود، طرح بلااثر مي1

 رون . اگرر   منر  مري  ان  از اين طرح بهرمهاي سازماني ساكن بودم  اين اانهضعيف كه سالها د

هرا  كن  و اگر امكان نبود و افراد ضعيف د  اين اانره امكان مزاي م با  ، دولت مزاي م برگزا  مي

هرا  ا  ساكن بودن ، دولت باي  اين ااتيا   ا دا ته با   كه به ايمت كا  ناسري  وز ايرن اانره   

سرازي  ها جز هزينه براي دولت هيچ چيز ديگر ن ا د و د   استاي كوچر  . اين اانهواگذا  كن 

 دولت باي  واگذا   ود.

ر موضو  اصلاً باج دهي و تشويق افراد متخلف نيست، بلكه موضو  مربوط به حي مشكي 0

هاي سازماني به م ت زيراد دنبرال   مسكن افراد ضعيف جامعه است كه به ااطر استفادم از اانه

ان  و امي  ان ايرن  ان  يا بازنشسته   مان  و الان به سن بازنشستگي  سي متأمين مسكن نرفته

 ها به آنان واگذا   ود.است كه اين اانه

 ـ نظر دولت
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با طرح مذكو  اعلام موافقرت كرردم اسرت و د      02/2/1289هيأت وزيران د  جلسه مو خ 

 مخالفت كردم است.« ساكنين»ا حذف واژم نيز نماين م دولت ب 08/9/1289جلسه علني مو خ 

 اظهارنظر كارشناسيـ 

اواهي مغاير و ناسازگا  همانگونه كه د  مشروح مذاكرات ملرح    اين طرح با  وح ع الت

هاي سازماني، همه افراد است و موجب تبعيض نا واست، به اين دليي كه د  مزاي م فروش اانه

ين  مزاي م  ركت كنن  و اين امر باعث محروميت كساني توانن  د  فراحق مشا كت دا ن  و مي

انر  و همرين امرر مسرتلزم تبعريض نا واسرت و موجرب        ها نبرودم  ون  كه ساكن اين اانهمي

ارانون   2( اصري 9 ود كره برا بنر )   ها ميمحروميت افراد غيرساكن از حق استفادم از اين اانه

اسرت،   جاد امكانات عادلانه براي همه نمودماساسي كه دولت  ا مكلف به  فع تبعيضات نا وا و اي

اي از افراد، ايجاد حق مغايرت دا د. به چه دليي باي  صرف وجود سكونت د  اين منازل براي ع م

و امتياز بكن ، حتي اگر اين افراد فاا  اانه يا زمين با ن ؟ مگر ساير افرادي كه فاار  اانره يرا    

ها سركونت  ضعيف جامعه نيز هستن  و د  اين اانهزمين هستن  و جزء طبقات محروم و ااشا  

توان  براساس ااتيرا ي  من   ون  د  حالي كه دولت ميان ، حق ن ا ن  از اين امتياز بهرمن ا ته

كه اانونگذا  به وي دادم است، اين افراد  ا از اين امتياز و حرق محرروم كنر  )عر م اسرتفادم از      

 واگذا ي مستقيم(.سازوكا  مزاي م و استفادم از فراين  



 

10 

 

 هاي تعاوني توسعه و عمران شهرستانطرح تأسيس شركتـ 

 ها و اهدافمقدمه توجيهي، ضرورتـ 

ايف به منظو  تأمين ع الت اجتماعي د  كنا  توجه به     ااتصادي، توجه به توسعه منلقه

اي و جلب احساس مسئوليت عمومي د  جهرت  جلب مشا كت عمومي، تحري  تعلقات منلقه

هاي ااتصادي و هاي توسعه مناطق، افزايش سهم بخش تعاون د  بخش فع موانع و مح وديت

هاي بخش اصوصي، طرح مذكو  ا ا ه   م است. اه اف اين طرح بره  بسترسازي براي فعاليت

  رح زير است:

 ي.اها به نام تعاون منلقهها و تعريف  كي ديگري از تعاونيالف ر تنو  دادن به ا كال تعاوني

ب ر  فع الأها و كمبودهاي اانوني براي تضمين عضويت همه مرردم  هرسرتان د  ير      

 اي.تعا ض منلقه

هاي كوچ  مردمي و مشا كت دادن مرردم د  توسرعه   ج ر بسترسازي براي جذب سرمايه 

  هرستان اود.

 گيري واح هاي تولي ي توسط بخش اصوصي.د ر بسترسازي براي  كي

  آم  عموم مردم  هرستان.ر افزايش ا تغال و د ه

هراي ارانوني   ها، استفادم نمودن از حمايرت و ر كم  به تسريع د      و توسعه  هرستان 

 اي.بخش تعاون و حركت به سمت آمايش سرزمين و با و  كردن استع ادهاي منلقه

 د ص ( 05ز ر  سي ن به سهم وااعي بخش تعاون د  ااتصاد كشو  )

 سابقه طرحـ 

ارانون اساسري ر      22هاي كلي اصري ( اانون اجراي سياست9)مبن )ح( ماد الف ر بر اساس 

ر وزا ت تعاون موظف است د  جهرت حرذف م االره دولرت د  امرو  اجرايري و       1282مصوب

بخش با همكا ي اطاق تعاون مركزي جمهرو ي  هاي توسعهها و بهبود سياستم يريتي تعاوني

ون، نسبت به بازنگري د  اوانين و مقرر ات  اسلامي ايران ظرف  ش مام پس از تصويب اين اان

 حاكم بر بخش تعاوني اا ام و لوايح مو د نياز  ا به هيأت وزيران پيشنهاد نماي .

 ايرران الذكر لايحه بخش تعاوني ااتصاد جمهو ي اسلامي فوق يب ر د  اجراي احكام اانون 
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ل به مجلس  و اي هيأت وزيران تصويب كه د  سير مراحي ا سا 01/6/1289مو خ  هد  جلس

 اسلامي است.

 ترين قوانين و مقررات مرتبطمهمـ 

 ر1252هاي تعاوني ر مصوب الف ر اانون  ركت

 ر1222ب ر اانون بخش تعاوني ااتصاد جمهو ي اسلامي ايران ر مصوب 

 ر1282اانون اساسي ر مصوب  22هاي كلي اصيج ر اانون اجراي سياست

 نظر دولتـ 

هيأت وزيران، دولت با طرح يا  م اعلام مخالفت  1/9/1289 خ بر اساس تصميم جلسه مو

با كليات طرح اعرلام موافقرت كرردم     8/2/1288مو خ  هكردم است. البته وزا ت تعاون د  جلس

 است.

 دلايل موافقان و مخالفان نمايندگان مجلس شوراي اسلاميـ 

 الف ر دلايي مخالفان

تشكيي و ايجراد تعراوني اسرت، مرا ارانون       كا ياست. اگر ه فر اين طرح ي  نو  موازي1

توانيم تعاوني تشكيي دهيم. اگر ا كالي وجود دا د، باي  اانون تعاوني دا يم و د  هر صو تي مي

 اساسي و ماد  مربوط به بخش تعاوني  ا اصلاح كرد.

زا اسرت  هاي فرسودم  هرها  انتها جهت تمل  ا اضي بافتر اولويت دادن به اين تعاوني0

 اانون اساسي مغايرت دا د. 02و  19ا اصول و ب

 ب ر دلايي موافقان

اين طرح با هماهنگي كامي وزا ت تعاون صو ت گرفته است و براي  فع ا كالات و ايرادات 

هاي موجود سهي و  احت نيست و پذيرش اعضراي  اانون تعاوني است. الان عضويت د  تعاوني

ايم جلوي  انرت برراي اعضراي    د  اينجا ما آم مج ي  منوط به تأيي  مجمع عمومي است، ولي 

توانن  عضو تعاوني  ون . بسيا ي ايم و همه مردم  هرستان د  صو ت تمايي ميابلي  ا گرفته

ها و موضوعات است كه اابي واگذا ي به بخش اصوصري نيسرتز زيررا ايجراد  انرت      از فعاليت
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هرا  ركي بگيرنر ، ايرن     ر اين تعراوني هاي پيروزي و استقلال، ولي اگكن  مري واگذا ي تيممي

هرا  هايي مري كرمان مرهرون تعراوني  استان هاي از توسعپذير است. بخش عم مواگذا ي امكان

هراي ارات د  آن سرهم و نفروذ دا نر  و مرا       است ولي ا كال آن اين است فقط افراد و گروم

ها براي عموم مرردم فرراهم كنريم و هريچ  انرت و       هرستان هاواهيم ي  امكاني  ا د  هممي

 امتياز ااصي براي فرد يا گروهي نبا  .

 ـ اظهارنظر كارشناسي

 (1)مر ماد

زا بودن آن، امكران  هايي كه به دليي افزونبا توجه به مشروح مذاكرات منظو  از انجام طرح

هاي ملرح و ز ي مرري  تيمواگذا ي به بخش اصوصي وجود ن ا د، موضوعاتي مري واگذا ي 

 تيم پيروزي تهران است.

هاي كلي امنيت ااتصادي،  رايط فعاليت ااتصادي )براو دا ي از ( سياست5بر اساس بن )

هاي دولتي، تعاوني و اصوصري د   ررايط عرادي باير  يكسران و      امتيازات اانوني( براي بخش

خرش تعراوني برا توجره بره سياسرت        س  دادن چنين امتيازهايي به بعادلانه با  . به نظر مي

 2 ود، مغاير با بنر  نهرم اصري   ياد  م محي تأمي و ايراد است و چون موجب تبعيض نا وا مي

هراي تعراوني نيرز    اانون اساسي است. همچنين چون موجب تبعيض بين انوا  مختلف  ركت

كن ، مغاير با بنر   يها ايجاد مها نسبت به ساير تعاوني ود و امتيازي براي اين نو  از تعاونيمي

 اانون اساسي است. 2نهم اصي

 (2)م( ماد1)مر تبصر

نامره  توان  مرأمو  تر وين آيرين   اانون اساسي، وزير مي 128با توجه به اينكه بر اساس اصي

كه متضمن ايجاد حق و تكليرف برراي   « دستو العمي»اجرايي اانون  ودف لذا استفادم از دايرم 

نامره  آيرين  ماني دا د، با اصي ياد  م مغايرت دا د و باي  به واژسازممردم نيست و ماهيت د ون

 اصلاح  ود.

 (5)مر ماد

جمهرو  و  مجريه از طريق   يس ماانون اساسي اعمال او 62با توجه به اينكه بر اساس اصي
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جمهو  و هاي دولت افراد غيروزير نيز حضو  دا ن  مري مشاو    يسوزيران است و د  كميسيون

مغراير  « هرا دولرت  كميسريون »د  برابر مجلس مسئوليت سياسي ن ا ن ، لرذا عبرا ت    اين افراد

 اانون اساسي است. 62اصي

 (5)مر ماد

توانن  د  آن  رركت  افراد و ا خات مي هبرگزا ي مزاي م متضمن ع الت است و چون هم

ي دولت از  ود تا د  ي  فضاي  اابتي فعاليت كنن . واتكنن ، فرصت برابر براي همه ايجاد مي

هاي ااتصادي كن  و به مكانيزم واگذا ي مستقيم به بخشي از بنگامنظر ميمكانيزم مزاي م صرف

هاي ديگر  ا از حقوق اجتماعي و ااتصادي محروم كرردم اسرت.    ود، د  وااع بخشمتوسي مي

ست باي  صو ت گيرد به اين  كي ا 22هاي اصيها كه بر اساس سياستاولويت دادن به تعاوني

هراي ااتصرادي ااتصرات    ميليا د  يال تسهيلات بانكي بين بخش 122كه اگر ارا  است مرلاً 

هراي  د ص  به بخش اصوصي اعلرا  رود. د  اينجرا بخرش     22ها و د ص  به تعاوني 22ياب ، 

 ون ، بلكره اولويرت و امتيراز بيشرتري بره بخرش تعراوني دادم        غيرتعاوني از حقي محروم نمي

هاي ديگر از حقوق اجتماعي و ااتصادي اسرت  ( متضمن محروميت بخش5)م ود، ولي مادمي

( اانون اساسي مبني بر  فع تبعيضات نا وا و ايجاد امكانات عادلانه براي هم 2( اصي)9كه با بن )

 مغاير است.

 (5)مر تبصرم ماد

اانون اساسري( مبنري برر     22با توجه به سياست كلي واگذا ي )موضو  سياست كلي اصي

هاي برابر براي همه هاي معتبر و سالم واگذا ي با تأكي  بر بو س و ايجاد فرصتدم از  وشاستفا

( ارانون  02)م( مبني بر ع م  عايت ترتيبات منر  ج د  مراد  5)مماد م س  مفاد تبصربه نظر مي

اانون اساسي محي ايراد و تأمي با   و چون موجب تبعريض   22هاي كلي اصياجراي سياست

 ( اانون اساسي است.2( اصي)9مغاير با بن ) نا واست، لذا

 (12)مر ماد

با توجه به اينكه اساسنامه، اانون ير  سرازمان و  رركت و بنگرام )هرر  رخص حقرواي(        

 ود، لذا ماهيت تقنيني دا د، زيرا د  آن موضو  فعاليت، اه اف، سااتا  و ا كان و محسوب مي

 رود. د  ارانون تجرا ت،    و معين مي ها و ااتيا ات و وظايف هر  كن مشخصح ود صلاحيت
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هاي تجا تي مشخص كرردم  طو  كلي و عام براي  ركتاانونگذا  ضوابط و ترتيبات مذكو   ا به

اانون اساسي تكليف  ا  و ن كردم اسرت و   85هاي دولتي نيز اصياست و د  اصوت سازمان

لتري اسرت، لرذا    هراي دو صلاحيت هيأت وزيران مح ود و محضر به تصويب اساسنامه سرازمان 

 اانون اساسي است. 85ها به هيأت وزيران مغاير اصيواگذا ي تصويب اساسنامه تعاوني
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  لايحه ايجاد چهارده منطقه ويژه اقتصاديـ  

 سهلان و آستارا مراغه، سهند اقتصادي ويژه مناطق ايجاد لايحهـ 

 ها و اهدافمقدمه توجيهي؛ ضرورتـ 

عه صاد ات و ايجاد ا تغال د  كشو ، كراهش موانرع ارانوني    يكي از ابزا هاي لازم براي توس

ااتصادي مسير است. لذا  ماست كه اين امر از طريق تأسيس مناطق آزاد تجا ي ر صنعتي و وي  

مذكو   هبه منظو   فع موانع     و توسعه و ايجاد  ونق ااتصادي د  براي مناطق كشو ، لايح

 ا ا ه   م است.

 سابقه لايحهـ 

ااتصرادي، اجتمراعي و فرهنگري     هاول توسرع  ه( اانون برنام02)م  اانونگذا  د  تبصربااولين

ر به گمرك ايران و سازمان بنراد  و د يرانو دي، مجروز    1268جمهو ي اسلامي ايران ر مصوب 

  م د  مبادي و ودي و يا گمركات داالي  ا اعلا نمود. سپس د  حراست متأسيس مناطق وي 

( اانون برنامه دوم توسعه ااتصادي، اجتمراعي و فرهنگري جمهرو ي    05)م( بن )د( تبصر1جزء)

ر به منظو  پشتيباني از تولي ات داالي و توسعه صاد ات غيرنفتي 1220اسلامي ايران ر مصوب 

اي  ا د  اي به دولت اجازم دادم    مناطق وي م حراست  ر م و ايجاد تحرك د  ااتصاد منلقه

 ي ايجاد نماي .هاي داالمبادي و ودي و يا گمرك

مناطق وي م ااتصادي جمهو ي اسلامي ايران ر مصروب     مد  نهايت د  اانون تشكيي و ادا 

هاي ااتصادي و براررا ي ا تبراط   ر به دولت اجازم دادم    به منظو  پشتيباني از فعاليت1282

ي، صراد ات  اي و تولي  و پردازش كالا، انتقال فناو المللي و تحرك د  ااتصاد منلقهتجا ي بين

گذا ي داالي و اا جي، صاد ات مجر د،  غيرنفتي، ايجاد ا تغال مواد و جلب و تشويق سرمايه

هايي كه اسرتع اد و مقرر ات لازم   عبو  اا جي )ترانزيت( و انتقال كالا )ترانشيب( د   هرستان

 ااتصادي ايجاد نماي . مبراي تحقق اه اف مذكو   ا دا ن ، مناطق وي 

الاجرا   ن اانون مذكو ، ااتصادي ايجاد  م، ابي از لازم مت د  مناطق وي لازم به ذكر اس

جغرافيايي، طرح جامع و كالب ي، نو  و ح ود فعاليت مجاز هر ير  از آنهرا برا     متعيين مح ود
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تصويب هيأت وزيران اواه  بود و ايجاد مناطق وي م ااتصادي ج ي  با تصويب مجلس  و اي 

يأت وزيران لايحه مذكو   ا د   استاي تكليف اانوني مذكو  به مجلس اسلامي اواه  بود، لذا ه

 ا ا ه كردم است.

 ترين قوانين و مقررات مرتبطمهمـ 

 ر1282الف ر اانون تشكيي و ادا م مناطق وي م ااتصادي جمهو ي اسلامي ايران ر مصوب 

ااتصرادي ر    وير م   هوسه منلقر آزاد تجا ي ر صنعتي و بيست  هب ر اانون ايجاد ي  منلق 

 ر1289مصوب 

 دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلاميـ 

 الف ر دلايي مخالفان

كن . مناطقي كه صرف اضافه كردن فهرست ايجاد مناطق وي م ااتصادي مشكلي  ا حي نمي

هراي لازم   ون ، فاا  زيرسااتااتصادي  نااته مي موي  هاكنون وجود دا ن  و به عنوان منلق

ستن . د  اين مناطق موجود چه فعاليت صو ت گرفته است كه اهر اف مرو د نظرر مقرنن  ا     ه

تأمين كردم است؟ صرفاً از يكسري معافيت استفادم   م است و منابع د آم ي دولرت كراهش   

پي ا كردم است، ولي آن اه اف مو د نظر مقنن تأمين نش م است. افزايش مناطق وي م باير  برا   

اي و آمرايش سررزمين صرو ت گيررد. باير        يرزي منلقره  كرلان، برامره  توجه بره اسرترات ي   

  ناسي د  اصوت وضع موجود انجام  ود تا بر اساس آن اا ام بع ي صو ت گيرد.آسيب

 ب ر دلايي موافقان

ااتصادي د  جهت سامان هي ااتصاد كشو  اسرت. د  كنرا  ايرران،     مايجاد مناطق آزاد و وي 

ي ايجاد ا تباطات ااتصادي با كشو  اود ان و كشرو هاي ديگرر   بعضي كشو ها، مناطقي  ا برا

 هان  كه هم موجب     ااتصادي آن منلقه   م است و هرم بره   ر  و توسرع    تأسيس كردم

ا تغال كم  كردم است. اين امر به دليي غفلت ايران د  ايجاد اين مناطق سبب   م است كه 

گيرن  )مري ا بيي، وهوك و سليمانيه د  عرراق(.  هاي ااتصادي  ا از ما بها و مواعيتآنها فرصت

د  دو سه سال ااير به ا  ي تحركات ااتصادي كشو هاي همسايه افزايش يافته است كه بازا  

 و فرصت  ا از ما گرفته است.
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 دولت ـ نظر

ان  و مجروز آن  اين چها دم منلقه تمامي مراحي ملالعاتي و فني اود  ا پشت سر گذا ته

 زيست نيز ااذ   م است. مربوط به محيط

 اظهارنظر كارشناسيـ 

هاي ااتصادي و غير آن كه با آلودگي اانون اساسي مبني بر اينكه فعاليت 52با توجه به اصي

محيط زيست يا تخريب غيراابي جبران آن ملازمه پي ا كن ، ممنو  است. لذا ع م تصرريح بره   

 مذكو  مغاير است.  عايت موازين زيست محيلي د  متن مادم واح م با اصي

با  ، بر اساس مصروبه  ( اانون ياد  م مي1)م( ماد0)مالبته اين الزام كه نا ي از مفاد تبصر

اانون اساسي بره مصروبه مجلرس     110مجمع تشخيص مصلحت نظام است كه د  اجراي اصي

  و اي اسلامي اضافه   .
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 طرح تمديد مهلت اجراي آزمايشي قانون مجازات اسلاميـ 

 ها و اهدافمه توجيهي، ضرورتمقدـ 

به اتمام  سي ن اجراي آزمايشي اانون مجرازات اسرلامي و مواجره  ر ن لايحره مجرازات       

ارانون اساسري و تصرويب     85اسلامي با ايرادات زياد از طرف  و اي نگهبان كه د  اجراي اصي

مجلس  و اي اسلامي به كميسيون اضايي و حقواي مجلس محرول و تصرويب  ر م اسرت،     

كن . نظر به اينكه اجراي آزمايشي اانون مجازات اسلامي به اتمام يب اين طرح  ا توجيه ميتصو

تحويي مجلس  و اي اسلامي  02/9/1286 سي م است و لايحه مجازات اسلامي كه د  تا يخ 

اانون اساسي به كميسريون اضرايي و حقرواي     85گردي م با تصويب به مجلس د  اجراي اصي

يسيون مذكو  پس از تصويب به  و اي نگهبان ا سال نمرودم كره د    مجلس محول   م و كم

آن  و ا د  حال بر سي است و از طرف آن  و ا با ايرادات زيادي مواجره  ر م اسرت و زمران     

اتمام  سي گي  و ا و برگشت آن به مجلس معلوم نيست و العاً برطرف كردن ايرادات  و اي 

با توجه به اا امات بع ي آن احتمال طولاني   ن برد و نگهبان د  مجلس چن ماهي زمان مي

آن بعي  نيست و با عنايت به اينكه ضرو ت ت اوم اين اانون تا تصويب نهايي به لحاظ پيشگيري 

ناپرذير  از تبعات و آثا  منفي نا ي از الاء اانوني و بلاتكليفي مراجرع اضرايي و مرردم اجتنراب    

سرال ديگرر تم ير     مجازات اسلامي به م ت ير   است، بنابراين لازم است مهلت اجراي اانون

 گردد.

 ـ سابقه طرح

به تصويب  سي  و پس از  22/2/1289ي  فو يت طرح مذكو  د  جلسه علني مو خ  ر الف

ا جا  به كميسيون اضايي و حقواي و ا ا ه گزا ش كميسيون مذكو  د  صحن علني مجلس د  

 .به تصويب نماين گان مجلس  سي  08/9/1289تا يخ 

به م ت پن  سال به صو ت آزمايشري بره    8/5/1222اانون مجازات اسلامي د  تا يخ  ر  ب

 تصويب كميسيون امو  اضايي و حقواي مجلس  و اي اسلامي  سي .

رر  1222نظر به اينكه م ت پن  ساله اجراي آزمايشي اانون مجازات اسلامي ر مصوب   ر  ج
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با تصويب مجلس، اجراي آزمايشي  1225سال  سي ، لذا د  به پايان مي 0/12/1225د  تا يخ 

 آن به م ت دم سال تم ي    .

هراي  ، اجراي اانون مذكو  به م ت ي  سال تم ي     د  سرال 1285مج داً د  سال  رد

تاكنون،  1222نيز براي ي  سال ديگر تم ي    ، بنابراين اانون مصوب سال  1282و  1286

جلس،  شمين اانونگرذا ي مجلرس د  ايرن زمينره     با  تم ي    م است و مصوبه ج ي  مپن 

 است. 

الاجررا  ر ن ارانون تم ير  مهلرت اجرراي       لازم به ذكر است با عنايت به اينكه تا يخ لازم

 6/12/1288برودم و د  ترا يخ    6/12/1282ر ، 1282آزمايشي اانون مجازات اسلامي ر مصوب 

 يخ به بع ، نظام حقواي كشرو  برا ارلاء    اعتبا  اانون ياد  م به پايان  سي م است، لذا از اين تا

 اانوني مواجه است.

 با طرح مذكو  اعلام موافقت كردم است. 08/6/1289دولت نيز براساس تصميم جلسه مو خ 

 ـ قوانين و مقررات مرتبط

 ر1228هاي عمومي و انقلاب د  امو  كيفري ر مصوب داد سي دادگام اانون آيين

 ندگان مجلس شوراي اسلاميـ دلايل موافقت و مخالفت نماي

 الف ر دلايي موافقان

بره   1288مام سرال  لايحه مجازات اسلامي كه به كميسيون اضايي ا جا    م بود، د  دي

 و اي نگهبان ا جا    ، ولي  و اي نگهبان م ت طولاني اين لايحه  ا نگره دا رت و نهايتراً    

برنامه پرنجم توسرعه تر ااي كررد. از     د  آذ مام سال جا ي نظر اود  ا اعلام كرد كه با لايحه 

طرفي م ت آزمايشي اانون مجازات اسلامي به اتمام  سري م اسرت، لرذا طرحري تهيره  ر  و       

 تم ي    .   1292براساس آن م ت مذكو  تا پايان سال 

به لحاظ اينكه ممكن است پس از  فع ايراد كميسيون و ا سال مج د به  و اي نگهبان باز 

د و حتي ممكن است براي مواد به مجمع تشخيص مصلحت نظرام نيرز   هم ايراداتي ملرح  و

تم ير   رود كره     1292برود، لذا د  طرح مذكو  اي    م است كه اانون فعلي تا پايان سرال  

 محاكم با مشكي مواجه نشون . 
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 رود  ان  و الان توپ د  مي ان مجلس است. نميدولت و اوم اضاييه لايحه اود ان  ا دادم

الاء اانوني مواجه كرد. عبا ت هم د  كميسيون طو ي نو ته   م است كره بره    مملكت  ا با

م ت ابلي وصي بشود )از امروز حساب نكرديم، آارش  ا گررفتيم( ترا الا ري ايجراد نشرود و      

 بتوان  آن م تي كه بلاتكليف بودم است  ا پو ش ب ه .

 ب ر دلايي مخالفان

كنيم، پس مجلس براي چيسرت؟ بهترر اسرت     اگر ما بخواهيم اين اانون  ا هر سال تم ي 

اي كه مو د ايراد  و اي نگهبان ارا  گرفته است، اا ج از نوبت د  مجلس بر سي  ود و مصوبه

هراي بعر ،   تم ي   رود، د  سرال   1292نوااصي كه دا د، حي  ود. اگر اين اانون تا پايان سال

هسرت و ديگرر واتري برراي      جمهو ي سر  امانتخابات مجلس ج ي  و انتخابات ج ي   ياست

 ود. موات بودن، مفهوم دا د و آن،  ش مام يا ي  سال است نره  بر سي اين اانون فراهم نمي

 هشت سال و دم سال.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

بره   1228هاي عمومي و انقلاب د  امرو  كيفرري د  سرال    اانون آيين داد سي دادگام

 رو اي اسرلامي  سري . د  سرال      م ت سه سال به صو ت آزمايشي به تصرويب مجلرس  

مهلت اجراي آزمايشي اانون مذكو  براي م ت دو سال تم ي    . مج داً د  سال  1281

م ت مذكو  برراي   1282مهلت مذكو  به م ت دو سال ديگر تم ي    . د  سال  1280

اين م ت براي ي  سال ديگر تم ير   ر     1286م ت دو سال ديگر تم ي    . د  سال 

 تم ي    .   1288، مهلت مذكو  تا پايان سال 1282ت د  سال و د  نهاي

به مجلس ا ا ه  6/11/1282با توجه به اين كه لايحه ج ي  آيين داد سي كيفري د  تا يخ 

 سري  و از  بره اتمرام مري    1288  م و از طرفي مهلت آزمايشي اانون ياد   م د  پايان سرال  

اي  ود، لذا  ييس اوم اضاييه طي نامهمواجه مينظام حقواي كشو  با الاء  1289ابت اي سال 

( د اواسرت  02/10/1288مرو خ   9222/60229/122الاب به مقام معظم  هبري ) رما م  

الاجرا   ن لايحه مذكو  و يا تم ي  م ت آزمايشي اانون فعلي، مراجرع  نمود تا تصويب و لازم

امو  كيفرري مصروب ر مصروب       هاي عمومي و انقلاب د ذيربط به اانون آيين داد سي دادگام
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ر استناد و آن  ا مو د عمي ارا  دهن  و  هبر معظرم انقرلاب نيرز برا ايرن امرر موافقرت        1228

 فرمودن . 

الذكر حي   م است، ولي با توجه به اينكه مشكي اانون آيين داد سي كيفري با  اهكا  فوق

الاجرا   ن مصروبه مجلرس   تا تا يخ لازم 6/12/1288د  اصوت الاء اانوني موجود از تا يخ 

 و اي اسلامي )طررح تم ير  مهلرت اجرراي آزمايشري ارانون مجرازات اسرلامي ر مصروب            

ر( مجلس  و اي اسلامي  اهكا ي ا ا ه ن ادم است و احكام مراجع اضرايي بر ون   08/9/1289

 ود به مصوبه مذكو  از صاد    م است، لذا جهت  فع مشكي پيشنهاد مي 1وجود منبع اانوني

جهت ح ااي ابهام وا د نمود و مجلس  ا وادا  نمود تا د  مصوبه اود به اين موضو  عنايت  اين

 واح م، تا يخ اعتبا   ا به دو م زماني مذكو  تسري ده . نماي  و با د ج عبا تي د  متن مادم

ر اوانين پانزدم  وز 1228( اصلاحي اانوني م ني ر مصوب 0لازم به ذكر است براساس مادم)

الاجرا است، مگر آنكه د  اود ارانون ترتيرب ااصري برراي     ز انتشا  د  سراسر كشو  لازمپس ا

الاجرا   ن مصوبه ج ي  مجلس  و اي اسلامي مواع اجرا مقر    م با  ، بنابراين تا يخ لازم

دلالتري برر    08/29/1289پانزدم  وز پس از انتشا  د   وزنامه  سمي است و متن مصوبه مو خ 

تا پانزدم  وز پس از انتشرا  ارانون ج ير  د   وزنامره      6/12/1288دو م زماني از  سرايت آن به

  سمي ن ا د.

                                                      
اانون اساسي حكم به مجازات و اجراي آن باي  تنها به موجب اانون با  . 26براساس اصي .1
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ـ لايحه الحاق جزاير هندورابي و فاروركوچك و بزرگ به محدوده منطقه آزاد 

 كيش

 ها و اهدافـ مقدمه توجيهي، ضرورت

عرال نمرودن و   هاي جانبي اابي تروجهي برارو دا  اسرت كره ف    منلقه آزاد كيش از اابليت

تررين  توان  به بهبود عملكرد آن د  ااتصاد ملي كم  نماي . يكري از مهرم  گيري از آنها ميمبهر

با ر  كره د    هاي جزاير هن و ابي و فرا و  كوچر  و برز گ مري    هاي ياد  م، ظرفيتاابليت

بر آنكه  همجوا ي منلقه مذكو  ارا  دا ن . الحاق اين جزاير به مح ودم منلقه آزاد كيش علاوم

 ود و به تبع منافع امنيت ملي اابي موجب  تاب گرفتن  ون  توسعه و عمران و آباداني آنها مي

هراي جرذب بيشرتر    هاي منلقه آزاد كريش د  زمينره  سازد، اابليتتوجهي  ا نصيب كشو  مي

هراي ارا جي و داالري و همچنرين     گذا يگرد گران داالي و اا جي، جذب بيشتر سرمايه

ها  ا تقويت نمودم و د  كي ا  ت  اابت آن برا منراطق آزاد كشرو هاي    به كشتي دهيسرويس

 ده .همجوا   ا افزايش مي

 ـ سابقه لايحه

ر به 1268واح م اانون برنامه اول توسعه ر مصوب ( مادم19الف ر اولين با  به موجب تبصرم)

آزاد تجا ي ر صرنعتي     نقله از نقاط مرزي كشو ، مناطق دولت اجازم دادم    ح اكرر د  سه

 تأسيس نماي .

( اانون چگونگي ادا م مناطق آزاد تجا ي ر صنعتي جمهرو ي اسرلامي    1ب ر ملابق مادم) 

ر سه منلقه جزاير اشم و كيش و چابها  به عنوان منلقره آزاد  رنااته   1220ايران ر مصوب  

ادان و ارمشرهر،    ن . سپس براساس مادم واح م اانون ايجاد مناطق آزاد تجا ي ر صنعتي آب 

ر و اانون ايجاد ي  منلقه آزاد تجا ي ر صرنعتي و بيسرت و   1280جلفا و بن   انزلي ر مصوب  

ر ، مناطق ديگري نيز به عنوان منلقه آزاد محسروب  1289سه منلقه وي م ااتصادي ر مصوب  

   ن . )آبادان و ارمشهر )ا ون ( ر جلفا )ا س( ر بن   انزلي ر ماكو(.

هيأت وزيران به تصويب  سي م اسرت كره د     11/11/1288جلسه مو خ  لايحه مذكو  د 
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 به مجلس  و اي اسلامي ا سال   م است. 02/2/1289تا يخ 

 ترين قوانين و مقررات مرتبطـ مهم

الف ر اانون چگونگي ادا م مناطق آزاد تجا ي ر صنعتي جمهو ي اسلامي ايران ر مصروب      

 (1228و  1225ر و اصلاحات بع ي آن )مصوب 1220

 ر1282( اانون برنامه چها م توسعه ر مصوب 25ب ر مادم)

 ـ دلايل موافقت و مخالفت نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

هراي جرانبي   الف ر اظها ات سخنگوي كميسيون ااتصادي: منلقه آزاد كيش از اابليرت  

نر  بره بهبرود    تواها مري گيري از اين اابليتاابي توجهي براو دا  است و فعال نمودن و بهرم

هراي يراد  ر م، همرين     تررين اابليرت  عملكرد آن د  ااتصاد مالي كم  كن . يكري از مهرم  

ظرفيت جزاير مذكو  است كه د  همجوا ي جزيررم كريش هسرتن . الحراق ايرن جزايرر بره        

مح ودم منلقه آزاد كيش علاوم بر  تاب د   ون  توسرعه و عمرران جزايرر، براللبع منرافع      

 كن .ي  ا نصيب كشو  ميامنيت ملي اابي توجه

 ب ر موافق و مخالف صحبت نكردن .

 ـ اظهارات نماينده دولت

جزاير مذكو  تقريباً متروكه هستن . جزاير فا و  كوچ  و بز گ اصلاً جمعيت ساكن ن ا ن  

نفر جمعيت( ساكن هستن  و د  جنرب جزيررم كريش     82و د  جزيرم هن و ابي هف م اانوا  )

ت به اينكه اعتبا  از بودجه عمومي براي آباداني آنها لازم نيست و با جذب وااع هستن  و با عناي

گذا ي بخش اصوصي اين سه جزيرم اابي آباداني و عمران هستن ، لرذا الحراق جزايرر    سرمايه

 مذكو  به منلقه آزاد كيش ضرو ي است.

 ـ اظهارنظر كارشناسي

حفاظت محريط زيسرت كره    اانون اساسي، د  جمهو ي اسلامي،  52الف ر به موجب اصي 

هاي ج ي  باي  د  آن حيات اجتماعي  و به   ر ي دا رته با رن ، وظيفره     نسي امروز و نسي

هاي ااتصادي و غير آن كه با آلودگي محريط زيسرت يرا     و فعاليتگردد، ازاينعمومي تلقي مي
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 تخريب غيراابي جبران آن ملازمه پي ا كن ، ممنو  است. 

رر ، حفاظرت و   1252فاظت و بهسازي محيط زيست ر مصروب   ( اانون ح1به موجب مادم)

بهبود و بهسازي محيط زيست و پيشگيري و ممانعت از هرنو  آلودگي و هر اا ام مخربري كره   

 ود، همچنين كليره امرو  مربروط بره     موجب برهم او دن تعادل و تناسب محيط زيست مي

 ت محيط زيست است. هاي داالي از وظايف سازمان حفاظجانو ان وحشي و آبزيان آب

با ن ، لذا اگرچه د  متن مصوبه به با توجه به اينكه جزاير مذكو  زيستگام حيات وحش مي

 عايت موازين زيست محيلي ا ا م   م است، ولي موافقت سازمان حفاظت محيط زيست د  

 اين زمينه به عنوان مرجع تخصصي ضرو ي است. 

( اانون مذكو ،  رو اي عرالي حفاظرت محريط     2لازم به ذكر است براساس بن )الف( مادم)

زيست صلاحيت تعيين مناطق پا ك ملي، آثا  طبيعي ملي، پناهگرام حيرات وحرش و منلقره     

 رو اي مرذكو     110با   و بر اين اساس بره موجرب مصروبه  رما م     حفاظت   م  ا دا ا مي

و بز گ( بره  ، جزاير فا و  )كوچ  18/5/1266مو خ  10262من  ج د   وزنامه  سمي  ما م 

 س  با الحاق اين مناطق به منلقه آزاد ان ، لذا به نظر ميعنوان مناطق حفاظت   م اعلام   م

هراي مرذكو  برا    محيلي  ون  و زيستگامكيش، اين مناطق دچا  و دستخوش تحولات زيست

اانون اساسي محسروب   52تخريب مواجه  ون ، بنابراين مصوبه مذكو  از اين لحاظ مغاير اصي

  ود.يم

هاي گذ ته به دليي ملاحظات ستاد فرمانر هي كري اروا د     ب ر با توجه به اينكه د  سال 

اصوت جزيرم اشم، لايحه منلقه آزاد   ن كي جزيرم مذكو  به سرانجام نرسي ، لرذا كسرب   

و  112( اصري 2نظر و موافقت مقام معظم  هبري و فرمان هي معظرم كري اروا براسراس بنر )     

ضرو ي است تا اگر ملاحظاتي د  اين اصوت وجود دا د، ملمح نظرر   اانون اساسي 126اصي

 ارا  گيرد. 

كرس  الجيشي و حساس جزاير ايراني الي  فا س بر هيچلازم به ذكر است اهميت سوق

وي م آنكه از لحاظ تقسيمات كشو ي، جزايرر فرا و  كوچر  و برز گ بره      پو ي م نيست، به

 ررون . موعرره  هرسررتان مررذكو  تلقرري مرري هرسرتان ابوموسرري وابسررته هسررتن  و زيرمج 

ك 02/ت151092و  رما م   12/2/1269ك مو خ 126/ت80812هاي  ما م نامه)تصويب
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 وزيران عضو كميسيون سياسي ر دفاعي هيأت دولت(. 00/2/1220مو خ 

ج ر سياق عبا ت مادم واح م كه دلالت بر تفويض ااتيا  به دولت د  ايجاد يرا عر م ايجراد     

ت، به دليي اينكه ايجاد منلقه آزاد ماهيت تقنيني دا د )به ااطر اينكه از  مول منلقه آزاد اس

ارانون   85اوانين و مقر ات عمومي اا ج مي  ون  و مقر ات اات بر آنها حاكم است( با اصي

اساسي مغاير است. اانونگذا  باي  د  اين اصوت حكم به الزام و تكليف كن  نه جواز و تخيير. بر 

توان  پس از م تي كه مقر ات مربوط به مناطق آزاد )اانون چگرونگي ادا م  لت مياين اساس دو

ر و اصلاحات بع ي آن(  ا 1220مناطق آزاد تجا ي ر صنعتي جمهو ي اسلامي ايران ر مصوب 

 ر م از سروي مجلرس  رو اي اسرلامي،      د  مناطق ياد   م اجرا كرد، به استناد ااتيا  اعلرا 

 اانون اساسي مغايرت دا د. 85كه اين امر با اصيمقر ات مذكو   ا لغو كن  
 

 



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا ع خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شروظايف اسلامي و ملي

كامضروراتجلوگيري نمايند و با  ملا حظهحظه  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.كشور كه گاهي با اح
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